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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong propozycje zmiany obowiazujacych przepiséw odnoszacych si¢ do
bezpieczenstwa statkow pasazerskich typu ro-ro w stanie uszkodzonym. Zdecydowanie opowiada si¢ za zachowaniem jak
najwyzszych standardéw bezpieczenstwa w transporcie morskim. Jest to szczegdlnie wazne w wypadku omawianych
jednostek, ktore ze wzgledu na swoja specyfike sa bardziej podatne na zagrozenia niz inne typy statkow.

1.2.  Ponadto EKES pozytywnie ocenia dazenie do ujednolicenia przepiséw miedzynarodowych, w tym przypadku
dostosowanie do miedzynarodowych przepiséw ustanowionych przez IMO. Docenia takze wysitki na rzecz dazenia do
uproszczenia przepiséw prawnych ulatwiajace korzystanie z nich i ich stosowanie. Z zadowoleniem odbieramy sposéb prac
nad projektem, zwlaszcza poglebione konsultacje z ekspertami w przedmiotowej dziedzinie.

1.3.  Niemniej EKES pragnie podkresli¢, ze analiza przedmiotowego wniosku jest niezwykle trudna ze wzgledu na
skomplikowany i niejasny sposob redakgji tekstu. Tak skonstruowane przepisy i wyjasnienia do nich de facto stoja
w sprzecznoéci z celem wniosku, ktdrym jest wspomniane wyzej ulatwienie korzystania z przepiséw prawnych i ich
stosowania. Zaleca si¢ zwigkszenie jego przejrzystosci, w tym poprzez prezentacje graficzng docelowych rozwiazan
i odpowiednie wyjasnienia.

1.4.  Watpliwosci EKES-u budza przyjete we wniosku tymczasowe rozwiazania alternatywne dla nowo budowanych
statkéw certyfikowanych do przewozu 1 350 lub mniej osob oraz sugestia oceny tych dwéch wariantéw po dziesieciu
latach od wdrozenia nowelizacji, a takze zapowiedziana po ocenie nowelizacja dyrektywy.

1.5.  EKES zauwaza, ze wprowadzenie dwoch rozwiazan alternatywnych dla nowo budowanych statkéw oznacza, ze cel
wniosku polegajacy na ,zmniejszeniu ztozonosci oraz obcigzen technicznych i administracyjnych, ktére wynikaja przede
wszystkim z dwoch réznych systeméw oceniania zdolnosci przetrwania statkow pasazerskich typu ro-ro w stanie
uszkodzonym” nie zostanie w pelni osiagniety. Proponuje si¢ bowiem dwa alternatywne systemy na okres tymczasowy
wynoszacy dziesigé lat.

1.6.  Zdaniem EKES-u wprowadzenie tego rodzaju rozwigzan o charakterze tymczasowym stworzy sytuacje niepewnosci
i kolejne problemy w przysztosci. Podkresli¢ nalezy, ze inwestycje we flote w tym sektorze transportu majg charakter
dlugoterminowy. Tym samym perspektywa okreslona we wniosku powinna uwzgledni¢ realia tej branzy.
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1.7.  EKES uwaza, ze zapis wskazujacy tymczasowos$¢ stosowania alternatywnych rozwigzai w zakresie wymogow
stateczno$ci nalezy zastapi¢ wskazaniem jednego rozwigzania w zakresie wymogéw stateczno$ci w odniesieniu do nowo
budowanych jednostek przewozacych 1350 i mniej oséb, azeby nie stwarza¢ kolejnych probleméw ze spdjnoscig
i jednoznacznoscia przepiséw oraz unikna¢ ich tymczasowosci.

1.8.  EKES rekomenduje wprowadzenie okresowej oceny co okre$lony czas, np. co dziesig¢ lat. Nie nalezy jednak
przesadza o podjeciu dziatan legislacyjnych w oparciu o wnioski z oceny. Sugerowane sg stale konsultacje z instytucjami
regulujacymi te zagadnienia, zmierzajace do poprawy bezpieczefistwa.

1.9.  Ponadto w celu poprawy czytelno$ci wniosku i ulatwienia stosowania nowych przepiséw proponuje si¢ zmiang
treSci wniosku w taki sposob, by wczesniej zbudowane statki niecertyfikowane mogly spelnia¢ normy dotychczas
obowiazujace dla statkéw weczesniej zbudowanych certyfikowanych (lub nowe). Pozostate jednostki powinny podlegaé
nowym rozwigzaniom.

2. Streszczenie wniosku Komisji i kontekst opinii

2.1.  Niniejszy wniosek dotyczy modyfikacji dyrektywy 2003/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (') w sprawie
szczegblnych wymogdw statecznodci dotyczacych statkow pasazerskich typu ro-ro.

Jest to zwigzane z zainicjowaniem w 2017 roku w ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT)
przegladu prawnego. Dokonano wtedy modyfikacji dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2108, (UE)
2017/2109 oraz (UE) 2017/2110 (.

2.2.  Kontrola sprawnosci obejmowala réwniez dyrektywe 2003/25/WE regulujacg szczegdlne wymogi statecznosci
dotyczace pasazerskich statkdéw typu ro-ro. W zwiazku z trwajacymi réwnolegle dyskusjami na forum Migdzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMO) na temat norm statecznosci dla statkéw w stanie uszkodzonym zdecydowano si¢ na odsunigcie
w czasie modyfikacji przedmiotowej dyrektywy. Ostatecznie IMO przyjeta w drodze rezolucji MSC.421(98) znowelizowane
przepisy szczegélne dotyczace norm statecznoSci dla statkéw pasazerskich w stanie uszkodzonym, ktére maja
zastosowanie rowniez do pasazerskich statkéw typu ro-ro. Konieczne jest uwzglednienie wspomnianych zmian, jakie
zaszly na szczeblu migdzynarodowym, oraz dostosowanie unijnych przepisow i wymogéw do rozwiazan ustanowionych
w Miedzynarodowej konwencji o bezpieczefistwie zycia na morzu (zwanej dalej ,konwencja SOLAS”) w odniesieniu do
pasazerskich statkow typu ro-ro zaangazowanych w rejsy miedzynarodowe.

2.3, Wedle Komisji nadrzednym celem nowelizacji jest stworzenie jasnych, prostych i aktualnych ram prawnych, ktore
bylyby latwiejsze do stosowania, monitorowania oraz egzekwowania i tym samym zwigkszenia ogélnego poziomu
bezpieczenstwa.

2.4, Ponadto celem nowelizacji unijnych przepiséw dotyczacych bezpieczefistwa statkéw pasazerskich jest uproszczenie
i usprawnienie istniejacych ram regulacyjnych. Celem tego dziatania jest utrzymanie przepiséw UE w zakresie, w jakim jest
to konieczne i proporcjonalne. Komisja dazy réwniez do zapewnienia ich prawidlowego wdrozenia oraz wyeliminowania
potencjalnego nakladania si¢ obowigzkéw i wystepowania niespéjnosci migdzy powigzanymi aktami prawnymi. Nalezy
réwniez zauwazy<, ze przedmiotowa nowelizacja ma doprowadzi¢ do zmniejszenia ztozonosci oraz obcigzen technicznych
i administracyjnych, ktére wynikaja przede wszystkim z dwoch réznych systeméw oceniania zdolnosci przetrwania
statkéw pasazerskich typu ro-ro w stanie uszkodzonym, w odniesieniu do wymogoéw stateczno$ci w stanie uszkodzonym
oraz zracjonalizowanie obcigzenia przedsigbiorstw i operatoréw stoczniowych, jakie wigze si¢ z wykonywaniem obliczen.

2.5. W przypadku statkéw odbywajacych rejsy miedzynarodowe, ktdre obejmuja trasy miedzy dwoma pafistwami
cztonkowskimi, zastosowanie majg konwencje miedzynarodowe (w ramach kompetencji IMO, w szczeg6lnosci konwencja
SOLAS — Migdzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu) oraz niektére przepisy UE. Oprécz wymogow
miedzynarodowych szczegélne przepisy UE majg zastosowanie do statkow pasazerskich, pasazerskich statkow typu ro-ro
i jednostek szybkich.

() Dyrektywa 2003/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegélnych wymogéw
wytrzymalosci na uszkodzenia dotyczacych statkéw pasazerskich typu ro-ro (Dz.U. L 123 z 17.5.2003, s. 22).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2108 z dnia 15 listopada 2017 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 2009/45/WE
w sprawie regul i norm bezpieczenstwa statkow pasazerskich (Dz.U. L 315 z 30.11.2017, s. 40); dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2109 z dnia 15 listopada 2017 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 98/41/WE w sprawie rejestracji os6b
podrézujacych na pokladzie statkow pasazerskich plynacych do portéw panstw cztonkowskich Wspélnoty lub z portéw panstw
czlonkowskich Wspdlnoty oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/65/UE w sprawie formalnosci sprawozdawczych
dla statkéw wchodzacych do lub wychodzacych z portéw panstw czlonkowskich (Dz.U. L 315 z 30.11.2017, s. 52); dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2110 z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie systemu inspekcji na potrzeby bezpiecznej
eksploatacji statkéw pasazerskich typu ro-ro i szybkich jednostek pasazerskich uprawiajacych Zegluge na linii regularnej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2009/16/WE i uchylajaca dyrektywe Rady 1999/35/WE (Dz.U. L 315 z 30.11.2017, s. 61).
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2.6. W dyrektywie 2003/25/WE okreslono wymogi statecznosci dla statkéw pasazerskich typu ro-ro w stanie
uszkodzonym, ktére dotycza wszystkich pasazerskich statkéw typu ro-ro realizujacych ustugi rozkladowe do lub z portu
panstwa czlonkowskiego, niezaleznie od ich bandery, w przypadku gdy uprawiaja one zegluge migdzynarodowa. Jej celem
jest zapewnienie ich statecznosci po uszkodzeniu, co ma poprawi¢ zdolno$¢ tego typu statkéw do przetrwania
w przypadku uszkodzenia spowodowanego zderzeniem. Dyrektywa jest wynikiem Porozumienia sztokholmskiego z 1996
roku. Unijne szczegdlne wymogi statecznosci uzupelniaja wymogi SOLAS dotyczace statecznosci w stanie uszkodzonym.

2.7.  Proponowana nowelizacja jest wynikiem oceny mozliwosci dostosowania podejScia regulacyjnego UE w kwestii
szczegblnych wymogdéw statecznosci dla pasazerskich statkéw typu ro-ro do przepisow migedzynarodowych, pod
warunkiem ze obecny poziom bezpieczefistwa okreslony w dyrektywie 2003/25/WE zostanie co najmniej utrzymany.

2.8.  Prace nad wnioskiem mialy charakter ukierunkowanych konsultacji. Przeprowadzono konsultacje z ekspertami
krajowymi w ramach grupy ekspertow ds. bezpieczenstwa statkéw pasazerskich. W wyniku konsultacji wypracowano
strukture wymogow stateczno$ci w stanie uszkodzonym, ktére okreslono z uwzglednieniem zdolnosci przewozowej
statkow.

2.9.  We wniosku wprowadza si¢ tymczasowe rozwigzania alternatywne dla nowo budowanych statkéw certyfikowa-
nych do przewozu 1350 lub mniej oséb. Rozwiazania opierajg si¢ na nastepujacych kryteriach: data polozenia stepki
statku lub data, w ktdrej statek znajdowat si¢ na réwnowaznym etapie budowy, oraz zdolno$¢ statku w zakresie przewozu
0sob na pokladzie.

2.10.  Wniosek zaklada wprowadzenie mechanizméw monitorowania i sprawozdawczosci. Najwazniejsze dane
dotyczace nowo budowanych statkéw oraz obliczen statecznosci w stanie uszkodzonym beda gromadzone i ewaluowane
z pomoca EMSA. Po dziesigciu latach od wdrozenia zmienionych wymogéw przeprowadzona zostanie ocena, a dyrektywa
zostanie poddana nowelizacji.

2.11.  Wniosek okresla rowniez zasady certyfikacji statkow typu ro-ro w odniesieniu do zmienionych wymogéw.

3. Uwagi

3.1.  Bezpieczefistwo w transporcie jest jednym z wazniejszych wspolczesnych wyzwan, a oczekiwania dotyczace
bezpieczenstwa sg coraz wyzsze. Obowigzywanie réznych uregulowan prawnych jest duzym utrudnieniem we wdrazaniu
i egzekwowaniu ustalonych przepisow.

3.2, Statki typu ro-ro uchodzg za bardziej podatne na zagrozenia niz inne jednostki. Zwiazane to jest ze specyfika ich
budowy dostosowanej do przewozow pojazd6éw i pasazerdw. Stosunkowo niewielkie zanurzenie i wysoko potozony $rodek
ciezko$ci moga powodowaé problemy ze statecznoscia. Inne czynniki ryzyka to wysoka wolna burta, wykorzystanie drzwi
fadunkowych jako rampy, brak grodzi, wysokie rozmieszczenie todzi i tratw ratunkowych, mozliwe bledy zwiazane ze
sztauowaniem ladunku oraz nieréwnomiernym zatadunkiem.

3.3.  Ponadto EKES pozytywnie ocenia dazenie do ujednolicenia przepiséw migdzynarodowych, w tym przypadku
dostosowanie do miedzynarodowych przepiséw ustanowionych przez IMO. Docenia takze wysitki na rzecz dazenia do
uproszczenia przepisow prawnych ulatwiajace korzystanie z nich i ich stosowanie.

3.4. Niemniej Komitet negatywnie ocenia czytelno$¢ i przejrzysto$¢ dokumentu. Analiza wniosku okazuje si¢ by¢
niezwykle trudna, nawet dla ekspertéw, ze wzgledu na strukture tekstu oraz sposob prezentacji wybranych rozwigzan. Tak
skonstruowane przepisy i wyjasnienia do nich de facto stoja w sprzecznosci z celem wniosku, ktérym jest wspomniane
wyzej ulatwienie korzystania z przepiséw prawnych i ich stosowania. Zaleca si¢ zalaczenie do przedstawionego wniosku
graficznej prezentacji propozycji, np. w formie tabeli zamieszczonej w aneksie oraz opracowanie odpowiednich
wytycznych i objasnien.

3.5.  EKES pragnie wyrazi¢ zadowolenie z trybu prac nad przedmiotowg propozycja. Uwzglednienie glosu ekspertéw
i zainteresowanych stron z branzy przy opracowywaniu projektu jest wlasciwg praktyka i ulatwia osiagniecie zalozonych
celéw kazdej inicjatywy legislacyjnej. Jednoczesnie pozwala oczekiwaé, ze zakladane ujednolicenie definicji technicznych
i wprowadzenie sformulowan prawnych zostang wlasciwie dokonane i beda wlasciwie wdrazane.
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3.6.  Watpliwosci EKES-u budza przyjete we wniosku tymczasowe rozwigzania alternatywne dla nowo budowanych
statkow certyfikowanych do przewozu 1350 lub mniej oséb oraz sugestia oceny tych dwdch wariantéw po dziesigciu
latach od wdrozenia nowelizacji, a takze zapowiedziana po ocenie nowelizacja dyrektywy.

3.7.  EKES zauwaza, ze wprowadzenie dwoch rozwigzan alternatywnych dla nowo budowanych statkéw oznacza, ze cel
wniosku nie zostanie osiagniety, tj. zmniejszenie ztozonosci oraz obcigzen technicznych i administracyjnych. Wniosek, jak
wskazuje Komisja, odpowiada na nowe rozwigzania wprowadzone do SOLAS i poszukiwane jest uspdjnienie dwoch
réwnoleglych regulacji. Mimo tak zakreslonych celéw, proponuje si¢ rozwigzanie tymczasowe — dwa alternatywne systemy
na okres wynoszacy dziesie¢ lat i zapowiada jego nowelizacje po tym okresie.

3.8.  Zdaniem EKES-u wprowadzenie tego rodzaju rozwigzan o charakterze tymczasowym stworzy sytuacje niepewnosci
i kolejne problemy w przyszlosci. Podkresli¢ nalezy, ze inwestycje we flote¢ w tym sektorze transportu maja charakter
dlugoterminowy. Komitet zwraca uwage, ze Sredni wiek jednostki typu ro-pax wynosi 26 lat, a przecigtny wiek jednostki
typu ro-ro do przewozu towar6w wynosi ponad 15 lat (}). Tym samym perspektywa okreslona we wniosku powinna
uwzglednié realia tej branzy.

3.9.  EKES uwaza, ze zapis wskazujacy tymczasowo$¢ stosowania alternatywnych rozwigzan w zakresie wymogéw
stateczno$ci nalezy zastapi¢ wskazaniem jednego rozwigzania w zakresie wymogow statecznosci w odniesieniu do nowo
budowanych jednostek przewozacych 1350 i mniej osob, azeby nie stwarzaé kolejnych problemdéw ze spdjnoscia
i jednoznacznoscia przepiséw oraz unikna¢ ich tymczasowosci.

3.10.  EKES popiera mechanizmy monitorowania i oceny okresowej, jednak w zwigzku z powyzszym zaleca si¢ zmiang
sformutowania i logiki takiego rozwigzania. Sugeruje si¢ wprowadzenie okresowej oceny co okreslony czas, np. co dziesig¢
lat. Nie nalezy jednak przesadza¢ o podjeciu dziatan legislacyjnych w oparciu o wnioski z oceny. Wazne jest, by ocena byla
dokonywana z udzialem zainteresowanych osob, ktére w najwickszym stopniu stosuja te regulacje w praktyce. Dlatego tez
sugerowane sg stale konsultacje z instytucjami regulujacymi te zagadnienia, zmierzajace do poprawy bezpieczefistwa. Jest to
wazne w zwigzku ze zmiang klimatu, ktdra generuje silniejsze zmiany pogodowe i w efekcie czeste narazenie zeglugi na
ekstremalne warunki.

3.11.  Ponadto w celu poprawy czytelnosci wniosku i ulatwienia stosowania nowych przepisow proponuje si¢ zmiang
treSci wniosku w taki sposdb, by statki wczesniej zbudowane bez wzgledu na certyfikacje mogly spetnia¢ dotychczasowe
normy. Pozostale jednostki powinny podlega¢ nowym rozwigzaniom. Natomiast po okresie przejSciowym zasady winny
zosta¢ w pelni ujednolicone.

Bruksela, dnia 18 maja 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() EMSA, European Maritime Transport, Environmental Report 2021, Luxembourg, 2021.
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