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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Spoleczenstwo obywatelskie i partnerzy spoteczni wypelniaja luke miedzy decydentami politycznymi a realiami
zycia oséb, ktore ci reprezentuja. Dzigki zaangazowaniu w dialog z tymi podmiotami decydenci moga rzeczywiscie
zrozumie¢ zréznicowane potrzeby osob nalezacych do réznych grup spolecznych. Ponadto spoleczenstwo obywatelskie
wspiera udzial wszystkich w demokracji obywatelskiej, by wywieral wplyw na kwestie, ktére ich dotycza.

1.2. W UE spoleczenistwo obywatelskie i partnerzy spoleczni dzialaja na réznych poziomach. Niektére organizacje
dzialaja na poziomie UE, inne na poziomie krajowym, a niektére — na lokalnym i regionalnym. Zakres prac na tych
wszystkich poziomach jest komplementarny. Jesli chodzi o dzialania w sferze rzecznictwa, zakres na poziomie UE
w pordéwnaniu z organizacjami krajowymi czesto zalezy od tego, w jaki sposéb kompetencje polityczne sg dzielone miedzy
szczeblami unijnym i krajowym.

1.3.  Spoleczenstwo obywatelskie dzialajace na poziomie lokalnym moze réwniez odgrywal role w monitorowaniu
wdrazania 1 wplywu nowych polityk i inicjatyw. Jednak spoleczenistwo obywatelskie nie tylko wplywa na decyzje
polityczne, ale réwniez faktycznie swiadczy uslugi na rzecz reprezentowanych przez siebie obywateli.

1.4.  Podczas pandemii COVID-19 i powolnego wychodzenia Europy z tego glebokiego kryzysu rola spoleczenistwa
obywatelskiego i partneréw spotecznych musiala ulec dostosowaniu. Jeszcze bardziej niz dotychczas skoncentrowano si¢
na $wiadczeniu podstawowych ustug, ochronie praw czlowieka i ratowaniu Zycia, a jednocze$nie na radzeniu sobie
z wyzwaniami stojacymi przed organizacjami w zakresie finansowania dzialalno$ci i wspierania wlasnego personelu.
Ponadto wraz z pandemig pojawilo si¢ szereg nowych unijnych inicjatyw finansowania, ktére z kolei wymagaly
zdecydowanego wsparcia, aby zagwarantowa¢, ze inwestycje dotrg do najbardziej potrzebujacych.

1.5.  Obecnie europejskie spoleczenstwo obywatelskie przechodzi od kryzysu zwigzanego z COVID-19 do zupelnie
nowego kryzysu. Wiele podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego koncentruje teraz swoje wysitki na radzeniu sobie
z konsekwencjami niesprowokowanej inwazji na Ukraing ze strony wiadz rosyjskich. Na przyklad wicle organizacji
pozarzadowych wyciaga wnioski z zarzadzania kryzysowego podczas pandemii i wykorzystuje je do wspierania
ukraifiskich uchodzcéw, gromadzenia funduszy nadzwyczajnych i pomocy w ucieczce przed rozlewem krwi trwajacym
w ich kraju. Koncentrujg si¢ one réwniez na tych, ktorzy w pozostalej czesci UE s3 najbardziej zagrozeni ubdstwem,
poniewaz drastycznie idg w gor¢ ceny paliw i gwaltownie ro$nie inflacja.

1.6.  Wlaczenie spoleczenistwa obywatelskiego w proces ksztaltowania polityki jest nierozerwalnie zwigzane
z warto$ciami UE, gdyz art. 1 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze decyzje powinny by¢ podejmowane ,z mozliwie
najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli”. W UE nie moze by¢ zgody na tlumienie dialogu
spolecznego i dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim. Poszanowanie tych wartosci powinno by¢ warunkiem
kwalifikowania si¢ panstw czlonkowskich do finansowania ze $rodkéw UE.
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1.7. UE powinna wykazywac zero tolerangji dla panstw cztonkowskich, w ktérych kurczy si¢ przestrzen obywatelska.
System, w ktérym ucisza si¢ glos spoleczenistwa obywatelskiego, szczegdlnie tych podmiotéw, ktére krytycznie oceniaja
dzialalno$¢ rzadu, aktywnie oslabia dzialania decydentéw stuzacych interesom ich obywateli. Zamiast tego staje si¢
systemem, w ktérym rzadzacy dzialaja wylacznie we wlasnym interesie. Takie podejscie stanowi zagrozenie dla demokracji
w UE i jest niezgodne z wartoSciami europejskimi, ktdre okreslono w kryteriach przystapienia (').

1.8.  Dbanie o to, by panstwa czlonkowskie przestrzegaly wartosci UE, to nie tylko otwarto$¢ na zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego, lecz takze umozliwienie istnienia spoleczefistwa obywatelskiego, nawet jesli jest ono
krytyczne wobec polityki panstwa lub wyraza polityczny sprzeciw. Nalezy zapewni¢ wolno$¢ i niezalezno$¢ wszystkim
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego w UE. Panstwa czlonkowskie, ktére akceptuja dialog jedynie ze specjalnie
wybranymi i przychylnymi rzadowi organizacjami, ale traktuja ten dialog wylacznie jako formalnosé, sa tak samo winne
niedemokratycznych praktyk, jak rzady, ktére w ogéle nie angazuja si¢ w dialog ze spoleczenstwem obywatelskim.

1.9.  Decydenci powinni zapewni¢ zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w sposéb znaczacy, a nie tylko
powierzchowny. Oznacza to zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego we wszystkie etapy procesu decyzyjnego.
Obejmuje to wystuchanie opinii spoleczenstwa obywatelskiego w trakcie procesu opracowywania nowych przepisow,
projektéw lub inicjatyw oraz przeprowadzanie regularnych konsultacji, w miare jak te plany nabieraja ksztaltu, sa
przyjmowane, a nastepnie wdrazane. Zbyt czesto zdarza sig, ze spoleczenstwo obywatelskie jest proszone o opinie, gdy
przepisy lub projekty sa bliskie ukoniczenia. Uniemozliwia to decydentom uwzglednienie jakichkolwiek propozycji
i ustanawia precedens, w ktorym spoleczenstwo obywatelskie ma po prostu mechanicznie zatwierdzaé przedstawiane mu
propozycje.

1.10.  Decydenci na wszystkich szczeblach powinni zapewnié, aby ich procesy konsultacji byly latwe do znalezienia
i fatwo dostepne. EKES pochwala system konsultacji publicznych KE, poniewaz jest on otwarty dla wszystkich organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, a takze dla poszczegdlnych obywateli, oraz fakt, ze wszystkie konsultacje sa systematycznie
publikowane na tej samej stronie internetowej (). Z drugiej strony konsultacje na szczeblu UE moga niekiedy by¢
ograniczone pod wzgledem rodzaju dopuszczalnego wkladu.

1.11.  Spoleczenstwo obywatelskie moze wspiera¢ decydentéw w podstawowych zadaniach, takich jak monitorowanie.
Jesli jednak rola spoleczefistwa obywatelskiego w monitorowaniu wdrazania nowych strategii i inicjatyw ma by¢
traktowana powaznie, wowczas wladze UE, krajowe i lokalne powinny wspiera¢ koszty operacyjne tych organizacji. Jest to
niezwykle istotne ze wzgledu na spowodowang pandemiag COVID-19 niepewno$¢ zwigzang z finansowaniem dziatalnosci
i projektow, a takze z uwagi na wzrost kosztow operacyjnych. W celu otrzymania najwyzszej jakosSci i najbardziej
konstruktywnego wsparcia ze strony spoleczefistwa obywatelskiego konieczne jest, aby oferowanie finansowania
dziatalnosci i budowania zdolnosci nie podwazalo niezaleznosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

1.12.  Istnieje szereg srodkéw, ktore UE moglaby podjaé, aby uwzgledni¢ wklad spoleczenstwa obywatelskiego. Moglaby
zaczac od zdefiniowania statusu uczestnictwa. Moglaby réwniez uzgodni¢ wytyczne i wsp6lne normy dotyczgce prawa do
stowarzyszania si¢ i dialogu obywatelskiego, ktére majg by¢ wdrazane we wszystkich odpowiednich procesach, a takze
przyja¢ porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie dialogu obywatelskiego. Uznanie i promowanie roli stowarzyszen
i organizacji pozarzadowych w ramach Unii Europejskiej byloby réwniez bardzo korzystne dla poprawy partnerstwa
miedzy decydentami a spoleczefistwem obywatelskim na szczeblu UE.

1.13.  Organizacje spoleczeristwa obywatelskiego posiadaja réwniez swoj wlasny zakres obowigzkéw, ktorym musza
sprosta¢ w imi¢ dobrego tworzenia polityki. Przede wszystkim organizacje powinny na biezaco uwzgledniaé realia zycia
0sob, ktore reprezentuja, i upewnié sig, ze ich rzecznictwo odpowiada na potrzeby tych osob. Szczegdlnie istotne jest
wspieranie zaangazowania mlodziezy w spoleczefistwo obywatelskie i zapewnienie przysztosci tego ruchu. Spoleczenistwo
obywatelskie powinno réwniez wnosi¢ konstruktywny wklad i jasno wyraza swoje zalecenia. Pomoze to w ksztaltowaniu
nowej polityki w sposéb, ktdry spoleczenistwo obywatelskie uzna za najlepszy dla swoich cztonkéw. Wklad spoteczenistwa
obywatelskiego powinien koncentrowaé si¢ nie tylko na tym, co jest realizowane nieskutecznie, lecz takze konkretnie
sugerowad, jak mozna to poprawic.

2. Uwagi ogdlne

2.1. W niniejszym dokumencie termin ,spoleczenstwo obywatelskie” odnosi si¢ rowniez do partneréw spolecznych,
chociaz nalezy zauwazy¢, ze partnerzy spoleczni dzialaja w wyjatkowy i konkretny sposéb w zakresie ochrony praw.
Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego réwniez dzialajg w imieniu grup niemogacych wplywaé na polityke poprzez
wybory — takich jak dzieci, osoby z niepelnosprawnosciami, ktérym odméwiono prawa glosu, lub migranci i uchodzcy -
i zwigkszaja zaangazowanie tych grup w zycie demokratyczne. Dialog miedzy spoleczefistwem obywatelskim
a decydentami ma zatem kluczowe znaczenie dla zrozumienia potrzeb spoleczenistwa i przygotowania skutecznych
dzialafi politycznych.

(') Accession criteria [Kryteria przystapienia] (https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/accession-
criteria_en).
() https:/[ec.curopa.eufinfo/consultations_pl
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2.2.  Niezalezne i dobrze zorientowane organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga wnie$¢ nieoceniony wklad
w ksztaltowanie polityki. Moga réwniez odgrywaé zasadnicza role w monitorowaniu skutecznosci istniejacych strategii
i inicjatyw. Niemniej jednak decydujace znaczenie ma wsparcie dla budowania zdolnosci.

2.3. W niektérych czedciach Unii Europejskiej przestrzenn dla spoleczenistwa obywatelskiego drastycznie sig kurczy,
a instytucje Unii muszg zdecydowanie i bezkompromisowo reagowaé na te niepokojace wydarzenia. Wiaczenie
spoleczenstwa obywatelskiego w proces ksztaltowania polityki jest nierozerwalnie zwigzane z wartosciami UE, gdyz art. 1
Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze decyzje powinny by¢ podejmowane ,z mozliwie najwyzszym poszanowaniem
zasady otwartosci i jak najblizej obywateli”. Nie moze by¢ miejsca na ucisk spoleczenistwa obywatelskiego.

2.4,  Rozdzielenie kompetencji politycznych miedzy UE a szczebel krajowy, regionalny i lokalny doprowadzito do
powstania roznych pozioméw reprezentacji spoleczefistwa obywatelskiego. Istnieja organizacje spoleczefistwa obywatel-
skiego UE zajmujace si¢ konkretnie obszarami polityki, w ktérych UE stanowi prawo, oraz inne, ktére dzialaja na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym.

2.5.  Dwiema gléwnymi przeszkodami dla spoleczenistwa obywatelskiego na wszystkich szczeblach sa zazwyczaj opor
decydentéw wobec podejmowania dialogu oraz brak znaczgcego zaangazowania na wszystkich etapach procesu
decyzyjnego. Potrzebne sg regulacje prawne na szczeblu europejskim i krajowym, ktére pozwolityby wyeliminowa¢ tego
rodzaju postawy.

2.6.  Spoleczenistwo obywatelskie na szczeblu krajowym i unijnym odgrywa kluczowsg rol¢ w odbudowie Europy po
pandemii. Jednym z obszaréw, w ktérych koordynowane sg dzialania miedzy obu tymi szczeblami, jest sposéb, w jaki
panstwa cztonkowskie UE inwestuja Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktéry moze
w znacznym stopniu zmieni¢ funkcjonowanie naszych spoleczenstw i gospodarek w nadchodzacych latach i dekadach.
Proces ten uwidocznil jednak niewystarczajace zaangazowanie wielu panstw cztonkowskich w przeprowadzenie istotnych
konsultacji ze spoleczefistwem obywatelskim; wiele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego pominigto podczas
opracowywania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) lub w najlepszym razie tylko
powierzchownie zaangazowano w ten proces. Te obserwacje EKES zawart juz w rezolucji z lutego 2021 r. (}) Ponadto
te niewystarczajace konsultacje ze spoleczenstwem obywatelskim mialy miejsce, mimo iz obowigzek prowadzenia
konsultacji okreslono w art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1241 (*) ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

3. Jak zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego moze przyczyni¢ si¢ do inteligentniejszego ksztaltowania
polityki

3.1. Decydenci na wszystkich szczeblach majg stuzy¢ interesom obywateli, a nie odwrotnie. Demokracja moze
funkcjonowad prawidlowo tylko wtedy, gdy osoby tworzgce i wdrazajace prawo uwaznie obserwuja sytuacje w terenie oraz
rozumiejg, czego potrzebujg ludzie, ktérych reprezentuja. Istnienie spoleczenstwa obywatelskiego oraz jego aktywne
wlaczenie i znaczacy udzial w procesie podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznego i inteligentnego sprawowania rzadéw.

3.2.  Organizacje spoleczefstwa obywatelskiego maja za zadanie przekazywac istotne uwagi od oséb, ktére reprezentuja,
lub promowa¢ kwestie budzgce obawy opinii publicznej oraz formulowal je w postaci jasnych i sp6jnych komunikatow
i zalecen politycznych. Dzigki zaangazowaniu w dialog ze spoleczefistwem obywatelskim decydenci mogg rzeczywiscie
zrozumie¢ zrdznicowane potrzeby oséb nalezacych do réznych grup spotecznych. Pomaga to zminimalizowa¢ ryzyko
przeoczenia wszelkich probleméw, ktére moga pojawi¢ si¢ podczas wdrazania strategii, a takze umozliwia uzyskanie
réznych perspektyw i wiedzy fachowej, ktére w innym przypadku moglyby by¢ niedostepne dla decydentow.

3.3.  Chociaz decydenci reagujg na to, czego pragng wyborcy, jedng z kluczowych rél spoleczenstwa obywatelskiego jest
reprezentowanie grup, ktore nie maja prawa glosu. Dotyczy to zwlaszcza organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
chronigcych prawa dzieci, oséb z niepelnosprawnosciami, ktérym odmawia si¢ prawa glosu, oséb pozostajacych pod
opieka oraz imigrantéw i uchodZcow, ktdrzy nie sa uprawnieni do glosowania w kraju zamieszkania. Spoleczefistwo
obywatelskie staje w obronie interesow takich grup, ktérych glosy nie mogg by¢ wyrazane w wyborach. Ponadto wspiera
udzial wszystkich w demokracji obywatelskiej, by wywiera¢ wplyw na kwestie, ktore ich dotycza. Bez silnego
spoleczenstwa obywatelskiego i jego zdolnosci do wspierania zaangazowania oséb z tych grup — wielu ludzi moze by¢
pomijanych w decyzjach politycznych.

3.4.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego dzialajace w terenie, zwlaszcza krajowe lub lokalne, moga réwniez
zadanie, ktére czgsto wymaga zaawansowanej wiedzy technicznej. Dlatego istotne jest, aby UE i pafistwa cztonkowskie
wspieraly organizacje spoleczenstwa obywatelskiego poprzez finansowanie i wsparcie techniczne, aby umozliwi¢ im
budowanie zdolnosci. Ponadto Komisja powinna rozpoczaé prace nad strategia monitorowania tego, jak wykorzystywane
sa fundusze UE. Obecnie zadanie to wydaje si¢ wykracza¢ poza zdolno$¢ Komisji do samodzielnego dziatania. W strategii
nalezatoby jasno okresli¢, jak Komisja zamierza wspieral partneréw, ktdrzy wspdlpracuja z nig w dzialaniach

monitorujacych.

() https:/[www.eesc.europa.cu/pl/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-
what-works-and-what-does-not

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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4. Rola spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu UE w odbudowie po pandemii

4.1.  Spoleczenstwo obywatelskie na szczeblu UE oznacza podmioty, ktore zwracaja si¢ z postulatami do instytucji Unii
i reprezentujg ludzi zyjacych we wszystkich 27 pafistwach czlonkowskich, a czesto daleko poza nimi. Organizacje te
odgrywaja zasadniczg role w rzecznictwie dotyczacym obszaréw kompetencji UE, gdzie konieczne jest nawigzanie dialogu
z decydentami na szczeblu unijnym.

4.2.  Ponizej przedstawiono dziedziny, na ktdrych czesto skupia si¢ spoleczenstwo obywatelskie UE. Sg to obszary
polityki, w ktérych UE moze zaproponowaé prawodawstwo lub w ktérych panstwa cztonkowskie moga stanowi¢ prawo na
szczeblu krajowym tylko wtedy, gdy nie jest to sprzeczne z juz istniejacymi przepisami Unii: zatrudnienie i sprawy
spoleczne; sp6jnos¢ gospodarcza, spofeczna i terytorialna; rolnictwo; ryboléwstwo; srodowisko; ochrona konsument6w;
transport; sieci transeuropejskie; energia; sprawiedliwo$¢ i prawa podstawowe; migracja i sprawy wewnetrzne; zdrowie
publiczne; wspélpraca na rzecz rozwoju i pomoc humanitarna. Spoleczenstwo obywatelskie i partnerzy spoleczni
koncentrujg si¢ obecnie réwniez na inicjatywach politycznych na szczeblu UE, takich jak unijny filar praw socjalnych ()
i Europejski Zielony Lad (°).

4.3, Nadal istniejg liczne przeszkody utrudniajace dzialania z zakresu rzecznictwa prowadzone przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu UE. Jak wskazano w raporcie informacyjnym EKES-u SOC/639 ('), w przeciw-
ienstwie do innych organizacji miedzynarodowych Unia Europejska nie utworzyla jeszcze statusu uczestnictwa dla
stowarzyszen europejskich i organizacji pozarzagdowych. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej gwarantuje jednak
prawo do zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢, zwlaszcza w sprawach obywatelskich na wszystkich poziomach, w tym na
szczeblu europejskim (%).

W kontekscie odbudowy po pandemii COVID-19 spoleczenstwo obywatelskie UE wplywa na to, w jaki sposéb
wykorzystuje si¢ $rodki UE, aby wyprowadzi¢ ludzi z kryzysu, i monitoruje wykorzystanie tych srodkow.

4.4.  Wykorzystanie $rodkéw UE, zwlaszcza w postaci Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ()
w wysokosci 723,8 mld EUR, moze by¢ bodzcem do spolecznego i gospodarczego ozywienia po kryzysie zwigzanym
z COVID-19. Jednakze cel, na ktory te $rodki zostang przeznaczone, jest wyborem politycznym. Chociaz krajowe plany
wydatkowania tych srodkéw sg opracowywane przez pafistwa cztonkowskie, za ich oceng i zatwierdzanie odpowiedzialna
jest Komisja Europejska. Spoleczefistwo obywatelskie UE stara si¢ informowal KE o budzgcych obawy propozycjach
finansowania zawartych w krajowych planach. Organizacje spoteczenistwa obywatelskiego podkreslajg istniejace problemy
systemowe, ktére ujawnily sie i poglebily wskutek pandemii, takie jak niedoinwestowanie zdrowia publicznego, systemow
zabezpieczenia spolecznego i systeméw edukacji, a takze zabiegajg o to, aby te problemy rozwigzywano za pomoca
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

4.5.  Kilka krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zostalo dostosowanych na wniosek KE, a niektore
zostaly odrzucone lub ich zatwierdzenie zostalo zamrozone (*%). Spoleczenistwo obywatelskie odegralo zasadnicza rolg
w uwypukleniu tych dziedzin budzacych zaniepokojenie (''). Srodki UE musza by¢ przeznaczone dla obszaréw, ktore
zostaly najbardziej dotknigte skutkami pandemii, mialy najwigksza liczbg ofiar $miertelnych i w ktérych odnotowano
najbardziej niepokojace naruszenia podstawowych praw obywateli. Obejmie to finansowanie odchodzenia od opieki
instytucjonalnej, szczeg6lnie w przypadku oséb z niepelnosprawnosciami i os6b starszych, a takze poprawe gotowosci
i odpornosci $wiadczenia opieki zdrowotnej w naglych wypadkach, aby unikna¢ ponownego zastosowania systemu
segregacji medycznej, w ramach ktérego niektére grupy osob nie byly przyjmowane przez szpitale.

4.6.  Srodki UE maja tez wspiera¢ ozywienie gospodarcze i powrét do pracy oséb, ktére podczas pandemii stracity $rodki
do zycia. Szacuje si¢, ze w samej UE prace z powodu pandemii COVID-19 stracito 6 mln oséb (*?). Jednak nie wszystkich
dotkneto to w takim samym stopniu. Partnerzy spoleczni odgrywaja decydujaca role w ksztaltowaniu polityki
gospodarczej, polityki pracy i polityki spotecznej, ktore wspieraja dobrze funkcjonujace rynki pracy. W ten sposéb chronig
pracownikéw, zwlaszcza tych najbardziej zagrozonych utrat3 dochodéw, a takze pracodawcow. Spoleczefistwo

() Europejski filar praw socjalnych — Komisja Europejska (https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
peoplefjobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_pl).

(®)  Europejski Zielony Lad — Komisja Europejska (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl).
() Utworzenie europejskiego statutu stowarzyszen i organizacji pozarzadowych zawierajacego precyzyjna definicje organizacji
pozarzadowej lub stowarzyszenia europejskiego (raport informacyjny) | Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (https:/[www.
eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-in-
corporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information).
) Artykut 12.
°)  https:/[ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl

%  Nie zatwierdzono planu bulgarskiego, a zatwierdzenie planu wegierskiego zamrozono.
) Dz.U.C517 z 22.12.2021, s. 1.

) ., COVID-19 has already wiped out 6 million jobs, EU study finds”, Coronavirus pandemic News [W badaniu UE wykazano, ze przez
pandemie COVID-19 prace stracito juz 6 mln os6b, wiadomosci dotyczace pandemii koronawirusa], Al Jazeera.
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obywatelskie na szczeblu UE zabiega rowniez o to, by inwestycje byly kierowane do tych, kt6rzy najbardziej ucierpieli.
Spoteczenstwo obywatelskie reprezentujgce interesy kobiet, mtodziezy, oséb z niepelnosprawnosciami i 0s6b z mniejszosci
etnicznych ma do odegrania szczegélnie istotng role w zapewnieniu, aby S$rodki finansowe byly kierowane na
przekwalifikowanie i wspieranie tych grup. Organizacje spoleczeristwa obywatelskiego podejmuja te dziatania, wplywajac
na priorytety i zalecenia okre$lone przez KE w kwestii wykorzystania Srodkéw oraz na unijne oceny planéw krajowych,
a takze monitoruja wraz z organizacjami krajowymi i lokalnymi sposéb wydatkowania $rodkéw w panstwach
cztonkowskich.

4.7.  UE przystepuje rowniez do utworzenia Unii Zdrowotnej, ktéra zapewni jej wigkszg gotowo$¢ w obliczu przyszlych
kryzysow zdrowotnych. Unia Zdrowotna przyczyni si¢ do wprowadzenia szeregu zmian w koordynacji UE w takich
obszarach jak badanie niedoboréw lekéw i gromadzenie zapaséw z wyprzedzeniem, testowanie i zatwierdzanie nowych
lekéw i terapii oraz udostgpnianie urzadzen ratujacych zycie ponad granicami w zaleznosci od potrzeb. Jak juz
wspomniano, spoleczenstwo obywatelskie UE ma do odegrania rol¢ w zapewnieniu, aby nowy plan lepiej chronit te grupy,
ktére nie otrzymaly dostatecznej pomocy ze strony UE i panstw cztonkowskich w reakgji na pandemig. Cele te okreslono
w opinii EKES-u SOC/665 (**). Chodzi tu o dopilnowanie, by Europejska Agencja Lekéw (EMA) ustanowita europejski
model ustalania cen lekéw w uczciwy, odpowiedzialny i przejrzysty sposob. Spolteczefistwo obywatelskie bedzie réwniez
dazy¢ do tego, aby Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb posiadalo mandat i zasoby na rozwiazywanie
probleméw nieréwnosci w zakresie zdrowia i zagwarantowanie, ze reakcje UE w zakresie zdrowia beda skierowane do osob
uznanych za najbardziej narazone; zadba takze o to, aby kampanie zdrowotne i informacje na temat zdrowia publicznego
z UE byly znacznie bardziej dostepne i zrozumiate dla wszystkich ludzi podczas przyszlych kryzyséw.

4.8.  Przyszle kryzysy beda prawdopodobnie spowodowane nie tylko wirusami, lecz takze, a nawet przede wszystkim,
katastrofami naturalnymi zwigzanymi ze zmiang klimatu. UE ma do odegrania kluczowg role we wspieraniu panstw
czlonkowskich w dziataniach majacych na celu zmniejszenie ich emisji CO,, a takze w przygotowywaniu na narastajace
problemy, ktérych bylismy $wiadkami w ostatnich latach, takich jak powodzie i pozary $rodowiskowe, oraz we wsp6lnym
rozwigzywaniu tych probleméw. Organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ ochrong Srodowiska muszg zatem wspieraé
decydentéw w identyfikowaniu obszardw, ktére najbardziej wymagaja inwestycji, oraz proponowac rozwigzania w zakresie
lepszego zarzadzania katastrofami ekologicznymi w sposéb, ktory nie pozostawia nikogo na uboczu.

5. Rola krajowego i lokalnego spoteczefistwa obywatelskiego w budowaniu lepszej przysztosci

5.1. W UE istnieje szereg obszaroéw polityki, w ktérych odpowiedzialno$¢ za rzecznictwo spada bezposrednio na barki
krajowych i lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Podobnie jak w przypadku spoleczenistwa obywatelskiego
na szczeblu UE, zalezy to od sposobu podzialu kompetencji migdzy UE a jej panstwa czlonkowskie. Krajowe i lokalne
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego we wspolpracy ze spoleczefistwem obywatelskim UE zapewniaja uwzglednienie
wszystkich obszaréw polityki.

5.2.  Obszary, na ktérych zazwyczaj koncentruja si¢ krajowe i lokalne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, sa
nastepujace: zdrowie publiczne; przemysk; kultura; ksztalcenie, mlodziez i sport; ochrona socjalna, ochrona $rodowiska,
ustugi spoleczne, wsparcie prawne dla ofiar, schronienie dla ofiar przemocy itp.

5.3.  Rozwigzywanie wielu probleméw poglebionych przez pandemi¢ COVID-19 spado na krajowe, regionalne i lokalne
spoleczenstwo obywatelskie. To na szczeblu krajowym podejmowano decyzje okreslajace zasady powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ wirusa, sposoby zapewnienia doraznej opieki zdrowotnej, priorytety w zakresie szczepien, zasady
kontynuacji edukacji dla uczniéw w kazdym wieku oraz ochrony dochodéw pracownikéw, ktérych zwolniono z pracy.
Dzialania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego obejmowaly réwniez zwalczanie dezinformacji na temat szczepionek
oraz podkreslanie ryzyka dyskryminacji i wzrostu ubdstwa wsrdd niektérych grup ludnosci.

5.4.  By¢ moze to krajowe i lokalne spoleczefistwo obywatelskie ma do odegrania najwazniejszg role we wspieraniu UE
w lepszej odbudowie, poniewaz ksztaltuje polityke krajows i regionalng oraz $wiadczy podstawowe ustugi na rzecz
spolecznosci w nastepujacych dziedzinach:

— zapewnienie, aby powrét do edukacji stacjonarnej po pandemii objal wszystkich uczniow,
— zmniejszenie przepasci cyfrowej, szczegdlnie wirdéd grup zmarginalizowanych,

— zagwarantowanie, Ze strategie umozliwig dobrej jakosci zatrudnienie osobom, ktdre obecnie sg najbardziej narazone na
odcigcie od rynku pracy, w szczegdlnosci mlodziezy, kobietom, osobom ze $rodowisk imigracyjnych i osobom
z niepetnosprawnosciami,

(%) Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 109.
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— wzmocnienie systeméw ochrony socjalnej i ich zdolnosci do wspierania wszystkich oséb w utrzymaniu godnego
standardu zycia,

— zapewnienie, aby krajowe strategie dotyczace opieki dlugoterminowej i ustug spolecznych koncentrowaly si¢ na
Srodowiskowych i rodzinnych rozwigzaniach alternatywnych dla opieki instytucjonalnej, w ktérej odnotowano
najwiecej ofiar $miertelnych podczas pandemii,

— polozenie nacisku na strategie i inwestycje ulatwiajace integracje migrantéw i uchodzcéw na rynku pracy i w systemach
ochrony socjalnej,

— spoleczenistwo obywatelskie ma réwniez kluczowe znaczenie dla poprawy sytuacji gospodarczej i politycznej;
w szczegllnosci partnerzy spoleczni odgrywaja wazna role w zwigkszaniu adekwatnosci dochodow i sprawiedliwych
warunk6éw pracy w drodze rokowan zbiorowych.

5.5.  Zasady formalnego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w ksztaltowanie polityki réznia si¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi. W niektérych panstwach istnieja krajowe odpowiedniki EKES-u, jednak ich kompetencje sa
rézne i ciagle si¢ zmieniajg. Sktad EKES-u, obejmujacy czlonkinie i cztonkéw reprezentujacych trzy grupy: pracodawcéw,
pracownikéw i grupe ,Réznorodno$¢ Europy”, jest strukturg, ktérg mozna by z powodzeniem powieli na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym.

W polgczeniu z dzialaniami podejmowanymi przez spoleczefistwo obywatelskie na szczeblu UE krajowe organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego odegraly rowniez istotng role w ksztaltowaniu sposobu wykorzystania Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w pafistwach cztonkowskich.

5.6. W swoim raporcie informacyjnym SOC/639 ('*) oraz w rezolucji w sprawie zaangazowania zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci (**) EKES pochwalil porozumienie
osiagniete w grudniu 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim a Radg w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ('), w ktérym w art. 18 okreslono potrzebe udzialu organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego — w drodze konsultacji — w opracowywaniu i wdrazaniu krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

5.6.1.  Jednak pomimo odniesienia do zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego w rozporzadzeniu w sprawie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci spoleczenstwo obywatelskie nie zostalo wilaczone
w opracowanie czeSci rozporzadzenia dotyczacej zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego, co ma wydZwigk
ironiczny. Ponadto rozporzadzenie nigdy nie odnosi si¢ bezposrednio do organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jako
beneficjentow, w przeciwienistwie do np. MSP. Stworzylo to pewne problemy w kwestii zaangazowania organizadji
spoleczenstwa obywatelskiego w proces wdrazania. Jest to paradoksalne, biorac pod uwage, ze organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego bedg kluczowym podmiotem w czasie odbudowy po pandemii COVID-19.

5.6.2.  Ponadto w praktyce, pomimo wytycznych KE (), krajowe organizacje spoleczenstwa obywatelskiego faktycznie
mialy duze trudnosci z wplywaniem na wyniki krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Jedng z przeszkod
byla, jak si¢ wydaje, nieche¢ niektorych rzagdéw krajowych do wlaczenia spoleczenstwa obywatelskiego w opracowywanie
planéw. Wiele rzadow nie angazowalo aktywnie spoleczenistwa obywatelskiego, co wymagato od organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego otwartego apelowania do wladz krajowych o umozliwienie im zaangazowania. Nawet w sytuacji, gdy
organizacje te byly zaangazowane, czas przeznaczony na konsultacje ze spoleczenstwem obywatelskim byl w duzej mierze
niewystarczajacy. Utrudnilo to merytoryczng debate i uwzglednienie wkladu spoleczefistwa obywatelskiego w krajowe
plany odbudowy i zwigkszania odpornosci. W rezultacie, cho¢ wiele panstw czlonkowskich przedstawito w pewnej formie
dowdd przeprowadzonych konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim, zbyt czesto krajowe spoleczenstwo obywatelskie
nie bylo rzeczywiscie zaangazowane w proces ksztaltowania powstalych planow.

Bruksela, dnia 18 maja 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(" Utworzenie europejskiego statutu stowarzyszen i organizacji pozarzadowych zawierajacego precyzyjng definicje organizacji
pozarzadowej lub stowarzyszenia europejskiego (raport informacyjny), Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (https:/[www.
eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-
incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information).
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(%)  DzU.L 57 z 18.2.2021, s. 17.

(') https:/[ec.europa.eufinfo/sites/default/files/document_travail_service_partl_v2_en.pdf.
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