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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES odnotowuje, ze konieczne jest osiggniecie konsensusu, by dodaé nowe zasoby wlasne w celu pokrycia splaty
zadluzenia wynikajacego z zaciggania pozyczek w ramach inicjatywy NextGenerationEU bez narazania budzetéw innych
programéw i instrumentéw UE i bez znacznego zwigkszenia wkladu z tytulu zasobéw wiasnych opartych na dochodzie
narodowym brutto (DNB). Chociaz EKES uznaje propozycje Komisji przedstawione w komunikacie za konieczne, to uwaza,
ze Komisja powinna zadba¢ o to, by nowy system opracowano w oparciu o réwno$¢ i sprawiedliwos$¢, skuteczno$é,
przejrzysto$é, prostote i stabilno$¢, ze szczegblnym uwzglednieniem konkurencyjnosci, w razie potrzeby wykazujac sie
solidarnoscig. Jest szczegdlnie zdania, ze zasadnicze znaczenie ma wspieranie w razie potrzeby gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw, i stanowczo zaleca bardziej ukierunkowane oceny skutkéw na poziomie danego kraju, a takze
poszczegdlnych galezi przemystu, by rozpoznal negatywne skutki dla gospodarstw domowych i dla ogélnej
konkurencyjnosci gospodarki UE.

1.2.  Chociaz zasoby wlasne oparte na systemie handlu uprawnieniami do emisji (ETS) sa podstawowym narze¢dziem
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, EKES wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by handel ten odbywal si¢ w sposob
niezakl6cajacy i racjonalny pod wzgledem kosztéw. Ponadto odnotowuje rozszerzenie ETS na sektor morski, stopniowe
zwigkszanie uprawniefi do emisji lotniczych oraz wilaczenie do niego transportu drogowego i budynkéw. Uwaza za
mozliwe, by ograniczony udzial dochodéw z ETS wplywal do budzetu UE, zwazywszy na to, Ze jest to przeciez
ogdlnoeuropejski instrument klimatyczny, ktdry przyczynia si¢ do realizacji celow w zakresie neutralnosci klimatycznej
i wzmacnia rynek wewnetrzny. W zwigzku z tym powinna by¢ dostgpna wystarczajaca ilos¢ dochodéw, by wesprzeé
sektory zobowiazane do wdrazania dalszych $rodkéw majacych na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu. Ponadto EKES
przypomina, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi” musi mie¢ zastosowanie we wszystkich krajach.
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1.3.  Biorac pod uwagg, ze EU ETS i mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM)
sa ze sobg powiazane, EKES uwaza, ze nalezy je rozpatrywal w tym samym duchu. Chociaz EU ETS moze powodowaé
ucieczke emisji, CBAM przeciwdzialalby temu poprzez ustalanie oplaty za emisj¢ gazéw cieplarnianych zwigzang
z przywozem. EKES przestrzega jednak przed opracowaniem takiego systemu CBAM, ktéry stawiatby europejskie
przedsigbiorstwa produkcyjne i inne przedsi¢biorstwa w niekorzystnej sytuacji konkurencyjne;.

1.4.  EKES jest rowniez zdania, ze nalezy zadba¢ o przestrzeganie kryteriéw przewidywalnosci i przejrzystosci, biorac
pod uwage, ze dochody z EU ETS i CBAM mogg by¢ zmienne.

1.5.  Komisja proponuje réwniez trzecig kategorie zasoboéw wihasnych, w ramach ktérej panistwa cztonkowskie wnosityby
wklad krajowy do budzetu UE w oparciu o udzial w zyskach rezydualnych przedsigbiorstw wielonarodowych, ponownie
przydzielony kazdemu panstwu cztonkowskiemu. EKES uwaza, ze jest to odpowiednia podstawa zasobéw wiasnych UE,
spelniajaca kryteria sprawiedliwo$ci, poniewaz przedsigbiorstwa placilyby czgs¢ zyskow rezydualnych niezaleznie od
miejsca prowadzenia dzialalnosci i generowania zyskow. Jest jednak zdania, zZe konieczne sa réwne warunki dzialania
w miedzynarodowym systemie podatkowym, ktore nie stawialyby unijnych przedsigbiorstw w niekorzystnej sytuacji
konkurencyjnej. Wdrozenie nowych przepiséw powinno odby¢ si¢ w tym samym czasie co u najwazniejszych partneréw
handlowych i konkurentéw UE. Ponadto nowe przepisy powinny by¢ stosowane zgodnie ze zharmonizowanymi
definicjami i normami. EKES podkresla rowniez zmienny charakter dochodéw z podatku od oséb prawnych oraz trudnosci
w oszacowaniu przysztych dochodéw z tych zasobéw wlasnych, a takze zwraca uwage na fakt, Ze ostateczne szczegbly
wdrazania umowy s3 nadal przedmiotem dyskusji. W zwigzku z tym uwaza za przedwczesne zaliczanie tych nowych
zasobow do statych zasobéw UE, przede wszystkim w sytuacji, gdy nalezy wzia¢ pod uwage, ze panstwa cztonkowskie
moga by¢ zobowigzane do przekazywania czgsci dochodéw podatkowych do jurysdykeji panstw trzecich.

1.6.  EKES ostrzega, ze reforma podatkowa lub mechanizmy kompensacyjne na szczeblu krajowym moga by¢ potrzebne
do zneutralizowania wszelkich dodatkowych obcigzen podatkowych dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.

1.7.  Wreszcie EKES uwaza, Ze zaréwno silna wola polityczna, by poglebi¢ integracje UE, jak i jasny plan dzialania
dotyczacy przysztosci Europy sa niezbedne do wlasciwego zaprojektowania i sprawnego wdrozenia nowego systemu
zasobow wiasnych. Jest to szczegélnie istotne w $wietle wojny w Ukrainie, w zwiazku z czym wniosek Komisji moze
wymaga¢ ponownego rozpatrzenia na pozniejszym etapie. EKES zobowiazuje si¢ do stalego przegladu i monitorowania,
jaki wplyw ta brutalna inwazja bedzie wywieral pod wzgledem ludzkim i materialnym, tak by w odpowiednim czasie
rozwazy¢ najlepszy kierunek dzialania.

2. Kontekst

2.1.  Komisja Europejska proponuje ustanowienie nastgpnej generacji zasobéw wiasnych dla budzetu UE i przedstawia
trzy nowe zrodla dochodéw: pierwszy, oparty na dochodach ze zmienionego ETS; drugi, czerpigcy z zasobdw
generowanych przez proponowany EU CBAM; oraz trzeci, oparty na udziale w zyskach rezydualnych przedsigbiorstw
wielonarodowych, ktéry zostanie ponownie przydzielony panstwom czlonkowskim UE na mocy niedawnego,
wymagajacego wciaz finalizacji wstepnego porozumienia OECD|G-20 w sprawie realokacji praw do opodatkowania
(ufilar 17). Szacuje si¢, ze w latach 2026-2030 te nowe zZrddla dochodéw przyniosa budzetowi UE lacznie kwote
w wysokosci do 17 mld EUR rocznie.

2.2.  Nowe zasoby wlasne pomoga splaci¢ $rodki pozyskane przez UE w celu sfinansowania komponentu dotacji
w ramach NextGenerationEU. Celem nowego ETS jest przyczynienie si¢ do finansowania Spolecznego Funduszu
Klimatycznego zgodnie z pakietem ,Gotowi na 55”. Finansowanie tego Funduszu jest istotnym zatoZeniem wniosku.
Przyczynilby si¢ on do sprawiedliwej spolecznie transformacji i wsparlby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji gospodarstwa
domowe, uzytkownikéw transportu i mikroprzedsi¢biorstwa w finansowaniu inwestycji w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, nowych systeméw ogrzewania i chfodzenia, czystszej mobilnosci, a takze, w stosownych przypadkach,
zapewnilby tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodow

2.3, Pakiet ,Gotowi na 55” z lipca 2021 r. ma na celu redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych netto w UE o co najmniej
55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. W zamysle jest osiagni¢cie neutralnosci klimatycznej do 2050
r. Pakiet ten obejmuje przeglad unijnego ETS, ktéry w przyszlosci miatby zastosowanie réwniez do sektora morskiego,
umozliwi zwigkszenie sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji lotniczych oraz wprowadzi nowy system dla sektora
budynkéw i transportu drogowego.
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2.4, Nowy ETS przyczynilby si¢ do zapewnienia plynnego przejscia do gospodarki niskoemisyjnej, w ktérej uwzglednia
si¢ najbardziej wrazliwe grupy spoteczne. Obecnie wigkszo$¢ dochodéw ze sprzedazy na aukcji uprawniert do emisji jest
przekazywana do budzetow krajowych. W ramach proponowanego nowego systemu 25 % dochodéw z unijnego handlu
uprawnieniami do emisji wplywaloby do budzetu UE, a w latach 2026-2030 szacowane dochody dla budzetu UE
wynosilyby Srednio okolo 12,5 mld EUR rocznie.

2.5.  Komisja proponuje réwniez CBAM w celu zmniejszenia ryzyka ucieczki emisji do UE poprzez nalozenie na
przywoéz oplaty za emisj¢ gazéw cieplarnianych, odpowiadajacej cenie, jaka zaplacono by, gdyby towary zostaly
wyprodukowane w UE. Mechanizm ten b¢dzie miat zastosowanie do ukierunkowanego wyboru sektoréw i zostal uznany
przez Komisj¢ za w pelni zgodny z zasadami WTO. Zgodnie z przedstawionym wnioskiem stopniowe wprowadzanie
CBAM bedzie si¢ odbywaé réwnocze$nie ze stopniowym wycofywaniem systemu ponownego przydzialu uprawnien
w ramach ETS, ktére tak czy inaczej mialo by¢ tymczasowe. Za towary przywozone do UE uiszczana bylaby oplata
odzwierciedlajaca ich ,wielko§¢ emisji zwigzanych z produkcjg” - tj. emisje CO, generowane przez ich produkcje (catkowita
cena tych emisji CO, jest taka sama jak oplata emisyjna w UE). Jednak rabat (odzwierciedlajacy réznice migdzy optaty
emisyjng placong za ich produkcje w Europie a oplata emisyjna na rynku przeznaczenia) nie bedzie mial zastosowania do
towaréw wywozonych do innych krajéw. Aby zrekompensowac ten fakt, fundusz innowacyjny, ktérego dochody pochodza
ze sprzedazy na aukcji 450 mln uprawnien w ramach ETS w latach 2020-2030, pomoze przemyslowi europejskiemu
dostosowac¢ si¢ do procesu dekarbonizacji. W latach 2020-2030 dochody funduszu mogg wynie$¢ okoto 10 mld EUR,
w zaleznosci od oplaty emisyjnej. Fundusz innowacyjny jest kluczowym instrumentem finansowania stuzacym realizacji
zobowigzan UE podjetych w porozumieniu paryskim w odniesieniu do calej gospodarki unijnej. Fundusz wspiera takze
strategiczng wizje Komisji Europejskiej dotyczaca Europy neutralnej dla klimatu do 2050 r., co uznano réwniez w planie
inwestycyjnym na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu.

2.6. Komisja proponuje, aby przeznaczy¢ na budzet UE 75 % dochodéw uzyskanych z CBAM, przy dochodach
szacowanych w latach 2026-2030 $rednio na okoto 1 mld EUR rocznie.

2.7.  Trzecie proponowane zrédto dochodéw pochodzitoby z opodatkowania czesci zyskéw rezydualnych najwigkszych
przedsigbiorstw wielonarodowych na $wiecie, zgodnie z ubieglorocznym porozumieniem cztonkéw OECD/G-20
dotyczacym otwartych ram w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow, ktorego szczegdly musza zostaé
jeszcze ustalone. Wymaga to rozwigzania opartego na dwoch filarach, polegajacego na zaradzeniu przesunigciom
podatkowym miedzy krajami, zwigkszeniu spdjnosci migdzynarodowych przepisow podatkowych i zapewnieniu
opodatkowania zyskéw tam, gdzie prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza i tworzona warto$¢. Komisja proponuje
zas6b wlasny odpowiadajacy 15 % czesci zyskow rezydualnych spélek objetych zakresem tego rozwigzania, ktore to zyski
sa realokowane do panstw czlonkowskich UE. Nie uwzglednia si¢ jednak realokacji dochodéw podatkowych do panstw
trzecich.

2.8.  Kolejnym krokiem jest opracowanie przez Komisj¢ projektu dyrektywy UE po sfinalizowaniu szczegdétow
porozumienia ramowego OECD|G-20 w sprawie filaru 1. Proces ten bedzie stanowil uzupelnienie dyrektywy w sprawie
filaru 2, w odniesieniu do ktorej Komisja przyjela niedawno odrebny wniosek (). Na obecnym etapie, tzn. przed
sfinalizowaniem porozumienia, szacuje si¢, ze dochody dla budzetu UE wyniosa 2,5-4 mld EUR rocznie.

2.9.  UE bedzie musiata zmieni¢ dwa istotne akty prawne, aby wlaczy¢ proponowane nowe zasoby wlasne do swojego
budzetu. Po pierwsze Komisja proponuje zmiang decyzji w sprawie zasobéw wlasnych w celu dodania trzech
proponowanych nowych zasobéw do zasobéw juz istniejacych. Po drugie Komisja proponuje réwniez specjalna zmiang
rozporzadzenia w sprawie biezacego dlugoterminowego budzetu UE na lata 2021-2027, znanego réwniez jako
rozporzadzenie w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF). Zmiana ta daje prawng mozliwo$¢ rozpoczecia splaty
pozyczek zaciagnietych w ramach NextGenerationEU juz w trakcie obecnych WREF. Jednoczesnie proponuje si¢ w niej
zwigkszenie odpowiednich pulapéw wydatkéw w WREF na lata 2025-2027 w celu dostosowania dodatkowych wydatkéw
do Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

()  Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup
wielonarodowych w Unii (COM (2021) 823 final).
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2.10.  Decyzja w sprawie zasobéw wiasnych musi zosta¢ zatwierdzona jednomyslnie przez Rade po konsultacji
z Parlamentem Europejskim. Decyzja moze wejs¢ w zycie po jej zatwierdzeniu przez wszystkie kraje UE zgodnie z ich
wymogami konstytucyjnymi. Rozporzadzenie w sprawie WRF musi zosta¢ przyjete jednomyslnie przez Rade po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego.

3. Uwagi ogélne

3.1. Nie ulega watpliwosci, ze aby splaci¢ $rodki pozyskane przez UE na finansowanie komponentu dotacji
NextGenerationEU i Spolecznego Funduszu Klimatycznego, potrzebny jest model finansowy zasobéw wiasnych.
Wdrozenie tego modelu finansowego stanowi jednak nadal wyzwanie. EKES zauwaza rowniez, ze wniosek Komisji ustala
zestaw zasad, zgodnie z ktorymi dodatkowe wklady krajowe panstw czltonkowskich bedg przeznaczane do budzetu UE.
W przypadku niedoboru nadal stosowany bedzie obecny system przydziatu oparty na DNB. EKES odnotowuje jednak, ze
w 2023 r. Komisja zaproponuje nowy zestaw zasoboéw wiasnych.

3.2. W kazdym razie EKES jest zdania, ze omawiany wniosek odzwierciedla obecny system poboru dochodéw i nadal
bedzie w bardzo duzym stopniu opieral si¢ na wkladzie panistw cztonkowskich. Przyznaje jednak, Ze rozszerzenie modelu
zasoboéw wiasnych zapewnitoby Srodki na skuteczniejsze reagowanie na wstrzasy gospodarcze i wspieranie finansowania
inicjatyw na rzecz zréwnowazonego wzrostu i odbudowy gospodarczej.

3.3.  Ogodlnie rzecz biorgc, model zasobéw wiasnych zwigkszylby réwniez zdolno$¢ fiskalng unii gospodarczej
i walutowej, by¢ moze wzmacniajac konwergencje gospodarczg i pomagajac w tagodzeniu asymetrycznych wstrzaséw
makroekonomicznych. Czerpanie z zasobéw wlasnych dodatkowo zwigkszyloby skuteczno$¢ polityki dzigki $cistemu
powiazaniu finansowania z celami UE, np. w zakresie zmiany klimatu i stabilno$ci gospodarczej. Powiazanie celow polityki
UE ze zrédlami jej finansowania przy wyborze form zasoboéw wlasnych jest istotna kwestig, ktérg EKES popiera.

3.4.  EKES przyznaje, ze okreslenie zasobéw wihasnych jest trudnym zadaniem, a rozwazane mozliwosci moga mieé
pewne wady (zwlaszcza pod wzgledem wystarczalnosci, stabilnosci lub wydajnosci). Dlatego tez konieczne jest, jak
proponuje Komisja, posiadanie systemu laczacego rézne zasoby wlasne w celu zminimalizowania na przyklad wahan
w naplywie zasobéw wihasnych. Polgczenie zasobow whasnych przyczynia si¢ réwniez do bardziej sprawiedliwego podziatu
obciazenia finansowego miedzy panstwa cztonkowskie.

3.5.  EKES jest rwniez zdania, Ze efektywno$¢ w zarzadzaniu zasobami wlasnymi ma zasadnicze znaczenie. Jednakze na
wszystkich etapach musi jej towarzyszy¢ wydajno$¢ i skuteczno$é po stronie wydatkéw. Dotyczy to w szczeg6lnosci
wydatkéw na Spoleczny Fundusz Klimatyczny (}), ktérego celem jest tagodzenie negatywnych skutkéw spolecznych
wynikajacych z wyzszych oplat emisyjnych w systemach transportu i ogrzewania budynkéw. EKES wyrazil juz w tym
wzgledzie swoje obawy — zwlaszcza w odniesieniu do kosztéw systemu handlu emisjami dla budynkéw i transportu, ktére
moglyby przewyzszy¢ pozadane korzysci i doprowadzi¢ do niekontrolowanych skokéw cen. Odnidst si¢ réwniez do
ogromnego wyzwania, ktérym jest opracowanie skutecznego i sprawiedliwego mechanizmu kompensacyjnego w UE
skladajacej si¢ z 27 panstw czlonkowskich o czesto bardzo réznych uwarunkowaniach spoleczno-gospodarczych
i klimatycznych.

3.6.  EKES zauwaza, Ze obecnie panstwa czlonkowskie wykorzystuja dochody z aukcji w ramach systemu ETS na
dzialania w dziedzinie klimatu oraz na zwigkszenie inwestycji w sektorach handlu uprawnieniami do emisji, co przyspiesza
redukcje emisji. Poniewaz czg$¢ dochodéw z ETS jest wykorzystywana do splaty skladnika dotacji NextGenerationEU, EKES
przestrzega przed ewentualnymi ograniczeniami finansowymi, ktore zmniejszylyby jeszcze bardziej wsparcie dla
europejskiej gospodarki i ludnosci podczas transformacji w kierunku neutralnosci emisyjnej.

3.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fundusz innowacyjny i jego cel, ktérym jest wspieranie inwestycji przedsiebiorstw
w czysta energi¢ i czysty przemyst. Wyrazil jednak watpliwosci co do tego, czy fundusz ten utrzyma i jeszcze bardziej
wzmocni pozycj¢ konkurencyjna przemystu UE.

3.8.  Chociaz EKES ogélnie zgadza si¢ z trzema nowymi zrédtami dochodéw w formie zaproponowanej przez Komisje,
przestrzega przed skutkami, jakie dodatkowe dochody moga mie¢ dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.
W zwigzku z tym konieczne moze by¢ polaczenie wszelkich dodatkowych obcigzen podatkowych z reforma podatkéw lub

®)  DzU.C 152 z 6.4.2022, s. 158.
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mechanizmami kompensacyjnymi na szczeblu krajowym. Ponadto EKES ostrzega przed wplywem wyzszych cen energii na
gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa w zwiazku z wojng w Ukrainie. Te dodatkowe koszty oraz ich skutki spoteczne
i gospodarcze moga ostabi¢ wniosek Komisji. Jest to szczegélnie istotne w $wietle wojny w Ukrainie, w zwigzku z czym
wniosek Komisji moze wymaga¢ ponownego rozpatrzenia na pozniejszym etapie. EKES zobowiazuje si¢ zatem do stalego
przegladu i monitorowania, jaki wplyw ta brutalna inwazja bedzie wywiera¢ pod wzgledem ludzkim i materialnym, tak by
w odpowiednim czasie rozwazy¢ najlepszy kierunek dzialania.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES zgadza sig, ze Zr6dla finansowania sa niezbedne do skutecznego splacenia NextGenerationEU, jednak musza
one by¢ stabilne, sprawiedliwe spolecznie i przyjazne dla przedsigbiorstw. Stabilno$¢ jest bezwzglednym wymogiem,
podobnie jak prostota i pewnos¢. Nalezy w szczegdlnosci zapewnié, aby wprowadzone systemy, zwlaszcza ETS i CBAM,
byly odporne na wstrzasy gospodarcze. Konieczne jest takze unikanie dodatkowych obciazert dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw, a EKES wstrzyma si¢ z oceng sposobu, w jaki Zrédla finansowania moglyby wplyna¢ zaréwno na
gospodarstwa domowe, jak i na przedsi¢biorstwa. W tym kontekscie EKES zaleca bardziej ukierunkowane oceny skutkéw
w poszczegdlnych krajach, jak réwniez w konkretnych galeziach przemystu, w celu okreslenia wszelkich negatywnych
konsekwencji dla gospodarstw domowych i ogélnej konkurencyjnosci przedsigbiorstw UE. Istotna bylaby réwniez ocena
srodkéw wyplaconych w ramach NextGenerationEU.

4.2.  Cho¢ EKES zgadza si¢, by w nastepstwie reformy podatkowej OECD panstwa czlonkowskie ponownie
przekazywaly Komisji cze¢$¢ przypadajacych im dochodéw z podatku rezydualnego jako zasoby wihasne, to taki transfer
nie powinien powodowa¢ nowych obciazen dla gospodarstw domowych ani przedsi¢biorstw. W razie potrzeby EKES zaleca
polaczenie tego transferu z reforma podatkéw na innych poziomach, aby nie naklada¢ zadnych dodatkowych obciazen na
gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa.

4.3, EKES jest zdania, Ze wstgpne porozumienie OECD w sprawie migdzynarodowego podatku od os6b prawnych
stanowi istotny przelom w wysilkach na rzecz zapewnienia opodatkowania globalnych przedsigbiorstw tam, gdzie ma
miejsce dziatalno$¢ gospodarcza i tworzenie wartosci. Komitet uwaza réwniez, ze nowe przepisy moga zapewnic stabilno$é
i spojnos¢ migedzynarodowego systemu podatkowego. Sadzi jednak, ze nalezy zawsze utrzymywal réwne warunki
dzialania w miedzynarodowym systemie podatkowym. Wdrozenie nowych przepiséw powinno odby¢ si¢ w tym samym
czasie co u najwazniejszych partneréw handlowych i konkurentéw UE. Ponadto nowe przepisy powinny by¢ stosowane
zgodnie ze zharmonizowanymi definicjami i normami. EKES podkresla rowniez zmienny charakter dochodéw z podatku
od 0s6b prawnych oraz trudno$ci w oszacowaniu przysztych dochodéw z tych zasobow wiasnych, a takze zwraca uwage
na fakt, Ze ostateczne szczegély wdrazania umowy sa nadal przedmiotem dyskusji. W zwigzku z tym uwaza za
przedwczesne zaliczanie tych nowych zasobéw do stalych zasobéw UE, przede wszystkim w sytuacji, gdy nalezy wzia¢ pod
uwage, ze panstwa cztonkowskie moga by¢ zobowiazane do przekazywania czesci dochodéw podatkowych do jurysdykeji
panstw trzecich.

4.4. EKES uwaza za $miala propozycje, by dochody z ETS z zasadniczo krajowych zasobéw staly si¢ zasobami
wiasnymi. Niemniej wyraza zaniepokojenie, ze propozycja nie zacheca do drastycznego zmniejszenia zanieczyszczenia
poprzez zagwarantowanie, by zanieczyszczajacy placil. Ponadto EKES jest zdania, Ze zasada ,zanieczyszczajacy placi”
powinna by¢ stosowana tak samo we wszystkich pafstwach cztonkowskich. Wyzwaniem pozostaje to, w jaki sposéb takie
dochody bylyby reinwestowane z korzyscig dla spoleczno$ci. Wplyw propozycji na takie sektory jak rynek nieruchomosci
musi by¢ oceniany w podziale na kraje lub regiony, poniewaz zasady planowania czesto réznig si¢ od siebie, a koszty
uzyskania efektywnosci energetycznej moga prowadzi¢ do wyzszych cen nieruchomosci. EKES z zadowoleniem przyjmuje
tymczasowy mechanizm dostosowania solidarnosciowego, ktéry przyczynia si¢ do zapewnienia sprawiedliwego wkladu
w zasoby wilasne wszystkich panstw cztonkowskich, przy czym gérna i dolna granica jest stosowana wedtug klucza,
ktérego podstawg jest dochdd narodowy brutto. Pozwoli to uniknaé¢ sytuacji, w ktérej niektére pafistwa czlonkowskie
wnosilyby nieproporcjonalny wklad do budzetu UE w stosunku do wielko$ci ich gospodarki w okresie przechodzenia na
bardziej zréwnowazony model gospodarki. Z drugiej strony EKES wyraza zaniepokojenie, ze w przypadku gdy system ETS
zostanie wdrozony jedynie cz¢Sciowo, Spoleczny Fundusz Klimatyczny bedzie zagrozony, i uwaza, ze nalezy liczy¢ si¢
z ryzykiem, ze panstwa czlonkowskie bedg mialy usprawiedliwienie do obwiniania Europy za niepopularne $rodki.

4.5.  EKES jest rowniez zdania, ze proponowane nowe zasoby wilasne musza wspiera¢ cele polityki UE, zwlaszcza
w odniesieniu do jednolitego rynku, konkurencyjnosci i zréwnowazonego wzrostu, a zarazem prowadzi¢ do poprawy
dobrobytu obywatelek i obywateli UE.
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4.6.  Inng istotng kwestia jest to, Ze obcigzenia finansowe zwigzane z wnioskami muszg by¢ sprawiedliwie roztozone
pomiedzy panstwa czlonkowskie. EKES zwraca uwage na rdznice strukturalne miedzy panstwami czlonkowskimi,
w zwiazku z czym jeden i ten sam wniosek ma rézny wplyw na poszczegélne panstwa czlonkowskie. Z zadowoleniem
przyjmuje sposéb, w jaki Spoleczny Fundusz Klimatyczny bedzie przydzielany na szczeblu krajowym w oparciu
o wzgledna zamozno$¢ w podziale na kraje i regiony. Jednak bezwzglednie konieczna jest sprawiedliwos¢ w sposobie
wdrazania tych wnioskéw w calej UE. Réwnie wazne jest, aby obliczanie, przekazywanie i kontrola nowych zasobéw
wiasnych nie prowadzily do nadmiernego obciazenia administracyjnego dla Komisji Europejskiej, instytucji unijnych lub
administracji krajowych.

Bruksela, dnia 18 maja 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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