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P9 TA(2022)0023
Wplyw krajowych reform podatkowych na gospodarke UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie wplywu krajowych reform podatkowych
na gospodarke UE (2021/2074(INI))

(2022/C 342/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 110-113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktére dotycza harmonizacji
ustawodawstw odnoszgcych sie do podatkéw obrotowych, akcyzy i innych rodzajéw podatkéw posrednich,

— uwzgledniajac art. 114-118 TFUE, ktére dotycza podatkéw wplywajacych posrednio na ustanowienie rynku
wewnetrznego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji w sprawie opodatkowania za 2021 r. — przeglad polityki podatkowej
w panstwach czlonkowskich UE,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 15 lipca 2020 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego
opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza” (COM(2020)0312),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 maja 2021 r. pt. ,Opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej w XXI wieku”
(COM(2021)0251),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 wrzesnia 2020 r. zatytulowany ,Unia rynkéw kapitalowych dla obywateli
i przedsigbiorstw — nowy plan dziatania” (COM(2020)0590),

— uwzgledniajac zalecenia Komisji dla poszczegdlnych krajow przedstawione w ramach europejskiego semestru oraz
przeprowadzone przez Komisje oceny planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci przedlozonych przez panstwa
czlonkowskie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,

— uwzgledniajac badanie Komisji z 2020 r. zatytulowane ,Tax policies in the European Union” [Strategie podatkowe
w Unii Europejskiej],

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych z posiedzenia z 1 grudnia 1997 r. w sprawie
polityki podatkowej — rezolucj¢ Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej — opodatkowanie oszczednosci (1), przyjeta
1 grudnia 1997 r,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 29 wrze$nia 2015 r. pt. ,Reformy podatkowe w panstwach cztonkowskich UE
2015 — Wyzwania polityki podatkowej dla wzrostu gospodarczego i stabilnosci budzetowej”,

— uwzgledniajac przeglad preferencyjnych systeméw podatkowych analizowanych przez Grupe ds. Kodeksu Postgpowania
(opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej) od marca 1998 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z 21 kwietnia 2021 r.
zatytulowane ,Tax Policy Reforms 2021 — Special Edition on Tax Policy during the COVID-19 Pandemic” [Reformy
polityki podatkowej w 2021 r. — Wydanie specjalne poswigcone polityce podatkowej w czasie pandemii COVID-19],
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— uwzgledniajac dwufilarowe rozwiazanie probleméw podatkowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki, uzgodnione
w kontekscie otwartych ram OECD/G-20 w zakresie przeciwdzialania erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskéw,

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD z 19 maja 2020 r. zatytulowane ,Tax and Fiscal Policy in Response to the
Coronavirus Crisis: Strengthening Confidence and Resilience” [Polityka podatkowa i fiskalna w odpowiedzi na kryzys
wywolany koronawirusem — budowanie zaufania i odpornosci],

— uwzgledniajac dokument programowy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z 25 maja 2021 r. pt. ,Taxing
Multinationals in Europe” [Opodatkowanie przedsigbiorstw wielonarodowych w Europie],

— uwzgledniajac sprawozdanie z wlasnej inicjatywy w sprawie reformy polityki UE w zakresie szkodliwych praktyk
podatkowych (w tym reformy Grupy ds. Kodeksu Postepowania),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie reformy polityki UE w zakresie szkodliwych praktyk
podatkowych (w tym reformy Grupy ds. Kodeksu Postepowania) (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wdrozZenia wymogéw UE dotyczacych wymiany
informacji podatkowych: postepy, wyciagniete wnioski i przeszkody do pokonania (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 stycznia 2019 r. w sprawie réwnouprawnienia plci w kontekscie polityki
podatkowej w UE (),

— uwzgledniajac swojg rezolucjg z 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie afery Pandora Papers: konsekwencje dla dzialan
majacych na celu zwalczanie prania pieniedzy, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie unijnego obserwatorium podatkowego zatytulowane ,New Forms of Tax Competition in
the European Union: an Empirical Investigation” [Nowe formy konkurencji podatkowej w Unii Europejskiej: badanie
empiryczne] opublikowane w listopadzie 2021 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspdlpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajacg dyrektywe 77/799/EWG (°) (dyrektywa w sprawie wspolpracy administra-
cyjnej),

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0348/2021),

A. majac na uwadze, ze w rezolucji Parlamentu z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie reformy polityki UE w zakresie
szkodliwych praktyk podatkowych (w tym reformy Grupy ds. Kodeksu Postgpowania) omowiono kwesti¢ szkodliwych
praktyk podatkowych i przedstawiono propozycje reform; majac na uwadze, ze krétkoterminowe skutki pandemii
COVID-19 i dlugoterminowa transformacja strukturalna wynikajaca z tendencji demograficznych, cyfryzacji
i przechodzenia na neutralny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla model gospodarczy wywarly wplyw na decyzje
podejmowane przez panstwa czlonkowskie przy ksztaltowaniu przyszlej polityki podatkowej;

B. majgc na uwadze, ze cho¢ polityka podatkowa w duzej mierze pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, jednolity rynek
wymaga jednak harmonizacji i koordynacji w ustalaniu polityki podatkowej, by dalej si¢ integrowal i by zapobiegaé
erozji bazy podatkowej; majac na uwadze, ze Srodki krajowe maja wplyw na pobér podatkéw w innych panstwach
cztonkowskich i mogg zaklécaé uczciwa konkurencje i inwestycje;

C. majac na uwadze, ze rozdrobnienie polityki podatkowej stwarza na jednolitym rynku rézne przeszkody dla obywateli
i przedsiebiorstw, szczeg6lnie matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP), takie jak niepewno$¢ prawa, biurokracja, ryzyko
podwojnego opodatkowania i trudno$ci w ubieganiu si¢ o zwrot podatku; majac na uwadze, ze przeszkody te
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zniechecajg do prowadzenia transgranicznej dzialalnosci gospodarczej i moga zaklocaé funkcjonowanie jednolitego
rynku; majac na uwadze, ze rozdrobnienie polityki stwarza zarazem zagrozenia dla organéw podatkowych, takie jak
podwdjne nicopodatkowanie i arbitraz (np. planowanie podatkowe i agresywne praktyki unikania opodatkowania);
majgc na uwadze, ze panstwa czlonkowskie nadal traca wplywy z podatkéw na skutek szkodliwych praktyk
podatkowych zwigzanych z istnieniem luk prawnych migdzy ustawodawstwem panistw czlonkowskich lub panstw
czlonkowskich i panstw trzecich, a szacowane dochody utracone z powodu unikania opodatkowania podatkiem od
oso6b prawnych wynosza od 36-37 mld EUR do 160-190 mld EUR rocznie; majac na uwadze, Ze rozdrobnienie
polityki zwigksza koszty egzekwowania przepiséw przez organy podatkowe;

D. majgc na uwadze, ze w spolecznej gospodarce rynkowej UE odpowiednie poziomy opodatkowania oraz proste i jasne
przepisy podatkowe powinny powodowal jak najmniejsze zaklécenia; majac na uwadze, ze rozsadna polityka
podatkowa powinna wspieral realizacje celéow politycznych wskazanych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
prowadzac do budowania sprawiedliwszych i bardziej zréwnowazonych spoleczenistw, oraz zwigksza¢ konkurencyjnosé
UE i jej pafstw czlonkowskich; majagc na uwadze, ze odbudowa gospodarcza i wyzwania zwigzane z kryzysem
klimatycznym, transformacja ekologiczna i cyfryzacja gospodarki wymagaja glebokich zmian i ponownej oceny obecnej
polityki podatkowej; majac na uwadze, ze $rodki podatkowe nie powinny utrudnia¢ inicjatyw prywatnych, ktore
generuja wzrost gospodarczy, ozywiaja gospodarke poszczegdlnych krajow i sprzyjaja tworzeniu miejsc pracy w UE;

E. majac na uwadze, ze wydajne systemy podatkowe charakteryzuja si¢ przejrzystoscig, tatwymi do spelnienia wymogami
i zdolnoscig generowania statych wplywow podatkowych; majac na uwadze, ze reformy podatkowe ukierunkowane na
wzrost przenosza obciazenie podatkowe na konsumpcje i nieruchomosci oraz maja rozszerzaé podstawe
opodatkowania;

F. majac na uwadze, Ze uzasadnienie krajowych reform polityki podatkowej rézni si¢ w poszczegdlnych przypadkach, co
odzwierciedla strukturalne cechy gospodarki poszczegdlnych panstw czlonkowskich, i moze obejmowaé takie
przestanki jak zwigkszenie niezawodnosci i pewnosci systemu opodatkowania, wspieranie wzrostu gospodarczego,
zwigkszenie dochodéw, poprawa dystrybucji, tworzenie zachet do okreslonego zachowania i nadgzanie za zmianami
strukturalnymi zachodzacymi w gospodarce;

G. majgc na uwadze, ze ogélny poziom opodatkowania (rozumianego jako podatki oraz obowiazkowe skladki na
ubezpieczenie spoleczne) rozni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, o czym $wiadczy fakt, ze
w 2019 r. stosunek podatkéw do PKB wahat si¢ od 22,1 % w Irlandii do 46,1 % w Danii; majac na uwadze, ze w ujeciu
zagregowanym obcigzenie podatkowe w UE (40,1 %) jest wyzsze niz w niektérych innych zaawansowanych
gospodarkach (w 2018 r. Srednia OECD wynosita 34,3 %); majac na uwadze, ze $rednia wazona ustawowa stawka
podatku dochodowego od 0séb prawnych w krajach OECD spadta z 46,52 % w 1980 r. do 25,85 % w 2020 r., czyli
0 44 % w ciagu 40 lat;

H. majgc na uwadze, ze w ujeciu facznym struktura podatkowa w UE zasadniczo byta stabilna w latach 2004-2019,
a 0gdlny poziom wplywéw podatkowych nieznacznie wzrdsh majac na uwadze, ze miedzy strukturami podatkowymi
(wzgledny udzial opodatkowania pracy, konsumpgji, kapitatu, srodowiska oraz innych podatkéw) w UE wystepuja
istotne réznice, a w niektdrych pafstwach cztonkowskich struktura podatkowa w wigkszym stopniu sprzyja wzrostowi
niz w innych;

. majgc na uwadze, Ze silna konkurencja podatkowa w UE wydaje si¢ gléwng przyczyna gwaltownego spadku stawek
podatku dochodowego od 0s6b prawnych, w ktérej wyniku Srednia europejska stawka podatku dochodowego od 0séb
prawnych spadla ponizej Sredniej w krajach OECD;

J. majac na uwadze, Ze podczas pandemii wiele krajéw przeprowadzito reformy podatkowe, aby wesprze¢ gospodarke,
a tylko czeg$¢ tych $rodkéw miata charakter tymczasowy; majac na uwadze, ze reformy te obejmowaly Srodki
natychmiastowego odcigzenia przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, takie jak odroczenia platnosci, wigksze
mozliwosci przenoszenia strat lub przyspieszony zwrot podatku, a takze $rodki stymulacyjne ukierunkowane na
odbudowe gospodarczg;

K. majgc na uwadze, ze w otwartych ramach OECD/G-20 w zakresie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw
uzgodniono dwufilarowa reforme¢ migdzynarodowego systemu podatkowego, aby sprostaé wyzwaniom wynikajacym
z cyfryzacji gospodarki, w tym minimalng efektywna stawke podatku od oséb prawnych w wysokosci 15 %;
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Uwagi ogélne

1. przypomina, ze panstwa czlonkowskie moga swobodnie decydowaé o wiasnej polityce gospodarczej, a w szczegdl-
noéci o whasnej polityce podatkowej w granicach okreslonych w traktatach UE oraz transponowanym i wlasciwie
egzekwowanym prawie UE, chociaz moze to prowadzi¢ do rozdrobnienia polityki i nieréwnych warunkéw dzialania w UE;
przypomina, ze umozliwia to uczciwg konkurencje i ogranicza zaktdcenia na jednolitym rynku UE;

2. zauwaza, ze jednolity rynek — zapewniajacy swobodny przeplyw czynnikéw produkcji oraz bliskie stosunki
gospodarcze z sasiadami spoza UE — umozliwia osigganie duzych obrotéw handlowych, inwestycji i przeplywow
finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi; stwierdza, ze ta gleboka wspdlzaleznos¢ spowodowala, ze baza
podatkowa i stawki podatkowe kazdego panistwa staly si¢ wrazliwe na baze¢ i stawki podatkowe innych panstw, co
w szczeg6lnodci zwigkszylo efekty zewnetrzne podatku dochodowego od os6b prawnych;

Wplyw na MSP

3. zauwaza, ze szacunkowe koszty przestrzegania przepiséw podatkowych w przypadku duzych przedsigbiorstw
wielonarodowych wynoszg okoto 2 % ptaconych podatkéw, natomiast w przypadku MSP te szacunkowe koszty wynoszg
okolo 30 % placonych podatkéw; przypomina, ze europejskie przedsigbiorstwa, w szczegolnosc1 MSP, to gléwna sita
napedowa wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; przypomina, ze niektore panstwa czlonkowskie opracowaly
systemy umozliwiajgce opodatkowanie zyskéw generowanych na szczeblu migdzynarodowym po nizszej stawce niz
krajowa stawka nominalna, co stawia MSP w niekorzystnej pozycji konkurencyjnej (’); ponadto zauwaza, ze jak wskazuja
dowody empiryczne, zyski przedsigbiorstw wielonarodowych sa zwykle opodatkowane nizej niz zyski ich krajowych
odpowiednikéw, co wynika z przenoszenia zyskéw z podmiotéw zaleznych placacych wysokie podatki do podmiotéw
zaleznych placacych niskie podatki;

4. podkresla, ze roznice w krajowych systemach podatkowych mogg by¢ przeszkoda dla MSP probu)qcych prowadzié
dziatalnos¢ transgraniczng; zaznacza, ze w poréwnaniu z przedsigbiorstwami wielonarodowymi MSP maja mniej zasobow,
ktére moga przeznaczy¢ na zapewnienie zgodnosci z przepisami podatkowym1 i optymalizacje podatkows; zwraca uwage,
ze udzial wydatkéw wykorzystywanych do celéw przestrzegania przepiséw podatkowych jest wyzszy w przypadku MSP
niz w przypadku przedsigbiorstw wielonarodowych;

5. zauwaza, ze harmonizacja podstawy opodatkowania, obejmujgca np. wspdlng podstawe opodatkowania osob
prawnych lub ,Business in Europe: Framework for Income Taxation” (BEFIT) [Dz1a}alnosc gospodarcza w Europie: Ramy
opodatkowania dochodéw] moglaby meejszyc koszty przestrzegania przepiséw podatkowych ponoszone przez MSP,
ktore prowadza dzialalno$¢ w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim; w zwiazku z powyzszym z zadowoleniem
przyjmuje komunikat Komisji w sprawie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej w XXI wieku, w ktérym wskazano, ze
,brak wspdlnego systemu opodatkowania os6b prawnych na jednolitym rynku dziata jak hamulec konkurencyjnosci (...)
i stwarza niekorzysme warunki konkurencji w poréwnaniu z rynkami panstw trzecich”; podkresla, ze opodatkowanie
zyskow w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej umozliwi rzagdom zapewnienie réwnych warunkow dzialania
MSP; podkresla potrzebe opodatkowanla korporacji w oparciu o sprawiedliwa i skuteczng formule podzialu praw do
opodatkowania miedzy panstwami, uwzgledniajacej takie czynniki jak sila robocza i istnienie rzeczowych aktywéw
trwalych; zauwaza, ze publikacja wniosku Komisji w sprawie BEFIT przewidywana jest dopiero na rok 2023; zwraca si¢ do
Komisji o przyspieszenie procesu przyjmowania i wzywa pafstwa czlonkowskie do szybkiego uzgodnienia ambitnej
propozycji europejskiego zbioru przepisow o opodatkowaniu oséb prawnych;

6. odnotowuje, ze Parlament w porozumieniu z ekspertami, parlamentami narodowymi i obywatelami wniesie wktad
w opracowanie zasad przewodnich, zanim Komisja przedstawi wniosek dotyczacy dzialalno$ci gospodarczej w Europie —
ram opodatkowania dochodow w 2023 r;

7. zauwaza, Ze wiele pafstw czlonkowskich, a takze UE, wprowadzito specjalne systemy sprzyjajace MSP, takie jak
speqalne przepisy dotyczace VAT, aby zréwnowazy¢ wyzsze efektywne stawki podatkowe i wyzsze koszty przestrzegania
przepisow podatkowych ponoszone przez MSP; podkresla, ze takie specjalne traktowanie — jesli bedzie stosowane
w szerokim zakresie — cho¢ zasadniczo korzystne, moze spowodowaé dalsze zakldcenia, dalsze mozliwosci agresywnego
planowania podatkowego i dalsze Zwu;kszenle 0gollnej zlozonosci systemu; wzywa panistwa cztonkowskie do opracowania
korzysci podatkowych dla MSP spéjnie z ogélnym systemem podatkowym, tak by nie zachgcaé MSP do rezygnadji
z rozwoju dziatalnosci;

() Komunikat prasowy Komisji z 16 wrzesnia 2019 r. zatytulowany ,State aid: Commission opens in-depth investigation into
individual »excess profit« tax rulings granted by Belgium to 39 multinational companies” [Komisja wszczyna szczegélowe
postepowanie wyjasniajace w sprawie indywidualnych zasad opodatkowania ,nadmiernych zyskéw”, zastosowanych w Belgii wobec
39 przedsigbiorstw wielonarodowych].
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8.  zauwaza, ze w poréwnaniu z wigkszymi przedsiebiorstwami MSP czesto maja mniejsze zdolnosci do pokrycia lub
sfinansowania strat ze wzgledu na bardziej ograniczone przeplywy pienigzne; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
zalecenie Komisji dla panstw czlonkowskich z 18 maja 2021 r. w sprawie uwzgledniania strat w opodatkowaniu w czasie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 (%) i wzywa panfistwa czlonkowskie, aby wziely to zalecenie pod uwage;

Harmonizacja i koordynacja polityki podatkowej

9.  podkresla, ze rozdrobnienie krajowych strategii podatkowych moze prowadzi¢ do zaktécen na jednolitym rynku UE
i szkodzi¢ gospodarce UE; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE opracowala takie mechanizmy koordynacji jak procedury
wzajemnej oceny w obrebie Grupy ds. Kodeksu Postepowania oraz zalecenia dla poszczegdlnych krajéw w kontekscie
europejskiego semestru; uwaza, ze oba te mechanizmy wymagaja dalszego udoskonalenia; nalega, aby w obrebie Grupy ds.
Kodeksu Postgpowania pafstwa czlonkowskie ponownie przeanalizowaly, zmodyfikowaly lub uchylity obecne $rodki
podatkowe stanowiace elementy szkodliwej konkurencji podatkowej oraz powstrzymaly sie od wprowadzenia takich
nowych $rodkéw w przysztosci; przypomina w zwigzku z tym stanowisko Parlamentu Europejskiego z pazdziernika 2021
r. wzywajace do reformy kryteriow, zakresu mandatu Grupy ds. Kodeksu Postgpowania i sposobu zarzadzania nig w celu
zapewnienia sprawiedliwego opodatkowania w Unii;

10.  zwraca uwage, ze w zaleceniach dla poszczegélnych krajow na 2020 r. Komisja zalecila szeSciu panstwom
czlonkowskim ograniczenie agresywnego planowania podatkowego; uznaje pozytywny wplyw zalecert dla poszczegdlnych
krajéw na wspieranie niezbednych reform podatkowych w panstwach cztonkowskich, ktére otrzymaly zalecenia dotyczace
agresywnego planowania podatkowego, a jednoczesnie wyraza ubolewanie, ze niektére panstwa czlonkowskie nie podjely
jeszcze dzialan w zwigzku z zaleceniami dotyczacymi agresywnego planowania podatkowego;

11.  przypomina, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz zalecenia dla poszczegdlnych
krajow, w tym te dotyczace opodatkowania, sg ze sobg Scisle powigzane, jak okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci (°);

12.  podkresla, ze od 2011 r. dyrektywa w sprawie wspdlpracy administracyjnej (DAC) okresla zasady wspotpracy
organéw podatkowych panstw czlonkowskich w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od 2011 r. zakres dyrektywy w sprawie wspélpracy administracyjnej jest stale
poszerzany o nowe dziedziny w celu zwalczania oszustw podatkowych i unikania opodatkowania oraz Ze w ostatnich
dziesigcioleciach poczyniono znaczne postepy; ponownie powoluje si¢ na sprawozdanie z wdrozenia przyjete przez
Parlament we wrze$niu 2021 r., w ktoérym stwierdzono niedociagniecia w skutecznym wdrazaniu DAC w panstwach
cztonkowskich i podkreslono potrzebe wigkszej wymiany informacji migdzy krajowymi organami podatkowymi;

13.  zauwaza ograniczenia obecnego procesu decyzyjnego w Radzie w zakresie reagowania na potrzeby legislacyjne
dotyczace wsparcia koordynacji miedzy pafistwami czlonkowskimi i zwalczania szkodliwych praktyk podatkowych; apeluje
o przeanalizowanie wszystkich mozliwosci dostepnych na podstawie TFUE; przypomina, ze w sytuacji, gdy szkodliwe
praktyki podatkowe zakldcaja konkurencje na jednolitym rynku, mozna zastosowaé procedure przewidziang w art. 116
TFUE;

14.  podkresla, ze do zwigkszenia oddzialywania doskonalym szczeblem koordynacji polityki podatkowej jest szczebel
miedzynarodowy w ramach G-20/OECD; podkresla jednak, ze w procesie negocjacji nalezy w pelni uwzgledni¢ kraje
rozwijajace si¢; zauwaza, ze propozycje podatkowe UE oparte na umowach miedzynarodowych mialy w przeszlosci
wigksze szanse na przyjecie przez Rade;

15.  uznaje jednak, ze w negocjacjach migdzynarodowych w dziedzinie opodatkowania nickiedy trudno jest osiagnaé
konsensus, co przeklada si¢ na powolne tempo eliminowania niedociggnie¢ w miedzynarodowym systemie podatkowym;
zaleca w takich przypadkach, aby UE rozwazyla mozliwo$¢ dzialania przez dawanie przykladu, bez uszczerbku dla
negocjacji migdzynarodowych;

16.  z zadowoleniem przyjmuje historyczne porozumienie osiggnigte w otwartych ramach OECD|G-20 w sprawie
reformy migdzynarodowego systemu podatkowego w oparciu o dwufilarowe rozwigzanie majace zapewnic sprawiedliwszy
podziat zyskéw i praw do opodatkowania migdzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do najwigkszych i najbardziej
dochodowych przedsigbiorstw migdzynarodowych oraz sprawié, by przedsigbiorstwa wielonarodowe podlegaly efektywnej
stawce podatkowej w wysokosci 15 %; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspdlpracy i zapewnienia transpozycji
do prawa UE porozumienia w zakresie dwoch filarow zawartego w otwartych ramach OECD/G-20 zgodnie z zapowiedzia

) DzU.L 179 z 20.5.2021, s. 10.
() DzU.L57z1822021,s. 17.
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przewodniczacej Komisji zawartg w liScie intencyjnym powigzanym z orgdziem o stanie Unii w 2021 r.; wzywa Radg¢ do
szybkiego przyjecia tych wnioskéw, aby weszly w zycie od 2023 r; zachgca panstwa czlonkowskie do rozwazenia
mozliwosci poparcia podobnych uméw miedzynarodowych dotyczacych innych rodzajéw odpowiednich podatkéow;

Zalecenia i obszary wymagajqgce reformy

17.  zwraca uwage, ze w obszarach o duzym znaczeniu dla funkcjonowania jednolitego rynku, takich jak opodatkowanie
i unia rynkéw kapitatowych, uzasadniona jest wigksza harmonizacja wynikajaca z lepszej koordynacji migdzy panstwami
cztonkowskimi lub z dziatan UE;

18.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie nadal stosuja rozne kryteria do okreslania statusu rezydencji podatkowej, co
stwarza ryzyko podwojnego opodatkowania lub podwéjnego nieopodatkowania; w tym kontekscie przypomina
o inicjatywach zaprezentowanych w planie dzialania Komisji z lipca 2020 r., dotyczacych przedstawienia do 2022 lub
2023 r. wniosku ustawodawczego majacego sprecyzowal sposob ustalania rezydencji podatkowej podatnikéw
prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng w UE; oczekuje na ten wniosek, ktérego celem powinno by¢ zapewnienie
spdjniejszego ustalania rezydencji podatkowej na jednolitym rynku;

19.  zauwaza, ze cyfryzacja i znaczace wykorzystanie warto$ci niematerialnych i prawnych, stanowigce wyzwanie dla
obecnego systemu podatkowego, uzasadniajg wysoki stopien koordynacji i harmonizacji polityki w celu stworzenia
réwnych warunkéw dzialania i zapewnienia, Ze przedsigbiorstwa cyfrowe wnosza uczciwy wklad w zycie spoleczenistwa,
w ktoérym prowadzg dzialalno$¢; zauwaza, ze niektdre panstwa czltonkowskie forsuja wprowadzenie krajowych podatkéw
cyfrowych pomimo trwajacych negocjacji na szczeblu UE i OECD; stwierdza, ze wywarlo to pozytywny wplyw na debate
miedzynarodows; podkresla, ze te Srodki krajowe powinny by¢ stopniowo wycofywane po wdrozeniu skutecznego
rozwigzania migdzynarodowego;

20.  przypomina, ze UE zgodzila si¢ na wdrozenie nowego zasobu wiasnego opartego na oplacie cyfrowej jako sposobu
finansowania instrumentu na rzecz odbudowy NextGenerationEU, i wzywa Komisj¢ do przedstawienia alternatywnych
propozycji, ktére bedg zgodne ze zobowiazaniami miedzynarodowymi;

21.  ubolewa, ze réznice w podatkach potracanych u Zrédta i procedurach zwrotu podatkéw potracanych u Zrédta nadal
stanowig istotng przeszkode dla dalszej integracji unii rynkéw kapitalowych; z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ Komisji
dotyczaca przedstawienia inicjatywy ustawodawczej na rzecz wprowadzenia wspélnego, znormalizowanego ogdélnounij-
nego systemu ulg w podatku u zrédta;

22.  ubolewa nad uprzywilejowaniem finansowania dluznego w stosunku do kapitalowego w opodatkowaniu
przedsigbiorstw, ktére pozwala na znaczne odliczenia podatkowe od platnodci odsetkowych, podczas gdy koszty
finansowania kapitalowego nie moga by¢ odliczane w podobny sposéb; podkresla niekorzystng sytuacje strukturalna,
w jakiej znajduja si¢ przedsigbiorstwa, ktére sa uzaleznione od finansowania kapitalowego, szczegdlnie jezeli s3 miode
i male oraz majg staby dostep do kredytow; zauwaza, ze uprzywilejowanie finansowania dluznego w stosunku do
kapitalowego moze zachecaé przedsigbiorstwa do nadmiernego zadluzania sig;

23.  zauwaza, ze zakres uprzywilejowania finansowania dluznego w stosunku do kapitalowego rézni si¢ znacznie
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich; zauwaza, ze niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily odpisy na kapitat
wlasny przedsigbiorstw, aby rozwigzaé ten problem; przypomina, ze najwyrazniej odpisy te byly do pewnego stopnia
wykorzystywane jako luki podatkowe umozliwiajace przedsigbiorstwom wielonarodowym sztuczne odliczanie odsetek
krajowych; podkresla, ze lepsze byloby wspdlne europejskie podejécie, aby uniknaé zakl6cen na jednolitym rynku;

24.  przypomina, ze problem tego uprzywilejowania mozna rozwiazal przez wprowadzenie odliczenia kosztéw
zwigzanych z finansowaniem kapitalowym lub przez ograniczenie mozliwosci odliczenia odsetek; przypomina o wniosku
Parlamentu dotyczacym ograniczenia mozliwosci odliczenia nadwyzki kosztéw finansowania zewnetrznego do 20 %
wyniku finansowego podatnika przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacja i amortyzacja, podczas gdy Rada przyjela
wyzszy prog w wysokosci 30 % (1%); przypomina, ze wedtug OECD wskaznik wynoszacy 30 % moze by¢ zbyt wysoki, aby
skutecznie przeciwdziata¢ erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskéw (1);

("% Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady ustanawiajacej
przepisy majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego (Dz.U. C 86 z 6.3.2018, s. 176).

(")  OECD, Projekt dokumentu do dyskusji publicznej ,BEPS Action 4: Interest Deductions And Other Financial Payments [Dziatanie 4. w ramach
BEPS: Odliczanie odsetek i innych platnosci finansowych], 2014.
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25.  oczekuje na wniosek Komisji w sprawie ulgi na zmniejszenie uprzywilejowania finansowania dtuznego w stosunku
do kapitalowego; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia dokladnej oceny skutkow i przyjecia rygorystycznych przepisow
w sprawie zwalczania unikania opodatkowania, aby zapobiec wykorzystywaniu ulgi kapitalowej jako nowego narzedzia
stuzacego erozji bazy podatkowej;

26. zauwaza, ze efektywna kraficowa stawka podatkowa (EMTR) moze by¢ decydujacym czynnikiem dla
przedsigbiorstw podejmujacych decyzje inwestycyjne, obok jakosci infrastruktury, dostgpnosci wyksztalconej, zdrowej
sity roboczej oraz stabilnosci pafistwa (%); zwraca uwagg, ze EMTR jest bardzo zréznicowana w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich; wzywa Komisje do zbadania, czy niektére panstwa cztonkowskie nie zaktdcajg konkurencji przez sztuczne
obnizanie EMTR, np. przez systemy przyspieszonej amortyzacji lub dostosowanie niektérych pozycji w sposéb
umozliwiajacy uzyskanie odliczenia podatkowego, oraz do przekazania Parlamentowi wynikoéw tych prac;

27.  zauwaza, ze interpretacje indywidualne prawa podatkowego moga dawal przedsiebiorstwom jasno$¢ prawa, ale
moga tez prowadzi¢ do naduzy¢ przez przyznawanie przywilejow podatkowych; zwraca jednak uwage, Ze prosty system
podatkowy jest preferowanym sposobem zapewnienia pewnosci prawa;

28.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja jest gotowa wypelniac swoja zasadniczg role w celu zwalczania zakl6cen
konkurencji z wykorzystaniem prawa konkurencji; ubolewa, ze wiele niedawnych decyzji Komisji w glosnych sprawach
dotyczacych konkurencji w dziedzinie opodatkowania zostato uchylonych przez sady krajowe i Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej;

29.  podkresla, ze zachety podatkowe dla prywatnych badan i rozwoju (np. ulgi podatkowe, zwigkszone odpisy lub
dostosowane systemy amortyzacji) stosowane w sposob odpowiedzialny pod wzgledem fiskalnym moga przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia ogdlnych wydatkéw w gospodarce na badania i rozwéj, co czesto wigze si¢ z pozytywnymi efektami
zewnetrznymi; wyraza jednak zaniepokojenie, ze niektére rodzaje zachet podatkowych, takie jak systemy korzystnego
opodatkowania dochodéw z patentéw lub z praw wlasnosci intelektualnej, w niewielkim stopniu przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia wydatkéw na badania i rozwéj, a moga faktycznie zaklocaé jednolity rynek, zachecajac do przenoszenia
zyskéw i agresywnego planowania podatkowego; zauwaza, ze celem zachet podatkowych powinno by¢ przycigganie
inwestycji w gospodarce realnej, i zwiazku z tym powinny one opieraé si¢ na wydatkach, a nie na zyskach, aby lepiej
ukierunkowa¢ wklad innowacji; zachgca Komisj¢ do przedstawienia wytycznych dotyczacych zachet podatkowych, ktére
nie beda powodowaly zaklécen na jednolitym rynku, i do preferowania w szczegdlnosci zachet opartych na kosztach,
ograniczonych w czasie, poddawanych regularnej ocenie i uchylanych w przypadku braku pozytywnych skutkéw,
ograniczonych pod wzgledem zasiegu geograficznego i stanowigcych czg$ciowe, a nie catkowite zwolnienia;

30.  podkresla, ze dalsza harmonizacja w dziedzinie zachet podatkowych dotyczacych wydatkéw na badania i rozwdj
moze by¢ uzasadniona; zauwaza, ze kwesti¢ te ujeto w pierwotnym wniosku Komisji w sprawie wspdlnej podstawy
opodatkowania osob prawnych; wyraza ubolewanie, Ze tematu tego nie poruszono w niedawnym komunikacie w sprawie
opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej w XXI w.;

31.  zauwaza, ze znaczna czg$¢ zdolnosci budzetowej przeznacza si¢ na zachety podatkowe w formie zwolnien, kwot
wolnych od podatku, ulg podatkowych, odroczen platnosci i obnizonych stawek podatkowych; apeluje do Komisji
o przedstawienie oceny wszystkich nieefektywnych zachet podatkowych i dotacji, w szczegdlnosci tych, ktére sg szkodliwe
dla srodowiska i prowadza do negatywnych zaklocen gospodarczych; wzywa Komisj¢, aby ustanowita ramy kontroli zachet
podatkowych w UE oraz by zobowigzala panstwa czlonkowskie do upubliczniania kosztéw budzetowych z tytulu zachet
podatkowych; wzywa panstwa czlonkowskie do przeprowadzania co roku wnikliwych i dostepnych publicznie analiz
kosztéw i korzysci poszczegdlnych przepiséw podatkowych; jest zdania, ze jednolita interpretacja panstw cztonkowskich
w zakresie zachet podatkowych niemajacych zakldcajacego wplywu wzmocnitaby pewno$é podatkows; wzywa Komisje,
aby wydala wytyczne w sprawie zachet podatkowych, ktére nie zaktdcaja funkcjonowania jednolitego rynku;

32.  wzywa panstwa czlonkowskie do osiagniecia kompromisu w sprawie solidnej, kompleksowej i ambitnej reformy
w dziedzinie podatkéw posrednich, w szczegélnosci podatku VAT; podkresla, ze ograniczenie ztozonosci i biurokracji oraz
odpowiednie zajecie si¢ oszustwami podatkowymi i unikaniem platnosci VAT sa niezbedne do zachowania integralnosci
jednolitego rynku;

(") Swiatowe Forum Ekonomiczne, The Global Competitiveness Report 2019 [Globalny raport na temat konkurencyjnosci 2019].
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33.  wzywa pafistwa czlonkowskie do dalszego reformowania organéw podatkowych, przyspieszenia cyfryzacji
i przystapienia do wdrazania podejscia strategicznego w celu wsparcia MSP przestrzegajacych przepiséw podatkowych oraz
wskazania mozliwo$ci zmniejszenia obcigzen; wzywa panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia rozsgdnych i solidnych
reform dotyczgcych zlozonosci systeméw podatkowych, w celu ograniczenia biurokracji, obcigzen administracyjnych
i kosztow przestrzegania przepisOw; przypomina o wysokiej wartosci dodanej europejskiej wspotpracy w tej dziedzinie
oraz wymiany najlepszych praktyk miedzy organami podatkowymi;

34.  wzywa panstwa czlonkowskie do lepszego wykorzystywania unijnego programu Fiscalis w celu zacie$nienia
wspolpracy migdzy organami podatkowymi przy realizacji reform; w tym kontekscie wzywa Komisj¢ do stworzenia
programu wymiany Erasmus dla urzednikéw organdéw podatkowych, aby zacheci¢ do wdrazania najlepszych praktyk;

35.  zwraca si¢ do Komisji o podjecie dziatan nastepczych i monitorowanie nowych krajowych reform lub $rodkéw
podatkowych wdrozonych w wyniku pandemii COVID-19 w celu podtrzymania gospodarki, w szczegdlnosci srodkéw
o charakterze innym niz tymczasowy; wzywa panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia reform systeméw podatkowych
i wykorzystania mozliwosci oferowanych przez europejskie instrumenty majace na celu wsparcie odbudowy gospodarczej;
podkresla, ze reformy te nalezy przeprowadzi¢ z poszanowaniem europejskich ram fiskalnych; przypomina, ze reformy te
nalezy realizowa¢ z pelnym poszanowaniem krajowych kompetencji w kwestiach podatkowych, lecz podkresla, ze Scista
koordynacja migdzy panstwami czlonkowskimi przyniostaby znaczna warto$¢ dodana;

36.  popiera wysokie standardy poszanowania praw podatnikéw, zwlaszcza prawa do prywatnosci i ochrony danych,
w szczegélnosci w odniesieniu do o0séb fizycznych, w ramach wszelkich proceséw politycznych i legislacyjnych
dotyczacych opodatkowania;

37.  zauwaza, ze w wigkszosci krajowych procedur udzielania zaméwien publicznych w panstwach czlonkowskich
jedynym kryterium udzielania zaméwien publicznych jest najnizsza cena; przypomina o apelu Rady do Komisji
o rozwazenie sposobow przeciwdzialania zaklécajgcemu wplywowi wynikajacemu z udzialu oferentéw prowadzacych
dziatalno$¢ w jurysdykcjach ujetych w unijnym wykazie jurysdykeji niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych;
zwraca si¢ do Komisji, by ponownie przeanalizowala swojg strategiec zamowien publicznych w tym wzgledzie;

Tablica wynikéw podatkowych UE

38.  przyjmuje do wiadomosci biezace prace Komisji nad tablica wynikéw podatkowych UE; zaleca wykorzystanie
wskaznikow ekonomicznych, ktére umozliwiaja stwierdzenie zaktdceri na jednolitym rynku, takich jak poziomy BIZ,
naleznosci licencyjnych i odsetek; podkresla, ze taka tabela wynikéw musi przyczyni¢ si¢ do walki ze szkodliwa
konkurencjg podatkows; wzywa Komisje do nalezytego uwzglednienia powaznych strat dochodéw publicznych
wynikajacych z krajowej polityki podatkowej ulatwiajacej unikanie opodatkowania; rozumie, ze tablice wynikow
podatkowych nalezy opracowa¢ jako instrument pomagajacy pafistwom czlonkowskim w przeprowadzaniu rozsadnych
i solidnych reform w kwestiach podatkowych; ostrzega przed wykorzystywaniem tej tabeli wynikéw do pigtnowania
konkretnych panstw cztonkowskich, ale uwaza, ze moze ona sprzyja¢ debacie na temat potrzebnych reform; zachgca do
Scistej wspolpracy z obecnymi platformami europejskimi przy tworzeniu tej tablicy; rozumie, Ze ten nowy instrument
moglby okazad si¢ przydatny w procesie europejskiego semestru, w szczegdlnosci na potrzeby zalecen dla poszczegdlnych
krajow;

(0] (]

39.  zobowigzuje swoja przewodniczgcg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich.
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