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P9_TA(2022)0043
Zwalczanie barier pozataryfowych i pozapodatkowych na jednolitym rynku

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie zwalczania barier pozataryfowych
i pozapodatkowych na jednolitym rynku (2021/2043(INI))

(2022/C 342/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 marca 2020 r. w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku
(COM(2020)0093),

— uwzgledniajgc art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 marca 2020 r. pt. ,Dlugofalowy plan dzialania na rzecz lepszego wdrazania
i egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku” (COM(2020)0094),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 13 listopada 2020 r. pt. ,Nowy program na rzecz konsumentéw — Poprawa
odpornosci konsumentéw na potrzeby trwatej odbudowy” (COM(2020)0696),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” (COM(2021)0350),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 17 marca 2021 r. pt. ,Wspdlna droga do bezpiecznego i trwalego ponownego
otwarcia” (COM(2021)0129),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 stycznia 2021 r. w sprawie wzmocnienia jednolitego rynku: przyszlosé
swobodnego przeptywu ustug () oraz opini¢ Komitetu Zatrudnienia i Spraw Spolecznych w tej sprawie,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu
cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw,
a takze zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (3) (,rozporzadzenie w sprawie jednolitego portalu cyfrowego”),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw — Raport na temat barier na jednolitym rynku i plan dzialania
na rzecz egzekwowania jednolitego rynku (COR 2020/02355),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w  sprawie: komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw pt.
,Dlugofalowy plan dzialania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku”
(COM(2020)0094) oraz b) komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie okre$lenia i usuwania barier na jednolitym rynku
(COM(2020)0093) (EKES 2020/01412),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 10 marca 2020 r. pt. Business Journey on the Single Market: Practical
Obstacles and Barriers [Przedsigbiorcy w drodze do jednolitego rynku: praktyczne przeszkody i bariery] (SWD(2020)
0054),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 8 wrzesnia 2020 r. zatytutowany ,Evaluation of the Vertical Block
Exemption Regulation” [Ocena rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych stosowanych do porozumien
wertykalnych] (SWD(2020)0172),

— uwzgledniajac badanie Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i MSP Komisji
Europejskiej z lipca 2020 r. zatytulowane ,Territorial supply constraints in the EU retail sector” [Terytorialne
ograniczenia dostaw w unijnym sektorze handlu detalicznego];
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— uwzgledniajac badanie Unii Beneluksu z lutego 2018 r. zatytulowane ,Territorial Supply Constraints in the Retail Trade
in Belgium, The Netherlands and Luxembourg” [Terytorialne ograniczenia dostaw w handlu detalicznym w Belgii,
Niderlandach i Luksemburgu];

— uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakoéci Zycia Parlamentu
Europejskiego z listopada 2020 r. pt. ,Legal Obstacles in Member States to Single Market rules” [Przeszkody prawne
w panstwach czlonkowskich dla przepiséw jednolitego rynku],

— uwzgledniajac badanie Dzialu ds. Wspierania Zarzadzania Gospodarczego Parlamentu Europejskiego z pazdziernika
2020 r. pt. ,Background Reader On The European Semester Autumn 2020 Edition — The European Semester from
a Parliamentary perspective” [Dokument informacyjny na temat europejskiego semestru, wydanie z jesieni 2020 r. —
perspektywa parlamentarna],

— uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakoéci Zycia Parlamentu
Europejskiego z lutego 2021 r. pt. ,The impact of COVID-19 on the Internal Market” [Wplyw COVID-19 na rynek
wewnetrzny],

— uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakoéci Zycia Parlamentu
Europejskiego z lutego 2019 r. pt. ,Contribution to Growth: The Single Market for Services — Delivering economic
benefits for citizens and businesses” [Wklad we wzrost gospodarczy: jednolity rynek ustug. Zapewnienie korzysci
gospodarczych obywatelom i przedsigbiorstwom)],

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 05/2016 z 14 marca 2016 r.
pt. ,Czy Komisja zapewnita skuteczne wdrozenie dyrektywy ustugowe;j?”,

— uwzgledniajac badanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z kwietnia 2019 r. pt. ,Mapping the Cost of Non-Europe”
[Zarys kosztéw braku dzialaii na poziomie europejskim],

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 12 grudnia 2018 r. w sprawie pakietu dotyczacego jednolitego rynku (%),
— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A9-0336/2021),

A. majac na uwadze, ze handel w ramach jednolitego rynku zapewnia 56 milionéw miejsc pracy w Europie i generuje
25 % PKB UE; majac na uwadze, Ze sektor rolno-spozywczy jest najwigkszym sektorem wytworczym w UE pod
wzgledem zatrudnienia i wartosci dodanej;

B. majac na uwadze, ze zrownowazony rozwdj oraz wysokie standardy spoleczne i normy Srodowiskowe to warunek
wstepny wydajnosci zgodnej z celami zrownowazonego rozwoju ONZ do 2030 r. i celem neutralnosci klimatycznej do
2050 r,;

C. majac na uwadze, Ze ochrona i promowanie praw socjalnych, praw pracowniczych i zwigzkowych, w tym negocjacji
zbiorowych, godziwego wynagrodzenia i dobrych warunkéw pracy, sg integralng czescia dobrze funkcjonujacego,
sprawiedliwego, inkluzywnego i zréwnowazonego jednolitego rynku umozliwiajacego dostarczanie towardéw
i $wiadczenie ustug wysokiej jakoSci; majgc na uwadze, ze swobody gospodarcze zwigzane z dostarczaniem towaréw
i $wiadczeniem ustug nie moga przewazal nad prawami podstawowymi, w tym prawami socjalnymi, prawami
pracownikéw i prawami zwiagzkowymi, ani im zagrazaé;

D. majac na uwadze, ze kompleksowa ocena barier pozataryfowych na jednolitym rynku, zwlaszcza w sektorze
rolno-spozywczym, moglaby poméc je usuwaé;

E. majac na uwadze, Ze kazda ocena barier dla jednolitego rynku powinna opieraé si¢, miedzy innymi, na
doswiadczeniach i spostrzezeniach przedsigbiorcow, pracownikéw i konsumentéw, ktorzy maja na co dzien w jakims
zakresie do czynienia z jednolitym rynkiem, a takze uwzgledniaé cel zasad jednolitego rynku; majac na uwadze, ze
istniejace obecnie bariery na jednolitym rynku dotykaja lub nawet penalizuja w nieproporcjonalnie duzym stopniu MSP
i mikroprzedsigbiorstwa oraz utrudniajg im dzialalno§¢ transgraniczna;

—
3
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F. majac na uwadze, ze odpowiedzialno§¢ za funkcjonowanie jednolitego rynku, skuteczne wdrazanie obowiazujacych
przepiséw unijnych i zniesienie barier spoczywa zaréwno na Komisji, jak i na panstwach cztonkowskich;

G. majgc na uwadze, ze wiele barier dla jednolitego rynku wynika z niewlasciwego lub niepelnego stosowania
prawodawstwa UE, braku wlasciwej transpozycji prawa UE do krajowych ram prawnych, braku odpowiednich $rodkéw
w prawie UE wymierzonych w usuwanie barier, przeszkod w dostepie do niezbednych informacji lub z jednostronnych
inicjatyw politycznych panistw czlonkowskich; majac na uwadze, ze zbedna interwencja regulacyjna na szczeblu
unijnym réwniez moze negatywnie wplywaé na jednolity rynek, tworzac bariery takie jak wysokie koszty lub brak
pewnosci prawa w przypadku konsumentéw indywidualnych;

H. majac na uwadze, ze fragmentacja, restrykcyjne przepisy krajowe, nieodpowiednie lub nieprawidlowe wdrazanie,
biurokracja i nadmiernie rygorystyczne wdrazanie, a takze brak egzekwowania lub odpowiednich $rodkéw prawa UE
eliminujgcych bariery moga mie¢ negatywne skutki zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym, pozbawiajac
obywateli zatrudnienia, konsumentéw wyboru, a przedsigbiorcéw mozliwosci prowadzenia dziatalnosci;

. majac na uwadze, ze bariery pozataryfowe to nieproporcjonalne lub dyskryminujgce dzialanie regulacyjne, powodujace
obcigzenie lub koszt, ktory musza ponosic firmy starajace si¢ wej$¢ na rynek, lecz nie te juz obecne na rynku, lub koszt
ponoszony przez firmy spoza danego kraju, ktérego nie ponosza firmy krajowe, bez uszczerbku dla prawa panstw
cztonkowskich do regulacji i dazenia do osiagniecia uzasadnionych celéw polityki publicznej, takich jak ochrona
srodowiska, praw konsumentéw i praw pracowniczych; majac na uwadze, ze Parlament odnidst si¢ do barier
pozataryfowych w rezolucji z 26 maja 2016 r. (%);

J. majac na uwadze, ze nadmiernie rygorystyczne wdrazanie to praktyki skutkujace wprowadzeniem przez panstwa
czlonkowskie dodatkowych nieuzasadnionych wymogéw administracyjnych niezwigzanych z celami prawnymi
i mogace zagrozi¢ sprawnemu funkcjonowaniu rynku wewnetrznego; majac jednak na uwadze, ze nadmiernie
rygorystyczne wdrazanie nalezy odr6zni¢ od ustanawiania wyzszych standardéw, ktére wykraczaja poza og6lnounijne
minimalne normy ochrony $rodowiska i konsumentéw, opieki zdrowotnej i bezpieczefistwa zywnosci;

K. majac na uwadze, ze poza inicjatywami cyfrowymi obecna Komisja nie przedstawila jeszcze kompleksowego pakietu
legislacyjnego, ktory rozwigzywalby problem niewystarczajacego egzekwowania podstawowych swobdd jednolitego
rynku; majac na uwadze, Ze Komisja nadata priorytet lepszemu egzekwowaniu obowigzujacych przepiséw dotyczacych
jednolitego rynku oraz przedstawita szereg inicjatyw cyfrowych i ekologicznych torujacych droge dla dwojakiej
transformacji;

L. majac na uwadze, ze opracowywanie i wdrazanie przepiséw dotyczacych rynku wewnetrznego musi zawsze odbywac
si¢ z udzialem partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego;

M. majac na uwadze, ze Parlament i Rada odrzucily niektére wnioski zawarte w pakiecie ustugowym z 2016 r.;

N. majac na uwadze, ze zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorcoéw uwaza, ze jednolity rynek nie jest wystarczajaco
zintegrowany; majac na uwadze, ze fragmentacja przepiséw dotyczacych handlu transgranicznego znaczaco wplywa na
przedsigbiorstwa i konsumentéw na calym rynku wewnetrznym;

O. majac na uwadze, Ze pomimo podjetych wczesniej staran i stworzenia licznych programéw i aplikacji przedsigbiorcy
nadal cz¢sto majg trudnosci ze znalezieniem informacji na temat przepiséw i procedur dotyczacych transgranicznego
Swiadczenia ustug i transgranicznej sprzedazy towaréw;

) Dz.U.C 767z 28.2.2018, s. 105.
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P. majac na uwadze, ze 71 % MSP, ktére probowaly skorzysta¢ z obecnego systemu wzajemnego uznawania towaréw
niezharmonizowanych, odméwiono dostgpu do rynku i ze niedawny przeglad rozporzadzenia regulujacego ten system
miat ulatwiaé przedsi¢biorstwom jego stosowanie dzigki lepszej kontroli decyzji krajowych;

Q. majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (°) jest kluczowym instrumentem
gwarantujagcym nalezyte funkcjonowanie jednolitego rynku, ale brak mechanizméw automatycznego uznawania
kwalifikacji i umiejetnosci we wszystkich panstwach czlonkowskich utrudnia mobilnos¢ wykwalifikowanych
pracownikéw, tworzac tym samym nieuzasadnione bariery;

R. majac na uwadze, ze unijny jednolity rynek jest projektem, ktéry nigdy nie zostal ukoriczony, i ze szybkie tempo
rozwoju spofecznego i technologicznego moze stworzy¢ nowe przeszkody dla jednolitego rynku, utrudniajac jego
pelng realizacje;

S. majgc na uwadze, ze cyfryzacja i wykorzystanie sztucznej inteligencji (Al) oraz nowych technologii moga wniesé
istotna warto$¢ dodana do jednolitego rynku, pomagajac ograniczy¢ istniejace przeszkody i obciazenia, stwarzajac
nowe mozliwosci gospodarcze oraz umozliwiajac petne funkcjonowanie jednolitego rynku cyfrowego z korzyscia dla
konsumentéw i przedsigbiorstw; majac na uwadze, ze wykorzystanie nowych technologii i sztucznej inteligencji moze
poméc wyeliminowaé niektére bariery na jednolitym rynku cyfrowym;

T. majac na uwadze, ze brak harmonizacji i niewystarczajgca minimalna standaryzacja pociagaja za soba dodatkowe
koszty i zmniejszaja bezpieczenistwo produktéw na jednolitym rynku, a jednocze$nie ograniczajg europejska
konkurencyjnos¢ na rynkach miedzynarodowych;

U. majac na uwadze, ze ramy jednolitego rynku musza zapewnia¢ odpowiednig réwnowage miedzy swobodami
gospodarczymi, prawami socjalnymi, interesami konsumentéw, pracownikéw i przedsigbiorcéw oraz interesem
ogolnym;

V. majac na uwadze, ze niedawno do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego (PETI) wplynelo kilka petycji dotyczacych
barier pozataryfowych, na przyklad petycje nr 0179/2021 i 0940/2020;

W. majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 byl wstrzasem zaréwno dla produkji, jak i konsumpgji, a takze
spowodowal zmiany w krajowej i transgranicznej dzialalnosci gospodarczej, co wywarto wplyw na konsumentéw,
przedsigbiorcow, pracownikéw i $wiadczenie ustug; majagc na uwadze, Ze niektére z tych skutkéw moga by¢
tymczasowe, lecz inne beda mialy trwale konsekwencje dla ksztaltu i potrzeb jednolitego rynku; majac na uwadze, ze
reakcja na pandemig¢ przyspieszyla rozwdj ustug cyfrowych; majac na uwadze, ze kryzys pokazal znaczenie integracji
europejskiej, silnych instytucji i regulacji; majac na uwadze, ze arbitralne praktyki udzielania zaméwient publicznych
stosowane podczas pandemii COVID-19 mocno nadszarpnely rynek wewnetrzny i powaznie zagrozily przejrzystosci;
majgc na uwadze, ze obecna trudna sytuacja wymaga nie tylko wyeliminowania ograniczen zwigzanych z COVID-19,
ale réwniez barier, ktére istniejg na ryku wewnetrznym od wielu lat, aby ulepszy¢ i poglebi¢ jednolity rynek, co jest
jedna z drog wyjscia z kryzysu;

Stan jednolitego rynku i cele polityczne

1.z zadowoleniem przyjmuje pakiet dotyczacy zarzadzania jednolitym rynkiem z marca 2020 r., ktéry ma poprawié
wdrazanie i egzekwowanie prawodawstwa europejskiego, poczawszy od przedstawienia przegladu obecnych i zaplanowa-
nych inicjatyw; uwaza takze, Ze nadal istnieja braki w prawodawstwie i egzekwowaniu prawa utrudniajace wilasciwe
funkcjonowanie jednolitego rynku; uwaza w szczegdlnosci, ze brakuje inicjatyw na rzecz usprawnienia jednolitego rynku

ustug;

2. popiera komunikat Komisji w sprawie dlugofalowego planu dzialania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania
przepisow dotyczacych jednolitego rynku, a zwlaszcza propozycje wzmocnienia systemu SOLVIT jako narzedzia
rozstrzygania sporéw na jednolitym rynku, zwigkszenia roli Komisji we wspieraniu panstw cztonkowskich we wlasciwej,
pelnej i terminowej transpozycji prawa Unii w celu zapewnienia jednolitej interpretacji i uniknigcia nadmiernie
rygorystycznego wdrazania, stworzenia w ramach jednolitego portalu cyfrowego narzedzia do zglaszania przeszkod

Q! Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych. Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22.
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w funkcjonowaniu jednolitego rynku i umozliwienia obywatelom i przedsi¢biorcom anonimowego zglaszania barier
regulacyjnych napotkanych przy korzystaniu z przystugujacych im praw na rynku wewnetrznym;

3. zwraca uwage, ze koszty niewystarczajagcego wdrozenia przepisow ponoszg zaréwno przedsigbiorstwa, jak
i konsumenci, i zach¢ca Komisj¢ do nadania priorytetu odpowiednim dzialaniom w zakresie egzekwowania prawa;

4. podkresla wysitki na rzecz dopilnowania, aby prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku szlo w parze ze
staraniami na rzecz osiagnigcia podstawowych celéw UE w zakresie zréwnowazonego rozwoju i spolecznej gospodarki
rynkowej, a takze wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci Srodowiska;

5. podkresla, Ze jednolity rynek pozostaje jednym z najwigkszych osiagnieé Unii Europejskiej; wzywa zatem Komisje do
koncentracji zasobéw na problemach nekajacych jednolity rynek, w szczeg6lnoici na nieuzasadnionych barierach
pozataryfowych, ktére nadal uniemozliwiaja wykorzystanie pelnego potencjalu jednolitego rynku konsumentom,
pracownikom i przedsigbiorcom, zwhaszcza MSP, ze wzgledu na tworzenie niepotrzebnych dodatkowych barier dla
swobodnego przeplywu towaréw i ustug;

6. dostrzega, ze skuteczna likwidacja takich barier i dalsze poglebienie integracji jednolitego rynku bedzie
prawdopodobnie wymaga¢ SciSlejszego monitorowania, rowniez przez panstwa czltonkowskie, regulacyjnej powsciagli-
wosci, uproszczenia obowiazujacych unijnych ram regulacyjnych i poswiecenia wigkszej politycznej uwagi jednolitemu
rynkowi;

7. docenia podstawowa role polityki ochrony konsumentéw jako czynnika wzmacniajacego jednolity rynek
i przyspieszajacego jego integracje;

8.  wzywa Komisj¢ do wykorzystania zasobéw programu jednolitego rynku, aby poprawi¢ zarzadzanie jednolitym
rynkiem i jego funkcjonowanie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do barier pozataryfowych;

9. wzywa panstwa czlonkowskie do dbaloici o integralnos$¢ jednolitego rynku poprzez lepsza wymiang informacji
i koordynacje wdrazania prawa Unii przy pomocy Komisji, do unikania w miare mozliwo$ci wprowadzania odmiennych
przepisow prawa krajowego i szukania rozwigzan na szczeblu unijnym, do stosowania wytycznych w sprawie lepszego
stanowienia prawa przy wprowadzaniu przepiséw krajowych, przeprowadzania odpowiednich ocen skutkéw i wspierania
interesariuszy, aby mogli wnosi¢ wklad do procesu decyzyjnego, a takze do stosowania wszystkich przepiséw w sposdb
uzasadniony, proporcjonalny i niedyskryminujacy;

10.  podkresla, ze osiagnigcie celow Zielonego tadu i Europejskiej agendy cyfrowej zalezy glownie od skutecznego
funkcjonowania jednolitego rynku i wilasciwej polityki publicznej, co jest kluczowym czynnikiem zwigkszajacym
efektywnos¢ i innowacyjno$¢ rynku oraz jednym z narzedzi modernizacji gospodarek europejskich; uwaza zatem, ze
mankamenty jednolitego rynku zasluguja na taka sama uwage jak Zielony Lad i Europejska agenda cyfrowa; podkresla, ze
inne polityki europejskie powinny uwzgledniaé przepisy dotyczace jednolitego rynku i respektowal jego zasady;
potwierdza wlasne zaangazowanie w rozwdj i ochrong silnego oraz zréwnowazonego rynku wewnetrznego, przyjaznego
dla konsumentéw, pracownikéw i przedsi¢biorcow;

11.  wyraza ubolewanie, ze niektdre bariery pozataryfowe moga podwazac cele strategii przemystowej UE, a zwlaszcza
repatriacje produkcji i wzmacnianie odpornosci gospodarki europejskiej; podkresla, ze solidny zintegrowany jednolity
rynek, na ktérym eliminuje si¢ bariery pozataryfowe, jest warunkiem wstepnym osiggniecia celéw strategii przemystowej
UE;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie, by dbaly o proporcjonalno$¢ dziatan i Sciste dostosowanie do uzasadnionych celow
polityki publicznej, takich jak ochrona zdrowia publicznego, Srodowiska, ustug publicznych i interesu ogdlnego; wyraza
jednak ubolewanie, ze niektére panstwa czlonkowskie wciaz powoluja si¢ na wzgledy interesu publicznego, aby izolowaé
swoj rynek; podkresla ponadto, ze wymogi takie jak bezzasadne ograniczenia terytorialne, niepotrzebne wymogi jezykowe
i testy potrzeb ekonomicznych stwarzajg na jednolitym rynku nieuzasadnione bariery, i wzywa Komisje do lepszego
monitorowania pafistw cztonkowskich w tym wzgledzie, w tym przypominania im o obowigzku informowania o nowych
przepisach;
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13.  wyraza ubolewanie, ze jak wykazalo badanie Parlamentu, liczba postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego w dziedzinie jednolitego rynku wzrosta miedzy rokiem 2017 a 2019 do 800 w 2019 r., osiggajac
najwyzszy poziom od 2014 r;

Bariery dla swobodnego przeplywu towaréw i ustug

14. zwraca uwage, ze Komisja i interesariusze zidentyfikowali grupe kluczowych nieuzasadnionych barier dla
dzialalnosci transgranicznej, wsrod ktorych znajdujg sig:

a) rozbieznosci regulacyjne i niespdjne wdrazanie prawa UE, ktére komplikuja wymiang transgraniczna i zmuszaja
przedsigbiorcéw do angazowania Srodkéw w zmudny proces analizy przepiséw UE zamiast inwestowania w dziatalnos¢,
ktéra pozwala tworzy¢ zatrudnienie i wspieral wzrost gospodarczy;

b) niewystarczajace egzekwowanie przepiséw UE oraz dlugie i zlozone procedury w razie naruszenia prawa UE;

¢) ucigzliwe i czasem skomplikowane wymogi administracyjne lub praktyki, takie jak wielokrotne i uporczywe inspekcje
oraz sankcje nieproporcjonalne do wykroczenia, niedokladne i niedostepne informacje badz ich brak i ograniczone
mozliwosci komunikacji z administracja publiczng, ktére ograniczajg rowniez mozliwosci $wiadczenia nowych lub
konkurencyjnych ustug w nowych lokalizacjach, co zwigkszyloby mozliwosci wyboru konsumentéw;

d) terytorialne ograniczenia dostaw, ktére wydatnie utrudniajg rozwéj jednolitego rynku i ograniczaja potencjalne korzysci
tego rozwoju dla konsumentéw;

e) dodatkowe wymogi techniczne przyjete na szczeblu krajowym powodujace nadmierne i nieuzasadnione obcigZenia
administracyjne, ktore moga zagrozi¢ sprawnemu funkcjonowaniu rynku wewnetrznego;

f) brak skutecznych narzedzi i mechanizméw ulatwiajacych zapoznanie si¢ z obowigzujacymi wymogami lub brak
zharmonizowanych norm technicznych, co zwigksza koszty przestrzegania przepiséw przez przedsigbiorstwa
prowadzgce dzialalno¢ transgraniczng;

g) brak przejrzystosci i informacji oraz zlozone wymogi proceduralne, ktére potegujg trudnosci w dostepie do
transgranicznych procedur udzielania zaméwien, zwlaszcza malym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP);

h) niewystarczajace uregulowania dotyczace transgranicznego handlu elektronicznego;

i) trudnosci w terminowym rozwigzywaniu sporéw handlowych i administracyjnych;

15.  stwierdza, ze przedsigbiorstwa unijne dzialajgce na rynku wewnetrznym zglosily juz konkretne przyklady wyzej
wymienionych barier, w tym wymog, aby zagraniczny ustugodawca rejestrowat przedsigbiorstwo w rejestrze handlowym
przyjmujacego panstwa czltonkowskiego, nawet jeSli wysyla pracownikéw jedynie tymczasowo na terytorium
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego i nie posiada tam infrastruktury, z ktérej mogliby prowadzi¢ dzialalnosé

W sposéb zwyczajowy, staly i ciagly;

16.  podkresla, ze najskuteczniejszym sposobem ograniczenia fragmentacji jednolitego rynku jest dazenie, w miare
mozliwosci, do dalszej harmonizacji; podkresla, ze harmonizacja ta nie moze jednak prowadzi¢ do wigkszego obciazenia
regulacyjnego przedsigbiorstw;

17.  podkresla, ze przestrzeganie praworzadno$ci wzmacnia integralno$¢ jednolitego rynku i przypomina panstwom
cztonkowskim o obowigzku informowania o nowych przepisach;
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18.  podkresla, ze migdzy innymi bariery pozataryfowe maja negatywny wplyw na sektor ustug, a tym samym na inne
segmenty gospodarki, ktérych podstawa jest sektor ustug; podkresla ponadto, ze w swoim sprawozdaniu Komisja
zidentyfikowala jeszcze 24 konkretne ograniczenia w 13 sektorach, ktdre to ograniczenia naruszaja przepisy dyrektywy
ustugowej (°), na przyklad sa dyskryminujgce lub nakladajg wymog zalozenia firmy w danym kraju lub posiadania
obywatelstwa; podkresla, ze celem badania bylo wykazanie istnienia ograniczen lub ich braku, oraz ze ocena
proporcjonalnosci ograniczeni nie byla objeta zakresem badania ani nie oceniano, czy dane ograniczenie jest uzasadnione
lub proporcjonalne;

19.  zauwaza, ze w sprawozdaniu stwierdzono niewielkie obnizenie poziomu barier w prawie wszystkich ocenianych
sektorach, co $wiadczy o zapotrzebowaniu na kolejna oceng ze strony Komisji; podkresla jednak, ze wedlug badania
Komisji od wdrozenia dyrektywy ustugowej w 2006 r. do 2017 r. usuwanie barier w réznych sektorach przebiegalo powoli,
a w sektorze handlu detalicznego w latach 2011-2017 liczba zidentyfikowanych barier nawet wzrosta, co zniweczyto

osiggniete postepy;

20.  wyraza ubolewanie, ze niektére ze zidentyfikowanych ograniczei w rozumieniu dyrektywy ustugowej sa wynikiem
braku pewnosci prawa spowodowanego wejsciem w zycie tej dyrektywy i dotyczacego jej zakresu, w szczegdlnosci dla MSP
w sektorze turystyki;

21.  przypomina, ze stuzby publiczne korzystaja ze szczegdlnej ochrony, jezeli chodzi o przepisy rynku wewngtrznego,
ze wzgledu na realizowane przez nie zadania lezace w interesie ogdélnym, co oznacza, ze zasady ustalone przez organy
publiczne w celu zapewnienia ich prawidlowego funkcjonowania nie stanowig barier pozataryfowych; przypomina
w zwigzku z tym, Ze stuzby opieki spolecznej i zdrowotnej nie podlegaja dyrektywie ustugowej;

22, wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wigkszych wysitkéw na rzecz likwidacji barier w handlu detalicznym
i do niezwlocznych dziatan w przypadku identyfikacji nowych barier; wzywa Komisje, aby opracowala wytyczne w sprawie
proporcjonalnoéci procedur udzielania zezwolen w sektorze detalicznym w celu zwigkszenia pewnosci prawa
i przewidywalno$ci w tym sektorze oraz do przedstawienia planu dzialania europejskiego sektora detalicznego do potowy
2022 r;

23.  przypomina, ze znaczna liczba probleméw zwigzanych z transgranicznym $wiadczeniem ustug wynika z praktyk
administracyjnych, nie za$ z niezgodnosci z prawem UE;

24.  wzywa Komisj¢ do dalszego opracowywania wytycznych, aby uzupeni¢ nieprzynoszace spodziewanych efektéw
przepisy; zwraca uwage, ze brak wspdlnej interpretacji przepiséw UE ulatwiajacych swobodny przeplyw pracownikow
moze prowadzi¢ do braku jasno$ci prawa i obcigzen biurokratycznych dla przedsigbiorstw i pracownikéw $wiadczacych
ustugi w réznych panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do udzielenia wsparcia pafistwom czlonkowskim w procesie
transpozycji w celu zapewnienia bardziej zharmonizowanego podejscia;

25.  ubolewa nad niewystarczajagcym wykorzystaniem procedury notyfikacji w ramach dyrektywy ustugowej oraz
systemu notyfikacji TRIS (’); podkresla, ze uniemozliwia to Komisji zapewnienie zgodno$ci nowych przepiséw dotyczacych
ustug z dyrektywa ustugowa; wzywa panstwa cztonkowskie do wypelniania obowigzku notyfikacji zapisanego w dyrektywie
ustugowej; wzywa Komisje do przedstawienia do potowy 2022 r. planu dzialania na rzecz ulepszenia przepiséw;
odnotowuje w zwigzku z tym zamiar Komisji, by zaktualizowa¢ podrecznik wdrazania dyrektywy ustugowej i uwzgledni¢
w nim elementy wynikajace z najnowszego orzecznictwa i dzigki temu poprawi¢ egzekwowanie dyrektywy;

26.  podkresla, ze bariery moga wynikaé réwniez z ograniczonych mozliwosci administracji krajowych w zakresie
Swiadczenia ustug w innych jezykach, a takze z braku odpowiednich szkolen i infrastruktury; wzywa panstwa cztonkowskie
do zadbania, by informacje i dokumenty zwigzane z dostegpem do rynku byly dostepne nie tylko w jezyku urzedowym
danego panstwa cztonkowskiego, ale takze w jezyku angielskim lub innym jezyku najcze$ciej uzywanym na danym rynku;

Q] Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym
(Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

() Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241
z 17.9.2015, s. 1).
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27.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do przyjecia praktycznych, tresciwych i gotowych do wykorzystania
narzedzi, ktére umozliwia organom krajowym zwalczanie niewlasciwych praktyk i naruszenn oraz egzekwowanie
przepiséw dotyczacych rynku wewnetrznego;

28.  przypomina, ze panstwo czlonkowskie moze powolywaé si¢ na polityke publiczng, zdrowie publiczne lub
bezpieczenstwo publiczne tylko wtedy, gdy jest w stanie udowodni¢, ze jeden z podstawowych intereséw spolecznych jest
rzeczywiScie 1 powaznie zagrozony; uwaza zatem, ze wszelkie formy sponsorowanej przez pafistwo dyskryminacji, na
przyklad wobec 0séb z niepelnosprawnoscig lub ze wzgledu na sytuacj¢ ekonomiczna, narodowosé, wiek, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub przekonania, zawdd, ple¢ lub orientacj¢ seksualng (w tym fobia na punkcie oséb
LGBTIQ), s3 niedopuszczalne; uwaza, ze taka dyskryminacja moze ograniczaé swobody rynku wewngtrznego, a tym
samym tworzy¢ barier¢ pozataryfows, ktéra wplywa na swobodny przeplyw towaréw i ushug, poniewaz uniemozliwia
producentom towaréw i uslugodawcom dostarczanie takich samych towaréw i ustug jednakowo w calej UE,
a konsumentom czerpanie korzysci z osiggni¢é jednolitego rynku;

29.  z zadowoleniem przyjmuje znaczng poprawe swobodnego przeplywu towaréw w ostatnich latach dzigki takim
rozporzadzeniom jak: rozporzadzenie (UE) 2018/302 (%) (rozporzadzenie w sprawie blokowania geograficznego),
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 () (rozporzadzenie w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw), a przede
wszystkim dzigki rozporzadzeniu (UE) 2019/515 (*°) (rozporzadzenie w sprawie wzajemnego uznawania towarow);
przypomina, ze zasada wzajemnego uznawania ma zastosowanie jedynie do towaréw niezharmonizowanych, i podkresla
znaczenie odgérnej harmonizacji w celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa produktéw i ochrony
konsumentéw; uwaza, ze dokladne stosowanie zasady wzajemnego uznawania i nowych instrumentéw okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) 2019/515 skutecznie przyspieszytoby realizacje agendy jednolitego rynku, zwlaszcza w obszarach,
w ktérych nadal wystepuja trudnosci;

30. uwaza, ze przyjecie i stosowanie rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego przyniosto korzysci
konsumentom, poniewaz ulatwilo im zakupy transgraniczne; przypomina jednak, ze nadal istnieja pewne bariery,
w szczegblnosci przy $wiadczeniu ustug i dostarczaniu tresci audiowizualnych, i ze przeklada sig to na mniejsze zaufanie
konsumentéw do internetowych zakupéw transgranicznych; wzywa Komisje, by przy okazji sprawozdania oceniajagcego
zaplanowanego na 2022 r. zaproponowala sposoby likwidacji blokady geograficznej, ktéra jest nieuzasadniona
i nieskuteczna, i dazyta do harmonizacji jednolitego rynku cyfrowego;

31.  podkresla istnienie praktyk dyskryminacyjnych i antykonkurencyjnych, takich jak terytorialne ograniczenia dostaw,
ktore utrudniaja rozwdj jednolitego rynku i ostabiajg jego potencjalne korzysci dla konsumentéw; wzywa Komisje do
przedstawienia odpowiednich $rodkéw w celu wyeliminowania terytorialnych ograniczen dostaw, a tym samym
zmniejszenia barier dla handlu transgranicznego, aby zapewni¢ pelne funkcjonowanie jednolitego rynku;

32.  z zadowoleniem stwierdza, ze harmonizacja kwalifikacji poprzez wzajemne uznawanie juz przyspieszyla rozwéj
jednolitego rynku w niektérych zawodach; wyraza jednak ubolewanie, ze dalszy rozwdj powaznie ograniczajg bariery
administracyjne nakladane przez panstwa czlonkowskie; podkresla, Ze wzajemne uznawanie dyploméw, kwalifikacji,
umiejetnodci i kompetencji przez panstwa cztonkowskie wzmocnitoby swobodny przepltyw pracownikéw i ustug, i apeluje
do pafistw czlonkowskich o rozszerzenie wzajemnego uznawania na wszystkie mozliwe szczeble ksztalcenia i szkolenia
i o jak najszybsze ulepszenie lub wprowadzenie niezbednych procedur umozliwiajacych takie rozszerzenie;

33.  przypomina szczegllny status zawodow regulowanych na jednolitym rynku i ich role w ochronie interesu
publicznego, jednoczesnie podkreslajac, ze nie nalezy wykorzystywaé tego szczegdlnego statusu do utrzymywania
nieuzasadnionych barier prowadzacych do fragmentacji jednolitego rynku;

34.  zachgca panstwa czlonkowskie do eliminacji niepotrzebnych ograniczen dotyczacych kwalifikacji zawodowych,
a Komisje do zachowania czujnosci podczas postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego
w przypadku nieprzestrzegania przez pafistwa czlonkowskie przepisow UE dotyczacych uznawania kwalifikacji;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/302 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie nieuzasadnionego
blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientow ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows, miejsce
zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci na rynku wewngtrznym (Dz.U. L 60 I z 2.3.2018, s. 1).

©) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku
i zgodnosci produktéw (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania
towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim (Dz.U. L 91 z 29.3.2019, s. 1).
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35.  przypomina, ze dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych opiera si¢ na zasadzie réwnego
traktowania i zakazie dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows;

36. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by stale zwigkszaly Swiadomo$¢ wérdd przedsiebiorcow i pracownikow,
ktérzy moga nie mie¢ wiedzy na temat wzajemnego uznawania i innych istotnych zasad ulatwiajacych dzialalnosé
transgraniczng;

37.  apeluje o promowanie europejskich ram kwalifikacji i ulatwienie ich stosowania w calej UE, tak aby staly si¢ one
powszechnie przyjetym instrumentem uznawania;

38.  wyraza ubolewanie z powodu niewystarczajacego dostepu do informacji na temat mobilnosci pracownikéw
w sektorach ustug i zaniepokojenie z powodu uciazliwych procedur uzyskiwania podstawowych dokumentéw w niektérych
panstwach cztonkowskich oraz statych probleméw z terminowym wydawaniem obywatelom formularza A1; podkresla, ze
na mocy dyrektywy 2014/67UE (*!) dostep do informagji, np. na temat krajowych ukladéw zbiorowych, tam, gdzie ma to
zastosowanie 1 jest istotne, nalezy poprawi¢, aby ulatwi¢ przedsi¢biorcom przestrzeganie przepiséw, oraz informowaé
pracownikéw; nalega, aby informacje te byly dostepne w jednolitym portalu cyfrowym; wzywa Komisje i Europejski Urzad
ds. Pracy do podjecia odpowiednich krokéw, aby poprawi¢ dostep do informacji;

39.  wzywa Komisje do wprowadzenia w pierwszym kwartale 2022 r. — zgodnie z planem — cyfrowego formularza
o$wiadczenia o delegowaniu pracownikéw, zgodnie ze zaktualizowang nowsq strategia przemystowa z 2020 r., ktéry bedzie
prosty, przyjazny dla uzytkownika i interoperacyjny oraz odpowie na potrzeby europejskich przedsigbiorstw,
w szczeg6lnosci MSP;

40.  przypomina, ze dostep do informacji ma kluczowe znaczenie i nalezy go ulatwi¢ uzytkownikom w jak najwigkszym
stopniu; uwaza, ze Srodki wprowadzone w pakiecie towarowym, aby poprawi¢ dostgp do informacji o majacych
zastosowanie przepisach i obowigzkach przedsi¢biorstw, moga skutecznie sprawdzi¢ si¢ w przypadku wymiany
transgranicznej i jednocze$nie pozwoli¢ na utrzymanie wysokiej ochrony konsumentéw; wzywa do przeznaczenia
wystarczajgcych zasobow na wprowadzenie punktéw kompleksowej obstugi;

41.  zwraca uwage na rosngcg liczbe przepisow regulujacych wjazd pojazdéw na obszary miejskie, ktére to przepisy
maja zastosowanie zaréwno do pojazdéw prywatnych, jak i uzytkowych; zwraca si¢ do Komisji o oceng, czy potrzebna jest
koordynacja na szczeblu UE;

42.  zwraca uwage na kluczows role wlasciwie funkcjonujacego jednolitego rynku, ktéry gwarantuje zaopatrzenie
w przystepne i wysokiej jakoSci produkty, w tym rolno-spozywcze, w calej UE;

43, podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ dynamike i odpornos¢ unijnych systeméw dostaw, w tym na poziomie regionalnym
i lokalnym, a takze wzmocni¢ krotkie, inteligentne i zintegrowane lancuchy dostaw, aby zagwarantowa¢ stale dostawy
produktéw w calej UE;

44, zaznacza, Ze trzeba jak najbardziej zharmonizowac jednolity rynek dzigki spéjnemu unijnemu podejsciu do etykiet,
ktére pozwoli zaréwno usunaé przeszkody w funkcjonowaniu jednolitego rynku, jak i zapewnié jasnos¢, przejrzystosc,
identyfikowalno$¢ i zrozumialo$¢ informacji przekazywanych konsumentom;

45.  zzadowoleniem odnotowuje przyjecie zmienionej dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych (*?) i zwigzane
z nig zachety wprowadzone przez Komisj¢ oraz popiera wszystkie prace i ustalenia Wspdlnego Centrum Badawczego,
ktore stuza rozwigzaniu problemu podwojnej jakosci;

Oyfryzacja i stosowanie sztucznej inteligencji do usuwania barier z jednolitego rynku

46.  podkresla znaczenie petnego funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego przynoszgcego korzysci konsumentom
i przedsigbiorstwom i zwraca si¢ o wsparcie dla MSP, aby mogly stawi¢ czola przeszkodom i trudnoSciom podczas
transformacji cyfrowej;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 11).

(") Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22).
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47.  uwaza, Ze cyfryzacja i powstajace technologie, takie jak sztuczna inteligencja, moga przyczynic si¢ do osiggania
celow UE i poglebi¢ rynek wewnetrzny; podkresla, ze jesli takie technologie sa prawidlowo wykorzystywane, moga one
przynosi¢ pozytywne skutki, sprzyjaé przemianom i rozwigzywa¢ wiele probleméw zwigzanych z eliminacjg przeszkod
z jednolitego rynku;

48.  wzywa Komisj¢ do dalszej oceny mozliwosci i propagowania rozwiazan cyfrowych, ktére moga dostarczaé
obowigzkowych informacji na temat produktu lub opakowania bez koniecznosci powigkszania rozmiaru opakowania lub

przepakowywania;

49.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji w sprawie aktu o ustugach cyfrowych (COM(2020)0825) i aktu
o rynkach cyfrowych (COM(2020)0842) oraz zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o przyjecie ram, ktére beda
spdjne z innymi politykami rynku wewngtrznego i UE; uwaza, zZe jest niezwykle wazne, by przedsigbiorstwa, a zwlaszcza
MSP i konsumenci, dysponowali jasnym, zharmonizowanym i solidnym zestawem przepis6w;

50. z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji, by ustanowi¢ wspdlny europejski portal informacyjny dla organéw
kontrolujacych produkty niespozywcze;

51.  wzywa wiasciwe organy unijne i krajowe do podjecia odpowiednich krokéw w celu opracowania jednolitego
szablonu oficjalnych krajowych stron internetowych oraz do zapewnienia ich kompatybilnosci z jednolitym portalem
cyfrowym, aby ulatwi¢ dostep do istotnych informacji miedzy panstwami czlonkowskimi;

52.  uznaje, ze liczne bariery wynikaja z ograniczonej zdolno$ci administracji do $wiadczenia wysokiej jakosci ustug
w kontekscie transgranicznym; uwaza, ze cyfryzacja ustug publicznych i w pelni rozwinigte mozliwosci administracji
elektronicznej sa nadal niezbedne do wyeliminowania niektérych uciazliwych barier pozataryfowych; wzywa Komisje do
propagowania korzystania z narzedzi cyfrowych i apeluje do panstw czlonkowskich, by w pelni zaangazowaly si¢
w cyfryzacje ustug publicznych; podkresla potrzebe opracowywania i stosowania w sektorze administracji elektronicznej
narzedzi interoperacyjnych i otwartego oprogramowania, aby wspieral projektowanie elektronicznych procedur
administracyjnych, ktére beda kompatybilne we wszystkich panstwach czltonkowskich; przypomina w zwiazku z tym,
ze najwazniejsze przepisy dotyczace jednolitego portalu cyfrowego mialy zacza¢ obowiazywaé we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE do 12 grudnia 2020 r.; podkresla znaczenie zasady domyslnej cyfrowosci i zasady jednorazowosci, ktére
pozwola obywatelom i przedsigbiorcom zaoszczedzi¢ czas i pienigdze, zwlaszcza jesli beda stosowane na szerszg skalg;
z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ dodania do jednolitego portalu cyfrowego narzedzia do zglaszania przeszkod
w funkcjonowaniu jednolitego rynku;

53.  wyraza ubolewanie z powodu powolnych postepéw we wdrazaniu jednolitego portalu cyfrowego; wzywa pafistwa
czlonkowskie, by przeznaczyly wystarczajace $rodki na szybkie wdrozenie jednolitego portalu cyfrowego w sposdb
przyjazny dla MSP, w ktérym znajda si¢ ukierunkowane na uzytkownika informacje o przepisach dotyczacych jednolitego
rynku i procedurach administracyjnych, tak aby portal ten stal si¢ w jak najwigkszym stopniu wirtualnym pojedynczym
punktem kontaktowym; wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje, by rozszerzyly zakres jednolitego portalu cyfrowego na
wszystkie procedury administracyjne zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej;

54.  podkresla, ze SOLVIT ma duzy potencjal, aby sta¢ si¢ gléwnym nieformalnym narzedziem rozwigzywania
probleméw przedsigbiorcéw i konsumentéw w przypadku niewlaSciwego stosowania prawa UE; z zadowoleniem
przyjmuje propozycj¢ Komisji, aby SOLVIT stat si¢ domySlnym narzedziem rozstrzygania sporéw dotyczacych jednolitego
rynku; uwaza, ze wymaga to intensywniejszej kampanii informacyjnej o tym sposobie rozstrzygania sporéw;

55.  zauwaza, ze mimo dzialan informacyjnych prowadzonych przez Komisje i pafistwa cztonkowskie SOLVIT nadal jest
nieznany wielu obywatelom i przedsi¢biorcom; podkresla, ze Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny go intensywniej
popularyzowad;

56.  zauwaza, ze SOLVIT opiera si¢ na zaleceniach, a nie na prawie i nie moze podejmowac prawnie wigzacych decyzji;
podkresla, ze dziatalno§¢ SOLVIT-u mozna znaczgco ulepszy¢;
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57.  zauwaza, ze w wielu osrodkach SOLVIT-u wcigz brakuje kadr, zasobéw i odpowiednich szkolen dla personelu,
a zatem niezbednej wiedzy; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zadbania o to, by osrodki SOLVIT-u dysponowaly
odpowiednimi zasobami do dzialania zgodnie z komunikatem Komisji COM(2017)0255;

58.  zwraca uwage na fakt, Ze nieuzasadnione, nieproporcjonalne i dyskryminujace praktyki kontroli stosowane przez
panstwa cztonkowskie, w tym nadmiernie wysokie kary finansowe czy dostep do konkurencyjnych danych firmowych, sa
réwniez barierg na rynku wewnetrznym; zauwaza, ze przedsiebiorstwa europejskie regularnie zglaszaja przypadki takich
praktyk SOLVIT-owi, Komisji Petycji oraz Komisji Europejskiej;

59.  podkresla zapotrzebowanie na fatwo dostepny punkt kontaktowy dla europejskich obywateli, przedsiebiorstw i ich
przedstawicieli, gdzie bedzie mozna zglaszaé przyjete przez panstwa czlonkowskie Srodki utrudniajace funkcjonowanie
jednolitego rynku UE; zwraca uwage na potrzebe sprawnego rozpatrywania skarg w celu jak najszybszego wyeliminowania
nieuzasadnionych barier na jednolitym rynku;

60.  przypomina, ze migdzynarodowy transport drogowy towaréw podlega barierom pozataryfowym ograniczajacym
dostep do rynkéw krajowych, ktdre obnizajg jego konkurencyjnosé

61.  podkresla role harmonizacji standardow rynku wewnetrznego i wigkszego zaangazowania zainteresowanych stron
i przedsigbiorstw w proces harmonizacji, aby unikna¢ niepotrzebnych przeszkéd w dostepie do jednolitego rynku UE;

Egzekwowanie przepiséw i monitorowanie zgodnosci

62.  zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje Grupe Zadaniowg ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego
Rynku (SMET), ktérej celem jest ocena zgodnosci prawa krajowego z przepisami jednolitego rynku oraz priorytetowe
potraktowanie najpilniejszych barier, przeciwdzialanie nadmiernie rygorystycznemu wdrazaniu i omawianie horyzontal-
nych aspektéw egzekwowania przepiséw; zwraca uwage, ze SMET powinna nie tylko identyfikowaé problemy, lecz takze
proponowaé mozliwe rozwigzania; wzywa Komisj¢ i pafstwa czlonkowskie, by zapewnily wigksze uczestnictwo
zainteresowanych stron w pracach SMET;

63.  przypomina, ze jak dotad plan Komisji, aby wzmocni¢ egzekwowanie prawa UE za pomocg SMET, ktorej pierwsze
posiedzenie odbylo si¢ w kwietniu 2020 r., przyniést jedynie ograniczone rezultaty; ubolewa, ze metody pracy SMET nie sa
przejrzyste; wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie do zwigkszenia przejrzystosci SMET oraz do zaproszenia na jej
posiedzenia interesariuszy, a takze do dopilnowania, aby SMET publikowala listy uczestnikéw, porzadki obrad i protokoty
posiedzen na stronie internetowej Komisji; wzywa Komisje do przedstawienia konkretnych wynikéw prac SMET do konica
2022 r. oraz do przekazania ich Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw Parlamentu oraz Radzie ds.
Konkurencyjnosci zgodnie z komunikatem z 10 marca 2020 r. w sprawie dtugofalowego planu dzialania na rzecz lepszego
wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku (COM(2020)0094);

64.  zwraca si¢ do Komisji, aby regularnie — co najmniej raz na trzy lata — przedstawiala roczne sprawozdanie na temat
barier pozataryfowych, rozszerzyta w sposob przejrzysty obecna tabele wynikéw rynku wewngtrznego i stworzyla wykaz
postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom oraz przepiséw krajowych, ktore moga naruszaé prawo UE;

65. apeluje do Komisji i pafistw czlonkowskich, aby konsekwentnie, szybko i surowo ocenily, czy przepisy krajowe
szkodza rynkowi wewnetrznemu, a jeSli tak, to by ocenily, czy sa konieczne, niedyskryminujace, proporcjonalne
i uzasadnione, jak przewidziano w dyrektywie (UE) 2015/1535 dotyczacej przepiséw technicznych i w dyrektywie (UE)
2018/958 () w sprawie zawodéw regulowanych; stwierdza, ze brakuje odpowiednich ocen skutkéw i dobrze
wyjasnionych uzasadnien, zwlaszcza w odniesieniu do krajowych przepiséw dotyczacych produktéw i ustug; wzywa
Komisje do szybkiego podejmowania decyzji w sprawie skarg, aby zapewnié szybkie i skuteczne rozstrzyganie kwestii
istotnych z punktu widzenia uzytkownika koncowego;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed
przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw (Dz.U. L 173 z 9.7.2018, s. 25).



6.9.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 342/223

Czwartek, 17 lutego 2022 r.

66.  przypomina, ze przez caly cykl regulacyjny panstwa czlonkowskie i Komisja muszag wspdlnie ponosié
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przestrzegania przepisow dotyczacych jednolitego rynku — oraz z poszanowaniem
porozumienia paryskiego i Europejskiego filaru praw socjalnych — i egzekwowania praw obywatelskich, w tym
pracowniczych i konsumenckich; podkresla potrzebe harmonizacji na szczeblu UE przepiséw dotyczgcych czestotliwosci
i charakteru kontroli oraz innych dziatafi zwigzanych z nadzorem rynku, w szczeg6lnosci zas bezpieczenstwem produktéw,
a takze promowania narz¢dzi wymiany informacji miedzy organami krajowymi w celu zacie$nienia wspélpracy w tym
obszarze;

67. wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania, by wszystkie wlasciwe organy w ich jurysdykcji dysponowaly
wszystkimi minimalnymi uprawnieniami, a takze odpowiednim budzetem i personelem gwarantujacym wlasciwe
stosowanie dorobku wspdlnotowego w dziedzinie rynku wewnetrznego;

68.  podkresla znaczenie proporcjonalnego nadzoru, inspekeji i sankcjonowania przez wiasciwe organy podmiotéw
gospodarczych, ktore nie przestrzegaja przepisow, niezaleznie od panstwa czlonkowskiego siedziby; podkresla, ze aby
zapobiega¢ naruszeniom, ktére zagrazaja bezpieczenstwu konsumentéw, kluczowe znaczenie ma stosowanie narzedzi
wspolpracy w obszarze nadzoru rynkowego miedzy organami krajowymi a Komisja, a takze opracowanie nowych
narzedzi, w szczeg6lnosci zwigkszajacych nadzér na szczeblu europejskim;

69.  podkresla znaczenie wzrostu poziomu harmonizacji, w tym skutecznej i efektywnej wspolpracy wihasciwych
organéw w egzekwowaniu przepisow w celu wykrycia i badania naruszen oraz wymuszenia ich usunigcia lub zakazu;

70. zwraca uwage na znaczenie monitorowania i dlatego z zadowoleniem przyjmuje tabele wynikéw rynku
wewnetrznego jako narzedzie monitorowania wynikow; kladzie nacisk na potrzebe stalej debaty nad rezultatami tabeli
wynikéw na najwyzszych szczeblach politycznych, co zapewni polityczne zaangazowanie w usuwanie wskazanych
przeszkdd, nie tylko z perspektywy gospodarczej, ale réwniez w odniesieniu do wyzwan stojacych przed pracownikami,
konsumentami i obywatelami, z nalezytym uwzglednieniem kwestii polityki spolecznej i srodowiskowej;

71.  z zadowoleniem przyjmuje budowanie zdolnosci krajowych organéw administracji publicznej, specjalistow
w zakresie zaméwien publicznych, sedziéw i innych przedstawicieli zawodu prawniczego, ktére moze by¢ finansowane
z programu wspierania reform i inwestycji;

Bariery na jednolitym rynku wynikajace z reakcji na COVID-19

72.  przypomina, ze w poczatkowej reakcji panstw cztonkowskich i Komisji na pandemi¢ nie uwzgledniono potrzeb
jednolitego rynku, i wskazuje na powazny wplyw, jaki wywarlo to na swobodny transgraniczny przeplyw towaréw, oséb
i ustug; uwaza, ze wyciagniecie wnioskoéw z kryzysu zwigzanego z COVID-19 wymaga dalszej oceny wplywu pandemii na
jednolity rynek;

73.  wzywa panstwa czlonkowskie, by w razie pogorszenia si¢ sytuacji pandemicznej catkowicie stosowaly sie do
wytycznych Komisji dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikéw podczas epidemii COVID-19 oraz komunikatu
Komisji pt. ,Skoordynowane podejscie etapowe zmierzajace do przywrdcenia swobody przemieszczania si¢ i zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych” €(2020)3250) w celu umozliwienia pracownikom, w szczegblnosci w branzy
transportowej, pracownikom przygranicznym, oddelegowanym i sezonowym oraz ustugodawcom przekraczania granic
i nieograniczonego dostepu do miejsca pracy;

74.  z zadowoleniem przyjmuje pakiet na rzecz odbudowy NextGenerationEU, wytyczne UE dotyczace zarzadzania
granicami, uprzywilejowane korytarze dla transportu, unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID ulatwiajace swobodne
przemieszczanie sig, a takze dalsze $rodki umozliwiajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku;

75.  wyraza ubolewanie, ze niektére panstwa cztonkowskie wprowadzily dodatkowe ograniczenia, takie jak kwarantanna
dla niektérych posiadaczy unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID; zauwaza, ze ograniczenia te sa szczeg6lnie ucigzliwe
dla pracownikéw transgranicznych i delegowanych oraz kierowcow cigzaréwek;

76.  przypomina o znaczeniu dopilnowania, by $rodki zwigzane z COVID-19 nie zaklécaly przeplywu produktéw,
zwlaszcza zywnosci, w UE, w tym do terytoridw niepolgczonych z Europg kontynentalng;
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77. zauwaza, ze pandemia COVID-19 spowodowala pewne ograniczenia miedzy panstwami czlonkowskimi
i w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, a ponadto zapas¢ sektora hotelarsko-gastronomicznego, co katastrofalnie
wplyneto na produkeje zywnosci;

78.  jest zdania, ze zréwnowazony rozwoj, sprawiedliwa transformacja, wlaczenie spoteczne i tworzenie wysokiej jakosci
zatrudnienia muszg utorowaé droge do ozywienia gospodarczego;

79.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji stworzenia instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku; wzywa
Komisje, by opracowala ten instrument jako prawnie wigzace narzedzie strukturalne stuzace do zapewnienia swobodnego
przeplywu osob, towaréw i ustug w razie nowego kryzysu;

80.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, aby aktywnie wykorzystywaly zdobyte do$wiadczenia oraz opracowaly
plan reagowania w sytuacjach kryzysowych, ktory zapewni spdjnos¢ reakeji i zabezpieczy w jak najwigkszym stopniu
swobodny przeplyw ustug, towaréw i osob, zwlaszcza pracownikéw transgranicznych; przypomina o koniecznosci, by
panstwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamialy o Srodkach krajowych, ktére ograniczaja swobodny przeplyw towardéw
i ustug;

81.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia oraz uchylajacego decyzje nr 1082/2013/UE (COM(2020)0727), w szczegdlnosci propozycje utworzenia
mechanizmu kontroli ograniczen wywozu sprzgtu medycznego na rynku wewnetrznym;

82.  podkresla pilng potrzebe zwickszenia dostepu do ustug i technologii cyfrowych, ktére w sytuacjach kryzysowych sg
niezbedne do niezaktdconego funkcjonowania jednolitego rynku i umozliwiaja obywatelom i przedsigbiorcom dostgp do
ustug publicznych za posrednictwem rozwigzan administracji elektronicznej; uznaje wykluczenie cyfrowe i brak dostepu
do internetu za jedne z najbardziej znaczacych barier pozataryfowych dla transformacji cyfrowej jednolitego rynku UE;

(o]
(0] o

83.  zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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