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P9 TA(2022)0049
Ostatnie wydarzenia dotyczace praw czlowieka na Filipinach

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie ostatnich wydarzefi dotyczacych praw
cztowieka na Filipinach (2022/2540(RSP))

(2022/C 342/20)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Filipin, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2016 r. (1),
16 marca 2017 r. (%), 19 kwietnia 2018 r. (}) i 17 wrze$nia 2020 r. (%),

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw czlowieka,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 .,
— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.,

— uwzgledniajac wsp6lny program ONZ na rzecz praw czlowieka na Filipinach podpisany przez rzad Filipin i ONZ dnia
22 lipca 2021 r.,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat prasowy UE-Filipiny z dnia 5 lutego 2021 r. po pierwszym posiedzeniu
podkomitetu ds. dobrych rzagdéw, praworzadnosci i praw czlowieka,

— uwzgledniajac Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK),
— uwzgledniajac ustawe Republiki Filipin nr 11479 z dnia 3 lipca 2020 r., zwang réwniez ustawg antyterrorystyczna,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wysokiej komisarz ONZ ds. praw czlowieka Michelle Bachelet w sprawie Filipin,
wygloszone dnia 7 pazdziernika 2021 r. na 48. sesji Rady Praw Czlowieka,

— uwzgledniajgc art. 144 ust. 5 i art. 132 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Filipiny i UE laczg dtugoletnie stosunki dyplomatyczne, gospodarcze, kulturalne i polityczne;
majac na uwadze, ze poprzez ratyfikacje umowy o partnerstwie i wspotpracy Unia Europejska i Filipiny potwierdzity
wspélne zaangazowanie na rzecz przestrzegania zasad dobrych rzadéw, demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka,
a takze na rzecz promowania rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz na rzecz pokoju i bezpieczenstwa w regionie;

B. majac na uwadze, Ze od wyboru prezydenta Rodrigo Duterte w maju 2016 r. i rozpoczecia ,wojny z narkotykami” na
Filipinach odnotowuje si¢ zatrwazajaco duzg liczbe egzekucji pozasadowych i przypadkéw naruszenia praw czlowieka;

C. majgc na uwadze, ze w czerwcu 2020 r. wysoka komisarz ONZ ds. praw czlowieka poinformowala, ze zabdjstwa
zwigzane z rzadowg kampanig antynarkotykowa byly powszechne i systematyczne; majac na uwadze, ze wedlug
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w czasie nalotéw antynarkotykowych zginglo od 12 000 do 30 000 oséb,
natomiast wedtug wladz ofiar Smiertelnych dzialan policji podczas tych nalotéw bylo 6 200; majac na uwadze, ze
prezydent Duterte wyraznie zachecil policje do egzekucji pozasadowych i obiecal jej nietykalnosé, a funkcjonariuszy
zamieszanych w takie sprawy awansowano; majac na uwadze, ze prezydent Duterte zobowigzat si¢ do kontynuowania
kampanii antynarkotykowej do konica swojej obecnej kadendji, tj. do czerwca 2022 r.;

Dz.U. C 204 z 13.6.2018, s. 123.
Dz.U. C 263 z 25.7.2018, s. 113.
Dz.U. C 390 z 18.11.2019, s. 104.
Dz.U. C 385z 22.9.2021, s. 133.

S

T T



C 342/282 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.9.2022

Czwartek, 17 lutego 2022 r.

D. majac na uwadze, ze od czerwca 2016 r. zginglo co najmniej 146 obroncoéw praw czlowieka i co najmniej 22
dziennikarzy, a do tej pory w zadnym z tych przypadkéw nie wydano wyrokéw skazujacych;

E. majac na uwadze, Ze systematycznie dochodzi do atakéw na prawo do wolnosci zrzeszania sig; majac na uwadze, ze od
czerwca 2019 r. do sierpnia 2021 r. aresztowano i zatrzymano 16 czlonkéw zwigzkéw zawodowych, a 12 zmuszono
do wystgpienia ze zwigzku; majac na uwadze, ze podczas rzadéw prezydenta Duterte wykonano 50 egzekucji
pozasagdowych na cztonkach zwiazkéw zawodowych; majac na uwadze, Ze wytworzona atmosfera strachu powaznie
utrudnia pracownikom korzystanie z praw chronionych konwencjg Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 87;
majgc na uwadze, ze rzad wykorzystuje pandemi¢ do uzasadnienia bezczynnosci i przelozyt tréjstronng misje
wysokiego szczebla MOP do tego kraju;

F. majac na uwadze, ze powigzywanie przez wladze organizacji i konkretnych oséb z grupami komunistycznymi, znane
jako okreslanie mianem ,czerwonych”, nadal prowadzi do zabdjstw, grézb, bezpodstawnych aresztowar, ngkania
obroncéw praw czlowieka, oponentéw, dziataczy zwigzkowych, obroficéw Srodowiska i dziennikarzy, ktérzy chca
ujawni¢ przypadki podejrzewanych egzekucji pozasadowych i innych naruszen praw czlowieka; majac na uwadze, ze
przyjeta w 2020 r. ustawa antyterrorystyczna zinstytucjonalizowala t¢ praktyke;

G. majgc na uwadze, ze 9 grudnia 2021 r. Sad Najwyzszy potwierdzil, ze ustawa antyterrorystyczna przyjeta przez
administracje prezydenta Duterte jest w duzej mierze zgodna z prawem; ustawa ta uprawnia sily bezpieczefistwa do
aresztowania podejrzanych i zatrzymania ich na okres do 24 dni bez nakazu i bez postawienia zarzutow;

H. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 jeszcze bardziej przyspieszyla pogarszanie si¢ sytuacji w zakresie praw
cztowieka na Filipinach, w szczegblnosci w odniesieniu do wolnosci wypowiedzi, integralno$ci mediéw
i przewidywalno$ci egzekwowania prawa, a takze wywarla negatywny wplyw na zdolno$¢ mediéw i spoleczenstwa
obywatelskiego do dokumentowania takich wykroczefi; majgc na uwadze, ze najstabsze spolecznosci na obszarach
miejskich znacznie ucierpialy na skutek uzycia przez policj¢ i wojsko przemocy do egzekwowania kwarantanny;

. majac na uwadze, Ze w swoim najnowszym sprawozdaniu na temat Filipin z 7 paZdziernika 2021 r. wysoka komisarz
ONZ ds. praw cztowieka Michelle Bachelet podkreslita, ze w calym kraju ciagle dochodzi do powaznych naruszen praw
czlowieka oraz ze lekcewazy si¢ podstawowe normy praw czlowieka;

J. majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2020 r. Rada Praw Czlowieka ONZ podkreslita, jak wazne jest, by rzad Filipin
zapewnil rozliczenie za naruszenia praw czlowieka, przeprowadzil niezalezne, pelne i przejrzyste dochodzenia w tej
sprawie oraz wnidst oskarzenia przeciwko wszystkim sprawcom powaznych przestgpstw;

K. majac na uwadze, ze 15 wrzesnia 2021 r. Izba Przygotowawcza MTK oglosita, ze upowaznila Biuro Prokuratora do
wszczecia dochodzenia w sprawie zbrodni przeciwko ludzkosci, w tym morderstw popetnionych w zwigzku z ,wojna
z narkotykami” za rzadéw prezydenta Duterte, a takze w sprawie zarzutéw dotyczacych morderstw popelnionych
w Davao w latach 2011-2016 przez tzw. szwadrony $mierci Davao;

L. majac na uwadze, Ze w marcu 2018 r. z inicjatywy prezydenta Duterte Filipiny wystapily z MTK po tym, jak rozpoczat
on wstepne rozpatrywanie skargi wniesionej przeciwko prezydentowi Duterte w zwiazku z wysoka liczba zabdjstw
w ramach kampanii antynarkotykowej;

M. majac na uwadze, ze w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami zaplanowanymi na maj 2022 r. pojawiaja si¢ doniesienia
o coraz czgstszych kampaniach oszczerstw, nienawiSci i dezinformacji oraz o coraz liczniejszej ,armii trolli”
w filipinskiej cyberprzestrzeni; majac na uwadze, ze media spolecznosciowe sa gléwnym Zrédlem informacji na
Filipinach; majac na uwadze, ze ataki w tych mediach s3 wymierzone gtéwnie w kobiety i mniejszosci; majgc na
uwadze, ze w ostatnim czasie usuni¢to ponad 300 kont w mediach spolecznosciowych za naruszanie przepiséw
o spamowaniu i manipulacji; majac na uwadze, ze w ramach walki z naduzyciami w internecie parlament Filipin
uchwalil ustawe zobowiazujacg uzytkownikéw mediow spotecznosciowych do rejestrowania tozsamosci prawnej przy
tworzeniu nowych kont; majgc na uwadze uzasadnione obawy o to, Ze rzad moze naduzywac tych przepisow do
atakow na dziennikarzy i spoleczenstwo obywatelskie; majac na uwadze, ze wladze Filipin nie zwrdcily si¢ do UE
o przeprowadzenie misji obserwacji wybordw;
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N. majac na uwadze, ze 2 marca 2021 r. filipifiska Izba Reprezentantéw przyjela w trzecim czytaniu ustawe nr 7814,
wedlug filipifiskiego rzecznika praw obywatelskich ,przewidujaca domniemanie winy osob, ktérym zarzuca si¢ handel
narkotykami, jego finansowanie, obron¢ i ukrywanie lub inne zwigzki z nielegalng dzialalnoscig narkotykows”, a takze
,stanowigcg probe przywrécenia kary $mierci”;

O. majgc na uwadze, Ze Senat nie zajal si¢ jeszcze ustawg o ochronie obroncéw praw czlowieka, przyjeta przez Izbe
Reprezentantéw;

P. majac na uwadze, ze z opracowanej w 2021 r. przez delegature UE na Filipinach analizy sytuacji kobiet i mezczyzn
wynika, ze normy patriarchalne w polityce, kulturze i spoleczenistwie s3 rowniez kodyfikowane i utrwalane w prawie
i dziataniach wladz, co umozliwiajg stale zdominowane przez mezczyzn organy ustawodawcze i ksztaltujace polityke;
majac na uwadze, ze obowigzujace przepisy, takie jak znowelizowany kodeks karny i kodeks rodzinny, nadal zawieraja
przepisy dyskryminujace kobiety;

Q. majac na uwadze, ze laureatka Pokojowej Nagrody Nobla Maria Ressa, dziennikarka i wspétzatozycielka informacyjnej
strony internetowej Rappler, zostala aresztowana w 2019 r. za zniestawienie cybernetyczne i skazana 15 czerwca 2020
r; majagc na uwadze, ze w 2021 r. dziennikarze Orlando Dinoy i Reynante Cortes zostali zamordowani przez
niezidentyfikowanych uzbrojonych napastnikéw;

R. majgc na uwadze, ze senator Leila De Lima od pigciu lat przebywa w wigzieniu mimo braku procesu i sfabrykowania
zarzutéw; majac na uwadze, ze zatrzymanie senator Leili De Limy to przyklad dyskryminacji, poniewaz jego powodem
byly opinie polityczne i fakt, ze stawala ona w obronie praw czlowieka i jest kobietg, a w trakcie tymczasowego
aresztowania jest pozbawiona praw wyborczych i mozliwosci zdalnego $ledzenia posiedzen Senatu; majac na uwadze,
ze senator De Lima, ktéra oglosita zamiar ponownego startu w wyborach do Senatu, nie bedzie miala takich samych
praw i mozliwo$ci prowadzenia kampanii wyborczej jak inni kandydaci;

S. majac na uwadze, ze Filipiny sa krajem korzystajacym z ogdlnego systemu preferencji taryfowych plus (GSP+); majac na
uwadze, Ze oznacza to, iz Filipiny musza skutecznie wdrozy¢ 27 miedzynarodowych konwencji dotyczacych praw
czowieka, praw pracowniczych, ochrony s$rodowiska i dobrych rzadéw; majac na uwadze, ze w 2020 r. 26 %
catkowitego eksportu z Filipin do UE (prawie 1,6 mld EUR) bylo w tym systemie objete preferencyjnymi warunkami;

1. zdecydowanie potepia tysigce egzekucji pozasagdowych i innych powaznych naruszen praw czlowieka zwigzanych
z ,wojna z narkotykami”; wzywa UE do zdecydowanej reakcji;

2. ponownie wzywa rzad Filipin, aby niezwlocznie polozyt kres wszelkim aktom przemocy i naruszeniom praw
czlowieka wymierzonym w osoby podejrzane o przestgpstwa narkotykowe, w tym bezprawnym zabéjstwom, arbitralnym
aresztowaniom, torturom i innym naduzyciom, oraz aby rozwiazal prywatne i wspierane przez panstwo grupy
paramilitarne zaangazowane w ,wojne¢ z narkotykami”;

3. potepia fakt, Ze osoby starajace si¢ ujawniaé przypadki egzekucji pozasadowych i innych naruszen praw czlowieka
padaja ofiara grézb, n¢kania, zastraszania i przemocy; potepia stosowang przez urzednikow rzadowych praktyke
polegajaca na tym, ze dzialacze, dziennikarze i krytycy sa okreslani mianem ,czerwonych”, co moze naraza¢ ich na
niebezpieczenstwo; w zwiagzku z tym wzywa do likwidacji krajowej grupy zadaniowej ds. zakoriczenia lokalnego
komunistycznego konfliktu zbrojnego (NTF-ELCAC), ktéra wciela t¢ praktyke w zycie;

4. apeluje do wiladz, aby polozyly kres okreslaniu mianem ,czerwonych” zaréwno organizagji, jak i oséb, w tym
obroficéw praw czlowieka i Srodowiska, dziennikarzy, dzialaczy zwigzkéow zawodowych i kosciola oraz pracownikoéw
organizacji humanitarnych; zwraca si¢ do rzadu o uwolnienie wszystkich obroficow praw czlowieka, dysydentéw
politycznych i dziennikarzy, ktérzy zostali niesprawiedliwie zatrzymani, oraz o niezwloczne wycofanie wszystkich
umotywowanych politycznie zarzutéw wobec nich;

5.  wzywa wladze do poszanowania prawa do wolnosci wypowiedzi oraz do dopilnowania, aby dziennikarze mogli
wykonywaé swojg prace bez strachu; wzywa do polozenia kresu przesladowaniu Marii Ressy, Frenchie Mae Cumpio
i wszystkich innych niezaleznych dziennikarzy;

6. ponownie wzywa wiadze Filipin, aby zaprzestaly przesladowaé politycznie senator Leile De Lime, nakazaly jej
natychmiastowe i bezwarunkowe uwolnienie oraz przeprowadzily uczciwe procesy osob uznanych za odpowiedzialne za
jej arbitralne zatrzymanie i inne naruszenia przystugujacych jej praw czlowieka, takie jak ataki motywowane plcig
i naruszenie prawa do rzetelnego procesu sagdowego; wzywa UE, by wcigz bacznie $ledzita sprawe przeciwko senator De
Limie;
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7. zdecydowanie potepia ponizajace, seksistowskie i mizoginistyczne uwagi prezydenta Duterte o kobietach i osobach,
ktore identyfikuja si¢ ze spolecznoscia LGBTIQ+, oraz wzywa go do powstrzymania si¢ od podzegania do przemocy wobec
tych osob;

8. wzywa wiadze Filipin do natychmiastowego przeprowadzenia bezstronnych, przejrzystych, niezaleznych i meryto-
rycznych dochodzen w sprawie wszystkich egzekucji pozasagdowych, w tym Jory'ego Porquii, Randalla ,Randy’ego”
Echanisa i Zary Alvarez, oraz wymuszonego zaginigcia i $mierci Eleny Tijamo, a takze w sprawie domniemanych naruszen
praw czlowiecka i miedzynarodowego prawa humanitarnego, aby postawi¢ sprawcéow przed obliczem wymiaru
sprawiedliwosci; apeluje do wladz Filipin, aby dopilnowaly, by wszyscy wyzsi ranga funkcjonariusze policji i politycy
byli $cigani i stawiani przed sadem, jezeli powstanie uzasadnione podejrzenie, ze ponosza bezposrednia odpowiedzialnos¢
lub s3 odpowiedzialni jako zwierzchnicy za przestepstwa w rozumieniu prawa miedzynarodowego i inne powazne
naruszenia praw czlowieka;

9.  zada, by wladze filipinskie niezwlocznie zasiegnely opinii zwigzkéw zawodowych w sprawie harmonogramu
wykonania wnioskow ze sprawozdania MOP z wirtualnej wymiany informacji na temat Filipin oraz by zgodzily si¢ na
przyjazd tréjstronnej misji wysokiego szczebla MOP na Filipiny, ktéra zbada wdrazanie wnioskow MOP z 2019 r., przed
konferencjg ILO w 2022 r;

10.  podkresla, ze osoby odpowiedzialne za famanie prawa krajowego i miedzynarodowego prawa dotyczacego praw
czfowieka musza odpowiedzie za popelnione czyny w rzetelnych procesach przed sagdami cywilnymi, niezaleznie od rangi
tych oséb czy zajmowanego stanowiska;

11.  ponownie sprzeciwia si¢ karze $mierci i przypomina, ze podstawa przepisow karnych zawsze musi by¢
domniemanie niewinnosci;

12.  wzywa Filipiny do zmiany lub uchylenia przepiséw, ktére nadal dyskryminuja kobiety, oraz do wspierania i ochrony
praw kobiet;

13.  podkresla, ze Pierwsza Izba Przygotowawcza MTK przychylila si¢ do wniosku prokuratora o wszczgcie dochodzenia
w sprawie podlegajacych jurysdykcji MTK przestepstw, ktore mialy zostaé popetnione na terytorium Filipin od 1 listopada
2011 r. do 16 marca 2019 r., w czasie ,wojny z narkotykami”;

14.  gleboko ubolewa z powodu decyzji rzadu Filipin o wypowiedzeniu statutu rzymskiego; wzywa rzad do zmiany tej
decyzji; zacheca MTK, by dalej badal zarzuty dotyczace zbrodni przeciwko ludzko$ci w zwiazku z zabdjstwami
popelnionymi w czasie ,wojny z narkotykami”; wzywa rzad Filipin, by w pelni wspétpracowat z Biurem Prokuratora MTK
w dochodzeniu w sprawie sytuacji na Filipinach oraz by pilnie udoskonalil i dofinansowal krajowe mechanizmy
zapewniania bezpieczenistwa $wiadkéw i mediatoréw;

15.  wzywa rzad do zmiany ustawy antyterrorystycznej oraz jej przepisow wykonawczych i regulacji w celu
dostosowania ich do migdzynarodowych standardéw zwalczania terroryzmu;

16.  jest zdania, ze bez publicznego i przejrzystego ujawnienia wszystkich ustalefi oraz bez aktywnego udzialu
niezaleznych organizacji obroncoéw praw czlowieka i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego zdolnos¢ wspdlnego
programu ONZ na rzecz promowania i ochrony praw czlowieka na Filipinach do monitorowania stanu praw czlowicka
w tym kraju jest zagrozona i moze nie przynie$¢ niezbednych srodkéw zaradczych;

17.  wzywa Filipiny do pelnego wdroZenia ustawy o prawach ludéw tubylczych oraz do wypelnienia wynikajacych
z prawa miedzynarodowego obowigzkéw ochrony praw czlowieka ludéw tubylczych, w tym podczas konfliktu zbrojnego;
jest wstrzasniety praktykami grup paramilitarnych w tym kraju, ktére dopuszczaja si¢ handlu dzieémi, wecielaja je do swoich
oddziatéw i wykorzystuja w konfliktach, oraz wzywa wszystkie strony do zaprzestania takich praktyk;

18.  obawia si¢, ze w nadchodzacym okresie wyborczym i w czasie poprzedzajacej go kampanii prawa polityczne
w internecie i poza nim beda dalej famane i ograniczane; wzywa wszystkich kandydatéw, by powstrzymali si¢ od
prowadzenia kampanii dezinformacyjnych i wykorzystywania armii trolli oraz by zobowiazali si¢ prowadzi¢ uczciwa,
oparta na faktach kampanie, co pozwolitoby zapobiec dalszym podziatlom w spoleczenistwie i polityce filipinskiej; wzywa
wladze Filipin do Scistej wspolpracy z przedsigbiorstwami z branzy mediéw spolecznodciowych, by zapobiegad
manipulacjom, spamowaniu i wszelkim innym prébom wplywania na debat¢ publiczng;
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19.  wzywa wiladze Filipin, by wzmogly starania o uczciwe i wolne wybory oraz o nietoksyczne $rodowisko do
prowadzenia kampanii w internecie i poza nim; ubolewa z zwigzku z tym, ze wiladze Filipin nie zwrdcily si¢ do UE
o przeprowadzenie misji obserwacji wyboréw; wzywa rzad Filipin, by zapewnit bezpieczna, wolna i uczciwg kampanig
wyborczg oraz by podjal $rodki dajace wszystkim dostep do zasobéw wyborczych; apeluje do delegatury UE
i przedstawicielstw panstw cztonkowskich UE o poparcie wystania na Filipiny migdzynarodowej misji obserwacji wyboréw,
o pelne wsparcie dla niezaleznych lokalnych obserwatoréw wyboréw, o regularne spotykanie si¢ z nimi oraz o $ciste
monitorowanie wszelkich incydentéw zgloszonych podczas kampanii wyborczej, w tym o omawianie ich bezposrednio
z wladzami filipinskimi;

20.  ubolewa, ze pogarsza si¢ stan praw cztowicka na Filipinach pod rzadami prezydenta Duterte, i ma nadziej¢, Ze wolne
i uczciwe wybory doprowadza do powstania nowego demokratycznego rzadu, ktéry bedzie bronil praw czlowieka,
prowadzil dochodzenia i sankcjonowal przeszte przypadki tamania praw czlowieka oraz ponownie przystapi do statutu
rzymskiego;

21.  wzywa Komisj¢, by w systemie GSP+ ustalifa jednoznaczne, publiczne i okreSlone w czasie punkty odniesienia
dotyczace wypelniania przez Filipiny zobowigzan w zakresie praw czlowieka, i zdecydowanie ponawia apel do Komisji
o natychmiastowe wszczecie procedury mogacej doprowadzi¢ do tymczasowego wycofania preferencji GSP+, jezeli
sytuacja nie poprawi si¢ wyraznie, a wladze filipinskie nie wykazg si¢ gotowoscia do wspdlpracy;

22.  ponownie wzywa wiceprzewodniczacego Komisji| wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa, by uwaznie $ledzil sytuacje na Filipinach oraz skladal Parlamentowi Europejskiemu regularne
sprawozdania;

23.  apeluje do panstw czlonkowskich, by powstrzymaly sie od wszelkiego wywozu broni, technologii inwigilacji
i innego sprzetu, ktéry wladze filipinskie moga wykorzysta¢ do represji w kraju;

24.  wzywa delegature UE i przedstawicielstwa panstw czltonkowskich w tym kraju, by priorytetowo potraktowaly
wsparcie dla spoleczenistwa obywatelskiego oraz by siegnely po wszelkie dostepne instrumenty pozwalajace zwigkszy¢
wsparcie dla pracy obroncéw praw czlowieka i Srodowiska;

25.  zobowigzuje swojg przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacemu Komisji
wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, rzadom panstw cztonkowskich,
prezydentowi, rzadowi i Kongresowi Filipin, rzadom panstw czlonkowskich Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej (ASEAN), wysokiej komisarz ONZ ds. praw czlowieka, sekretarzowi generalnemu ONZ oraz sekretarzowi
generalnemu ASEAN.
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