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Ocena wdrozenia art. 50 TUE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie oceny wdrozenia art. 50 TUE
(2020/2136(INT))

(2022/C 342/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (zwany dalej ,TUE”), w szczegdlnosci jego art. 50 i 8,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwany dalej ,TFUE”), w szczegdlnosci jego art. 218,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac fakt, iz 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krdlestwo powiadomito Rade Europejskg o zamiarze wystapienia
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej na podstawie art. 50 ust. 2 TUE oraz art. 106a Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac wytyczne Rady Europejskiej (art. 50) z 29 kwietnia 2017 r., wydane po zlozeniu przez Zjednoczone
Krélestwo powiadomienia o zamiarze wystgpienia na mocy art. 50 TUE, wytyczne z 15 grudnia 2017 r. w sprawie
drugiego etapu negocjacji w sprawie brexitu oraz wytyczne z 23 marca 2018 r. w sprawie ram przyszlych stosunkéw
miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem,

— uwzgledniajac decyzje Rady z 22 maja 2017 r. ustanawiajaca wytyczne negocjacyjne dotyczace umowy ze
Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej okreslajacej warunki jego wystapienia z Unii
Europejskiej oraz decyzje Rady z 29 stycznia 2018 r. uzupelniajacg decyzje Rady z 22 maja 2017 r. upowazniajaca do
rozpoczecia negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej w sprawie umowy
okreslajacej warunki jego wystapienia z Unii Europejskiej, zawierajacej dodatkowe wytyczne negocjacyjne,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/266 z dnia 25 lutego 2020 r. upowazniajacg do podjecia negocjacji ze
Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej dotyczacych nowej umowy o partnerstwie (') oraz
zawarte w addendum do tej decyzji wytyczne negocjacyjne dotyczace nowego partnerstwa ze Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocnej, podane do publicznej wiadomosci,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem w zwigzku
ze ztozong przez nie notyfikacja o zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej (3), z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie
stanu zaawansowania negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem (*), z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie stanu
zaawansowania negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem (%), z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie ram przyszlych
stosunkéw miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem (°), z dnia 18 wrze$nia 2019 r. w sprawie wystapienia
Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej — rozwdj wypadkéw (), z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie wdrazania
i monitorowania przepisow dotyczacych praw obywateli zawartych w umowie o wystapieniu (') oraz z dnia 12 lutego
2020 r. w sprawie propozycji mandatu dotyczacego negocjacji w sprawie nowego partnerstwa ze Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocnej (%),

— uwzgledniajac swoje zalecenie z 18 czerwca 2020 r. dotyczace negocjacji w sprawie nowego partnerstwa ze
Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocnej (%),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawczg z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie
zawarcia Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej (*°),

— uwzgledniajac o§wiadczenie Komisji na posiedzenie plenarne Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2019 r.,

— uwzgledniajac Umowe o wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii
Europejskiej 1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (1) (zwang dalej ,umowa o wystapieniu”) i towarzyszacg jej
deklaracje polityczng okreslajaca ramy przysziych stosunkéw miedzy Unia Europejska a Zjednoczonym Krélestwem ('2)
(zwana dalej ,deklaracja polityczna”),

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej (UE) 2018/937 z dnia 28 czerwca 2018 r. ustanawiajacg sklad Parlamentu
Europejskiego (%),

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwanego dalej ,TSUE”) z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie Andy Wightman i in. przeciwko Secretary of State for Exiting the European Union, C-621/18, ECLLEU:C:2018:999,

— uwzgledniajac doglebng analize Biura Analiz Parlamentu Europejskiego pt. ,Article 50 TEU in practice: How the EU has
applied the ‘exit’ clause” [Art. 50 TUE w praktyce: jak UE zastosowala klauzule wystgpienia] z listopada 2020 r.,

— uwzgledniajac badanie z marca 2021 r. zaméwione przez Departament Tematyczny Parlamentu Europejskiego ds. Praw
Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych pt. ,Interpretation and implementation of Article 50 TEU — Legal and
institutional assessment” [Wykfadnia i wykonanie art. 50 TUE — ocena prawna i instytucjonalna],

— uwzgledniajac porozumienie z Belfastu z 10 kwietnia 1998 r. miedzy rzadem Zjednoczonego Krélestwa, rzadem
Irlandii i pozostalymi uczestnikami wielostronnych negocjacji (zwane dalej ,porozumieniem wielkopiatkowym”),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu, art. 1 ust. 1 lit. ¢) decyzji Konferencji Przewodniczacych z 12 grudnia 2002 r.
w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej decyzji,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych,
— uwzgledniajac pismo Komisji Handlu Migdzynarodowego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0357/2021),

A. majac na uwadze, ze celem niniejszego sprawozdania jest analiza wykladni i sposobu zastosowania postanowien
art. 50 TUE oraz sposobu zorganizowania i przeprowadzenia procedury wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE
na mocy tego artykutu, z uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych z tego dos$wiadczenia dla prawa unijnego
i funkcjonowania Unii Europejskiej;

B. majac na uwadze, Ze analizy wykonania art. 50 TUE pozwalaja lepiej zrozumie najwazniejsze elementy tozsamosci
konstytucyjnej UE, zasady lezace u podstaw integracji europejskiej oraz znaczenie autonomii decyzyjnej i prawa do
regulacji, co zostanie uwzglednione przy zmianach Traktatéw w przyszlosci;

C. majgc na uwadze, ze art. 50 TUE reguluje istniejaca weze$niej niepewnos¢ i niejasnosé co do prawa wystapienia z UE
przez wyrazne przyznanie panstwom cztonkowskim jednostronnego prawa do wystapienia bez zadnych warunkéw,
z wyjatkiem przestrzegania ich wlasnych krajowych wymogéw konstytucyjnych;

D. majac na uwadze, ze art. 50 TUE, przewidujacy wyraZnie wystgpienie na mocy prawa UE, ustanawia jedyng procedure
umozliwiajacg wystapienie z UE zgodnie z prawem;
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E. majac na uwadze, ze w art. 50 TUE brak jest wzmianki o szeregu aspektéw procedury, ktére pojawily si¢ w trakcie
wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii, lub sa one niedostatecznie jasne;

F.  majac na uwadze, Ze art. 50 TUE nie okresla zadnych wymogdéw formalnych dotyczacych powiadomienia o zamiarze
wystapienia z Unii ani terminu lub wycofania powiadomienia; majac na uwadze, ze art. 50 TUE nie przewiduje
wyraznie mozliwosci wprowadzenia ustalen przejsciowych;

G. majgc na uwadze, ze art. 50 TUE nie okresla szczegétowych wymogéw dotyczacych ewentualnego przedtuzenia
dwuletniego okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 TUE, a takie przedluzenie zapewnia elastyczno$¢ procesu
negocjacyjnego;

H. majac na uwadze, ze art. 50 TUE potwierdza, iz czlonkostwo w UE jest dobrowolne, co oznacza, ze nie mozna zmusié
panstwa cztonkowskiego do pozostania w UE ani do jej opuszczenia; majac na uwadze, ze decyzja o wystapieniu
z Unii jest suwerenng decyzja panstwa czlonkowskiego podjeta zgodnie z jego wewnetrznym porzadkiem
konstytucyjnym;

I.  majac na uwadze, zZe zasada lojalnej wspolpracy wymaga przekazania powiadomienia niezwlocznie po podjeciu
decyzji o wystapieniu;

J.  majac na uwadze, ze w wyroku z 10 grudnia 2018 r. w sprawie Wightman i in. przeciwko Secretary of State for Exiting the
European Union TSUE wyjasnil, ze pafstwo czlonkowskie wystepujace z Unii ma prawo jednostronnie wycofaé
powiadomienie o zamiarze wystgpienia, natomiast Traktaty nadal majg do niego zastosowanie;

K. majac na uwadze, ze art. 50 TUE nie zawiera jasnych postanowient o stosowaniu art. 218 TFUE poza jego ust. 3;

L. majac na uwadze, ze decyzja o wystapieniu z UE wyrazona przez wigkszo§¢ Brytyjczykéw, mimo ze wigkszosé
obywateli Szkocji i Irlandii Péinocnej glosowala za pozostaniem w UE, zostala uszanowana zgodnie z warto$ciami
wolnosci i demokracji zapisanymi w art. 2 TUE;

M. majac na uwadze, ze referendum w Zjednoczonym Krélestwie nie towarzyszyla wystarczajaca liczba kampanii
uswiadamiajacych, poniewaz obywatele nigdy nie uzyskali jasnego obrazu stosunkéw ich kraju z UE po wystapieniu
i czesto byli wprowadzani w blad co do jego konsekwencji, zwlaszcza odnos$nie do Irlandii Poinocnej, a to z kolei
ujawnilto zagrozenia i wyzwania zwigzane z dezinformacja;

N. majac na uwadze, ze art. 50 TUE przyznaje instytucjom Unii wyjatkowa kompetencj¢ horyzontalng do negocjowania
umowy obejmujacej wszystkie sprawy niezbedne do okreslenia warunkéw wystapienia panstwa cztonkowskiego;

O. majgc na uwadze, ze rola wszystkich instytucji UE w procedurze wystapienia byla kluczowa dla interpretacji
i wdrazania postanowien art. 50 TUE, minimalizowania zaklécen instytucjonalnych, ochrony jednosci panstw
cztonkowskich i zapewnienia uporzadkowanego wystgpienia;

P.  majac na uwadze, ze podejScie dwuetapowe przyjete przez Michela Barniera, gldwnego negocjatora z ramienia
Komisji, okazalo si¢ wlasciwe;

Q. majac na uwadze, ze na mocy TUE Parlament Europejski bezposrednio reprezentuje obywateli na poziomie Unii;
majac na uwadze, ze Parlament uczestniczy w procedurze decyzyjnej na mocy art. 50 TUE i sprawuje 0gdlna kontrole
polityczna przewidziang w art. 14 TUE, wiec powinien by¢ $cisle zaangazowany w negocjacje w sprawie wystapienia,
aby méc wyrazi¢ zgode na mocy art. 50 TUE;

R. majac na uwadze, ze w procedurze okreSlonej w art. 50 TUE, tak jak we wszystkich przypadkach umoéw
miedzynarodowych negocjowanych zgodnie z procedura przewidziang w art. 218 ust. 3 TFUE, Parlament odgrywa
marginalng role, ograniczajgcy si¢ do zatwierdzenia ewentualnej umowy o wystapieniu; majac na uwadze, ze pomimo
tych ograniczen Parlament od samego poczatku aktywnie i zdecydowanie angazuje si¢ w proces wystapienia oraz
zobowigzal si¢ do ochrony intereséw obywateli UE i integralno$ci Unii Europejskiej w calym procesie;

S.  majac na uwadze, Ze Parlament odegrat kluczowa role przedstawiciela wszystkich obywateli UE, zaréwno z UE-27, jak
i ze Zjednoczonego Krolestwa;
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T. majac na uwadze, ze wystapienie Zjednoczonego Krdlestwa wplyneto na sklad Parlamentu Europejskiego zgodnie
z art. 3 ust. 2 decyzji Rady Europejskiej (UE) 2018/937;

U. majac na uwadze, ze proces wystapienia spowodowal brak przewidywalnosci i stanowil wyzwanie nie tylko dla UE
i wystepujacego panstwa czlonkowskiego, ale takze, a nawet tym bardziej, dla obywateli i podmiotéw, ktérych to
bezposrednio dotyczy; majac na uwadze, ze gospodarcze i spoleczne koszty tej niepewnosci okazaly si¢ bardzo
wysokie i staly si¢ obciazeniem w stosunkach politycznych migdzy UE a wystgpujacym panstwem cztonkowskim;
majac na uwadze, ze w procesie separacji mozna by osiaggnaé wicksza pewnosé, np. gdyby wystepujace paistwo
czlonkowskie dotaczato do powiadomienia o zamiarze wystapienia swojg wizje przyszlych stosunkéw z UE;

V. majac na uwadze, ze instytucje Unii dolozyly wszelkich starai, aby nie upolitycznié procesu wystapienia, jednak
wystapienie na mocy art. 50 TUE ma z natury charakter polityczny, gdyz prowadza do niego i wplywaja na nie
podstawowe decyzje dotyczace czlonkostwa w UE lub stosunkéw z UE;

W. majac na uwadze, ze wystapienie panstwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej stanowi powazny wstrzgs polityczny,
ekonomiczny i spoleczny, ktérego negatywne skutki mozna tylko czeSciowo zlagodzi¢ starannie zaplanowang
i wynegocjowang umowg o uporzagdkowanym wystgpieniu;

X. majac na uwadze, ze deklaracja polityczna okreslajaca ramy przyszlych stosunkéw miedzy Unig Europejska
a Zjednoczonym Krélestwem okresla parametry ambitnego, szerokiego, poglebionego i elastycznego partnerstwa, m.
in. w dziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczefistwa, obrony i szerszej wspélpracy;

Y. majac na uwadze, ze po wejsciu w zZycie umowy o wystapieniu jedyng $ciezka prawng ponownego przystapienia do
UE jest tryb art. 49 TUE;

Z. majac na uwadze, ze w art. 8 TUE podkresla si¢ szczegdlne stosunki migdzy UE a pafistwami z nia sasiadujacymi;

AA. majac na uwadze, ze zgodnie z Regulaminem Parlamentu komisja wlasciwa w kwestii instytucjonalnych konsekwencji
wystapienia z Unii jest Komisja Spraw Konstytucyjnych;

Bezprecedensowy proces

1. podkresla, ze wystapienie jednego z panstw czlonkowskich bylo bezprecedensowym procesem o krytycznym
znaczeniu dla Unii Europejskiej;

2. uznaje wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej, ale mimo to ubolewa nad tym faktem;

3. podkresla, ze historyczne znaczenie wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa dla cztonkostwa w UE nie powstrzymalo
i nie powstrzymuje Unii od dalszej integracji, zwazywszy ze art. 50 TUE daje gwarancje odnosnie do unijnego porzadku
prawnego i chroni podstawowe cele integracji europejskiej;

4. podkresla, ze postanowienia art. 50 TUE oraz sposéb ich interpretacji i wdrozenia odzwierciedlajg i podtrzymuja
wspolne wartosci i cele lezace u podstaw Unii, w szczeg6lnosci wolno$é, demokracje i praworzadno$é;

5. jest zdania, Ze art. 50 TUE spelnil swéj cel polegajacy na zachowaniu suwerennego prawa panstwa czlonkowskiego
do wystgpienia z Unii Europejskiej, co wyraznie potwierdzito dobrowolny charakter cztonkostwa w UE, i cel polegajacy na
zapewnieniu uporzadkowanego wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii, a jednocze$nie umozliwia pdzniejsze
budowanie wzmocnionych stosunkéw miedzy UE a Zjednoczonym Krdlestwem jako pafistwem trzecim;

Priorytety UE

6. uwaza, ze ogolnie osiggnigto cele art. 50 TUE i negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem w sprawie wystapienia
majace zapewnié odlgczenie si¢ od Unii, stabilno§¢ prawng i zminimalizowanie zaklocen, a takze przedstawienie
obywatelom oraz podmiotom prawnym jasnej wizji przysztosci dzigki uporzadkowanemu wystgpieniu, przy jednoczesnej
ochronie integralnosci i intereséw Unii Europejskiej, jej obywateli i panstw cztonkowskich;
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7. uwaza, ze szybkie i zdecydowane okreslenie priorytetéw w kontekscie wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii,
a w szczeg6lnosci ochrona praw milionéw obywateli UE w Zjednoczonym Krélestwie i obywateli Zjednoczonego
Krolestwa w UE, ktorych dotyczy wystapienie, szczeg6lne okolicznosci, w jakich znalazla si¢ wyspa Irlandia, oraz jednolite
porozumienie finansowe byly kluczowe dla ustrukturyzowania procesu i ustabilizowania jego skutkéw w Unii; uwaza
jednak, ze w trakcie negocjacji nalezalo zapewni¢ wigksza jasno$¢ w odniesieniu do rozstrzygania wszelkich sporéow
mogacych wyniknaé ze stosowania umowy o wystapieniu, zwlaszcza pod wzgledem roli TSUE;

8.  jest zdania, Ze jasny podzial zadan miedzy instytucjami oraz bezprecedensowe integracyjne i przejrzyste podejscie
Komisji i jej gléwnego negocjatora, m.in. wzgledem Parlamentu, mialy pierwszorzedne znaczenie dla utrzymania spéjnosci
i jednosci w UE i migdzy pafistwami cztonkowskimi, dla promowania priorytetéw i intereséw UE w negocjacjach oraz dla
zabezpieczania integralnosci porzadku prawnego Unii;

9.  wyraza uznanie dla gléwnych podmiotow instytucjonalnych za utrzymanie jednosci 27 panstw czlonkowskich oraz
instytucji Unii i miedzy nimi, poniewaz uszanowaly one charakter wystapienia jako procesu unijnego;

10.  uwaza, ze interesy Unii zostaly ochronione dzigki strategicznej organizacji i powigzania poszczegdlnych etapow
procedury; przypomina w szczegblnosci o kolejnosci negocjacji, ktére rozpoczgly sie umowa w sprawie ustalen
dotyczacych wystapienia, a nastepnie dotyczyly ustalen w sprawie okresu przejsciowego i zakonczyly si¢ porozumieniem
w sprawie 0gdlnego ksztaltu nowego i bliskiego partnerstwa miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem dzigki znacznym
postepom w negocjacjach w sprawie praw obywateli, kwestii Irlandii i Irlandii Péinocnej, dzigki porozumieniu
finansowemu oraz uzasadnionemu i owocnemu przedtuzaniu okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 TUE;

11.  docenia fakt, ze priorytetem w negocjacjach ze Zjednoczonym Krélestwem byly prawa obywateli, ktére sg
i pozostang wazng kwestia, oraz to, ze ten rozdzial bedacy czescig ustalen dotyczacych wystapienia zostat uzgodniony do$é
weze$nie w toku negocjacji, poniewaz poczatkowa wersja projektu umowy o wystgpieniu z 19 marca 2018 r. zawierala
w calosci uzgodniong cz¢$¢ druga o prawach obywateli, w tym o bezposrednim oddzialywaniu jej postanowien, oraz
o jurysdykcji TSUE w zakresie uregulowan dotyczacych praw obywateli;

12.  zaznacza, ze Unia stwierdzila jasno na poczatku calego procesu, ze szczegélna sytuacja wyspy Irlandia oraz
potrzeba przestrzegania porozumienia wielkopigtkowego i ztagodzenia skutkéw wystapienia Zjednoczonego Krélestwa dla
Republiki Irlandii dotycza calej Unii Europejskiej;

13.  uwaza, ze ograniczony okres przejsciowy, w trakcie ktorego po wystapieniu nadal obwigzywaly unijne instrumenty
i struktury regulacyjne, budzetowe, nadzorcze, sadowe i egzekucyjne, lezal w interesie obu stron oraz ulatwit
wynegocjowanie i nawigzywanie przyszlych stosunkow;

14.  przypomina, ze ramy przyszlych stosunkéw miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem okreslono w deklaracji
politycznej, ktéra towarzyszy umowie o wystapieniu i zawiera jasne postanowienia obu stron w sprawie wspOlpracy
w dziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony;

15.  wyraza ubolewanie, Ze prawnie niewigzacy charakter deklaracji politycznej dal Zjednoczonemu Krélestwu podstawy
prawne do odstgpienia od kluczowych elementéw jej tresci, zwlaszcza elementéw dotyczacych polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa, ktore w zwigzku z tym nie byly przedmiotem negocjacji;

Wystepujgce paristwo cztonkowskie

16. uwaza jednak, ze ze strony Zjednoczonego Krélestwa proces wystapienia charakteryzowala przedluzajaca sig
niepewno$¢ od samego poczatku az do zakonczenia negocjacji, co znalazto odzwierciedlenie m.in. w przerwie miedzy
referendum a powiadomieniem o zamiarze wystapienia na mocy art. 50 TUE; uwaza, Ze ta niepewno$¢ miata wplyw na
obywateli i podmioty gospodarcze, w szczeg6lnoéci na wyspie Irlandia; uwaza, ze przywolywanie widma wystapienia bez
porozumienia powaznie zagrazalo perspektywie uporzadkowanego wystapienia;
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17.  sadzi w zwiazku z tym, ze polityczne i gospodarcze konsekwencje decyzji o wystapieniu z Unii sg znaczace; uwaza,
ze Zjednoczone Krélestwo nie ocenito ich wnikliwie i kompleksowo przed podjeciem decyzji o wystgpieniu, co skutkowalo
nieprzygotowaniem do tej procedury; uwaza, Ze obywatele posiadali niewielka wiedz¢ o Unii Europejskiej i nie zostali
odpowiednio poinformowani o dlugofalowych konsekwencjach decyzji o wystapieniu z Unii;

18.  jest zdania, ze przepisy art. 50 TUE dotyczace powiadomienia i przedtuzenia okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust.
3 TUE, potraktowano dostatecznie elastycznie, aby uwzgledni¢ polityczne wahania i niespdjnosci kolejnych rzadow
Zjednoczonego Krolestwa, jednocze$nie zachowujac integralno$¢ procesu wystapienia i utrzymujac porzadek prawny Unii;

19.  przypomina, Ze decyzja o wystapieniu jest suwerennym prawem panstwa cztonkowskiego oraz ze Unia ma
obowiazek uzna¢ taki zamiar; podkresla, ze art. 50 TUE nie okresla formy powiadomienia o zamiarze wystgpienia, a tym
samym nie naklada zadnych ograniczen w tym zakresie; uwaza w zwigzku z tym, ze kiedy pafistwo czlonkowskie nie
przestrzega prawa UE lub wyrazi zamiar niewdrazania postanowieri Traktatéw badZ nieuznawania jurysdykeji TSUE i jego
wyrokéw, oznacza to, ze wyraznie odrzuca ono zobowigzania zwigzane z cztonkostwem w UE;

20.  zwraca uwage, ze wystapienie z Unii Europejskiej jest z natury ztozonym procesem, a zlozonos¢ ta moze poglebic
si¢ pod wplywem politycznych wyboréw wystepujacego panistwa cztonkowskiego dotyczacych jego przysziych stosunkéw
z Unig;

Znaczenie uporzgdkowanego wystgpienia

21.  uwaza, ze chociaz wystapienie nie zalezy od porozumienia miedzy wystepujacym panstwem czlonkowskim a Unig,
proces wystapienia Zjednoczonego Krélestwa pokazuje, jak wazne jest zawarcie porozumienia w sprawie uzgodnien
dotyczacych wystapienia, zwlaszcza w celu ochrony praw i uzasadnionych oczekiwan obywateli, na ktérych wystapienie
ma wplyw;

22, jest zdania, zZe instytucje UE dolozyly wszelkich staran i wypelnily swéj obowiazek, aby doprowadzi¢ do zawarcia
porozumienia; wyraza uznanie dla wysitkéw podjetych w celu uniknigcia braku porozumienia; zauwaza w zwigzku z tym,
ze zgodnie z art. 50 ust. 3 TUE, jezeli strony nie osiggng porozumienia, wystgpienie ma miejsce dwa lata po
powiadomieniu Rady; podkresla, ze TUE nie zawiera zadnych postanowien na wypadek braku porozumienia
i nieuporzadkowanego wystapienia;

23.  podkresla, ze ze wzgledu na wysoce zintegrowany charakter jednolitego rynku UE wystgpienie pafistwa
cztonkowskiego ma wplyw na wszystkie obszary dzialalnosci gospodarczej oraz ze konieczne s3 dostosowania prawne
i administracyjne na wszystkich szczeblach UE, pafistw czlonkowskich i na szczeblu lokalnym; ponownie podkresla
znaczenie prac podjetych przez Komisje i panstwa czlonkowskie na wszystkich szczeblach administracji publicznej oraz
w zakresie podnoszenia $wiadomosci i przygotowania obywateli i sektora prywatnego przez publikowanie wielu
konkretnych zawiadomienn w celu przygotowania zainteresowanych stron oraz terminowe przyjmowanie jednostronnych
i tymczasowych $rodkéw awaryjnych w celu rozwigzania problemu braku porozumienia i nieuporzadkowanego

wystapienia;

24.  zauwaza, ze w TUE nie precyzuje si¢ zadnych konkretnych wymogéw dotyczacych ram przysziych stosunkéw
miedzy wystepujagcym pafistwem czlonkowskim a Unig i ich zwiazku z ustaleniami dotyczacymi wystapienia; przypomina
jednak, ze zgodnie z art. 50 ust. 2 TUE umowa o wystapieniu ma uwzglednia¢ ramy przyszlych stosunkéw panstwa

wystepujacego z UE;

25.  zauwaza, ze w przypadku wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z UE przewidziany w art. 50 ust. 3 TUE okres
dwoch lat od powiadomienia przez wystepujace panstwo czlonkowskie o zamiarze wystgpienia, po ktérym Traktaty
przestaja mie¢ zastosowanie do tego panstwa, okazal si¢ zbyt krétki na uporzadkowane wystapienie, poniewaz konieczne
byly trzy przedtuzenia tego okresu i okres przejSciowy; przypomina, ze okres ten mozna wydluzy¢ zgodnie z art. 50 ust. 3
TUE; uwaza, ze dzigki takiemu przedluzeniu mozna kontynuowal negocjacje, aby unikngé braku porozumienia;
przypomina jednak, ze w ciggu dwdch lat i kolejnych przedtuzen obywatele, podmioty gospodarcze, panstwa cztonkowskie
i partnerzy handlowi z panstw trzecich dos§wiadczyli bezprecedensowej i przedtuzajacej si¢ niepewnosci prawa;
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26. zauwaza, ze wystapienie panstwa czlonkowskiego przyniosto bezprecedensowe skutki prawne odnosnie do
miedzynarodowych zobowigzaf UE, a mianowicie doprowadzito do potrzeby renegocjacji kontyngentéw taryfowych
ustalonych na szczeblu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), tak by uwzgledni¢ przydzial przypadajacy na wystepujace
panstwo czlonkowskie, co z kolei dalo pafstwom trzecim mozliwo$¢ wysuniecia dodatkowych roszczen o dostgp do
rynku; jest zdania, ze wraz z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa zasadniczo dobrze rozwigzano kwesti¢ unijnych
kontyngentéw taryfowych; w tym celu najpierw przyjeto wewnetrzny akt ustawodawczy okreslajacy nowe kontyngenty
unijne (rozporzadzenie (UE) 2019/216 (*4), a nastepnie na szczeblu WTO przeprowadzono negocjacje z panstwami
trzecimi, chociaz na szczeblu tym nie obowigzuja przepisy prawne regulujace rozpad unii celnej;

Elastyczno$¢ na podstawie art. 50 TUE

27.  jest zdania, ze art. 50 TUE zapewnia rOwnowage migdzy zgodnym z prawem wystapieniem a ochrong politycznej
elastycznosci niezbednej do dostosowania si¢ do szczegblnych okolicznosci; zwraca jednak uwage na brak szczeg6tow
w art. 50 TUE dotyczacych nastgpujacych aspektow:

— wymogi formalne dotyczace powiadomienia o zamiarze wystapienia z UE oraz wyrazna mozliwo$¢ jego wycofania,

— odpowiednie ramy przedtuzenia dwuletniego okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 TUE, zapewniajace elastycznosé
w negocjacjach przy jednoczesnym poszanowaniu zasady lojalnej wspotpracy,

— doprecyzowanie obowigzku uwzglednienia ram przyszlych stosunkow,
— stosowanie postanowien art. 218 TFUE, w szczegdlnosci dotyczacych roli Parlamentu Europejskiego i TSUE,
— mozliwe ustalenia przejSciowe;

28.  ubolewa, ze wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii pociagnelo za soba odplyw pewnej spolecznosci
obywateli Unii; przypomina, ze Parlament Europejski niezmierne aktywnie promowal aktywny dialog z obywatelami
i organizacjami ich reprezentujgcymi oraz uczestniczyl w tym dialogu — w postaci konsultacji, wystuchan i spotkan
organizowanych przez komisje parlamentarne i grupe sterujaca ds. brexitu, ktére staraly sie, aby obawy i oczekiwania
obywateli wybrzmiewaly glosno w czasie procesu wystgpienia; uwaza jednak, ze instytucje UE mogly zrobi¢ wigcej, aby
informowaé obywateli na poszczegdlnych etapach wystapienia;

29.  uwaza, ze z uwagi na nieprzewidywalno$¢ procesu wystapienia postanowienia TUE dotyczace wystgpienia powinny
gwarantowaé pewno$¢ prawa ogromnej liczbie obywateli UE i obywateli opuszczajacego panstwa cztonkowskiego, ktorych
dotyczy wystapienie, przez ochrong ich praw uzyskanych na podstawie prawa UE i zapewnienie skutecznego systemu
egzekwowania, przy czym nie nalezy wyklucza¢ tworzenia mechanizméw monitorowania i kampanii informacyjnych;
podkresla konieczno$¢ terminowego i odpowiedniego informowania obywateli dotknietych wystapieniem, zwlaszcza
obywateli znajdujacych si¢ w trudnej sytuagji, o ich prawach i obowiazkach zwiazanych z wystapieniem;

30. uwaza, ze w zwigzku z charakterem decyzji o wystapieniu z Unii i jej istotnymi skutkami dla obywateli pafistwa
wystepujgcego waznym zabezpieczeniem demokratycznym moze by¢ referendum potwierdzajace ostateczna decyzje
0 wystapieniu; uwaza, ze potwierdzenie ostatecznego wyboru przez obywateli miatoby takze kluczowe znaczenie
w sytuacji, gdyby negocjacje w sprawie umowy o wystapieniu zakonczyly si¢ niepowodzeniem i spowodowaly wystapienie
bez porozumienia; uwaza, ze w procesie tym nalezy poczyni¢ wszelkie mozliwe kroki, aby unikna¢ dezinformacji, obcej
ingerencji i nieprawidtowosci finansowych;

Rola instytucji w procesie wystgpienia

31.  sadzi, ze instytucje UE i pafstwa czlonkowskie wspélnie zareagowaly i przyjely spéjne i jednolite podejscie, co
pozwolito terminowo, jasno i dobrze ustrukturyzowa¢ poszczegélne aspekty procesu wystapienia, facznie z tymi, ktre nie
sa wyraznie okre$lone w art. 50 TUE, zwlaszcza cele i ogblne zasady negocjacji, kompetencje UE w kwestiach zwigzanych
z wystgpieniem, kolejno$¢ negocjacji, zakres umowy o wystgpieniu, uzgodnienia przejSciowe i ramy przyszlych stosunkéw;

()  DzU.L 387z 8.2.2019,s. 1.
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32.  podkresla, ze Parlament odgrywal centralng role w calym procesie wystapienia i aktywnie przyczynit si¢ dzigki
nalezycie umotywowanym rezolucjom do okre$lenia strategii oraz ochrony intereséw i priorytetéw UE i jej obywateli, od
czasu przygotowan do referendum w Zjednoczonym Krélestwie w sprawie czlonkostwa w UE; przypomina w zwigzku
z tym, ze wklad Parlamentu ksztaltowala gléwnie grupa sterujgca ds. brexitu, powolana przez Konferencje
Przewodniczacych 6 kwietnia 2017 r, przy wsparciu i Scistym zaangazowaniu komisji Parlamentu i Konferencji
Przewodniczacych;

33.  zaznacza, Ze caly Parlament aktywnie Sledzil proces wystapienia za posrednictwem zaréwno swoich organdéw
politycznych, jak i komisji, ktore od samego poczatku proszono o opini¢ na temat wplywu wystapienia Zjednoczonego
Krélestwa na prawodawstwo i obszary polityki wchodzace w zakres ich kompetencji; ponownie wskazuje na znaczenie
ciaglego zaangazowania komisji odpowiedzialnych za obszary polityki sektorowej podczas negocjacji; wyraza uznanie dla
dlugich i wyczerpujacych prac przygotowawczych podjetych przez komisje w zakresie gromadzenia dowodéw, porad
i wiedzy fachowej za posrednictwem wystuchan, warsztatow i badan poswigconych wszelkim tematom zwigzanym
z wystgpieniem lub przyszlymi stosunkami miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem;

34.  jest zdania, ze Rada Europejska odegrala w tym procesie role agregujacy i stabilizujacg, m.in. przez wytyczne
opracowane na mocy art. 50 ust. 2 TUE, przez interpretacj¢ i stosowanie postanowient art. 50 TUE, np. w odniesieniu do
elementéw, o ktérych postanowienia te milczg, przez wyznaczenie wyraznego kierunku politycznego zgodnego
z interesami Unii przy okreslaniu warunkéw negocjacji oraz przez wyznaczenie Komisji jako negocjatora Unii;

35.  przypomina, ze zgodnie z art. 50 ust. 4 TUE czlonek Rady Europejskiej lub Rady reprezentujacy wystepujace
panstwo czlonkowskie nie moze bra¢ udzialu w obradach Rady Europejskiej i Rady ani w podejmowaniu decyzji
dotyczacych procesu wystgpienia, za$ postowie do Parlamentu Europejskiego wybrani w wystepujacym panstwie
cztonkowskim pozostajg nimi z zachowaniem wszystkich praw i obowiazkéw do czasu wystapienia;

36.  dostrzega bezprecedensowy charakter wspotpracy migedzyinstytucjonalnej i przejrzystosci w wykonywaniu art. 50
TUE, m.in. w obszarze metod i struktur pracy zastosowanych w negocjacjach, kanalow informacyjnych, publikacji
dokumentéw negocjacyjnych i udzialu w spotkaniach, zwlaszcza w posiedzeniach ,szerpéw” i Rady do Spraw Ogélnych;

37.  uznaje adekwatno$¢ podstawowych zasad zaproponowanych przez Parlament Europejski i wprowadzanych przez
Rade Europejska w jej kolejnych wytycznych negocjacyjnych, a nastgpnie wdrazanych w toku negocjacji, takich jak:

— ochrona praw obywateli wynikajacych ze statusu obywateli Unii,

— dzialanie w interesie Unii oraz utrzymanie jej integralno$ci konstytucyjnej i autonomii decyzyjnej,

— zabezpieczenie roli TSUE,

— utrzymanie stabilnoci finansowej Unii,

— obrona korzystania z wszystkich praw i wypetniania wszystkich obowigzkéw wynikajacych z Traktatow przez pafistwo
wystepujace, w tym zasady lojalnej wspélpracy,

— obrona wyraznej réznicy w statusie miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami niebedgcymi cztonkami, poniewaz
panstwo, ktére wystapito z Unii, nie moze mie¢ takich samych praw i obowiazkéw jak paristwo czlonkowskie;

38.  nadal catkowicie popiera te zasady;

39.  jest zdania, ze zasady te si¢gaja dalej niz kontekst art. 50 TUE, gdyz leza u podstaw integracji europejskiej i staly si¢
kluczowymi elementami tozsamosci konstytucyjnej UE i unijnego porzadku prawnego, cho¢ nie stanowig czesci TUE;

40. zauwaza, ze w tym zakresie procedura wystapienia przewidziana w art. 50 TUE doprowadzita do potwierdzenia
tozsamosci konstytucyjnej Unii zaréwno przez UE, jak i panstwa czlonkowskie;
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Prawa i obowigzki UE i wystepujqcego paristwa czlonkowskiego

41.  ponownie stwierdza, ze do czasu wejscia w zycie umowy o wystapieniu lub, w przeciwnym razie, do uplywu albo
dwuletniego okresu, albo przedtuzonego okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 TUE, wystepujace paristwo pozostaje
panstwem czlonkowskim oraz korzysta z wszelkich praw i podlega wszelkim bez wyjatku obowigzkom wynikajagcym
z Traktatow, w tym z zasady lojalnej wspotpracy okreslonej w art. 4 ust. 3 TUE, jak réwniez z obowiazku przeprowadzenia
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, mianowania swoich przedstawicieli do instytucji i organéw UE, pelnej ochrony
wszystkich praw obywateli i wywiazywania si¢ ze swoich zobowigzan finansowych;

Kontrola ze strony Parlamentu

42.  podkresla, ze polityczna kontrola ze strony Parlamentu Europejskiego jest niezbedna w parlamentarnym systemie
demokratycznym, oraz ze gwarantuje ona przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ polityczng; podkresla w zwiazku z tym, Ze nalezy
zagwarantowal i egzekwowaé w odpowiednim czasie uprawnienia parlamentarne dotyczace kontroli w odniesieniu do
zawierania wszelkich uméw miedzynarodowych, lacznie z wstepnymi wnioskami, a w szczeg6lnosci uméw zawartych
w kontekscie wystapienia z Unii Europejskiej; w zwigzku z tym zwraca uwage na znaczenie pelnego stosowania do
prerogatyw Parlamentu dotyczacych wystapienia art. 218 ust. 10 TFUE, kt6ry stanowi, ze Parlament Europejski musi by¢
informowany na wszystkich etapach procedury negocjacji migdzy Unig a panstwami trzecimi; podkresla, ze Komisja musi
informowac¢ Parlament na réwni z Rada;

43.  uwaza, ze struktury zaréwno grupy sterujacej ds. brexitu, jak i grupy koordynacyjnej ds. Zjednoczonego Krélestwa
utworzone przez Parlament Europejski w zwiazku z negocjacjami ze Zjednoczonym Krélestwem mialy olbrzymie
znaczenie dla zagwarantowania przejrzystosci, dzialan monitorujacych i udzialu Parlamentu w negocjacjach; uwaza, ze
wdrozenie art. 50 TUE stanowito dobry przyklad zbiorowej koordynacji dzialan instytucji na rzecz intereséw Unii i taki
model nalezy stosowaé do wszystkich negocjacji uméw miedzynarodowych;

44,  uwaza w tym kontekScie, ze rola Parlamentu ma zasadnicze znaczenie dla ochrony parlamentarnego
i demokratycznego wymiaru procedury o tak zasadniczym i instytucjonalnym wplywie na Uni¢ i prawa obywateli Unii;
jest zdania, ze nalezy zabezpieczy¢ i wzmocni¢ jego role w kontroli politycznej przez wprowadzenie wymogu uzyskania
zgody Parlamentu we wszystkich istotnych aspektach tego procesu;

45.  podkresla w zwiazku z tym, Ze o ile proces z art. 50 dobiega kofica wéwczas, gdy wystapienie z UE staje si¢
skuteczne, o tyle faktyczne wychodzenie z roli cztonka UE i wdrazanie umowy o wystapieniu to dtugofalowy proces;
potwierdza w tym kontekscie, ze Parlament w pelni wywiaze si¢ ze swojej roli w monitorowaniu wdrazania umowy

0 wystgpieniu;

Zagadnienia do przemyslenia

46. uwaza, ze art. 50 TUE dotyczy proceduralnego aspektu wystgpienia pafistwa czlonkowskiego i rozwiazuje t¢
kwestie, ale nie niweluje istotnych politycznych, spotecznych i gospodarczych konsekwencji oraz zakl6cajacych skutkéw
wystapienia panstwa cztonkowskiego w panstwach cztonkowskich UE, miedzy nimi i w skali miedzynarodowej;

47.  ponownie wzywa do doglebnej refleksji nad wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej oraz nad
jego wplywem na przysztos¢ UE; uwaza, ze taka refleksja powinna zapewni¢ otwarty i poszerzony dialog na temat reform,
ktérych Unia potrzebuje, aby wzmocni¢ demokracje i zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb i oczekiwan obywateli;
przypomina w tym kontekscie o bezprecedensowym procesie refleksji nad przyszloscig Unii w ramach Konferencji
w sprawie przysztosci Europy; podkresla, ze w procesie refleksji uczestnicza spoleczefistwo obywatelskie i przedstawiciele
organizacji praw obywateli;

48.  sadzi, ze obowigzkiem i rolg Unii i jej panstw czlonkowskich jest poczynienie wigkszych staran, by utrzymaé
integracj¢ europejska, chroni¢ wartosci i zasady europejskie, w tym zasade lojalnej wspdlpracy, oraz zapobiec ponownemu
wystapieniu z UE; ubolewa w zwigzku z tym nad umiarkowanym i ograniczonym zaangazowaniem Parlamentu
Europejskiego i jego komisji w przygotowania do referendum w Zjednoczonym Krdlestwie, przez co obywatele
Zjednoczonego Krolestwa, ktorzy byli wowczas obywatelami UE, nie mieli pelnego dostgpu do informacji
o funkcjonowaniu UE i konsekwencjach wystapienia; podkresla, ze nalezy wprowadzi¢ zabezpieczenia zapewniajace, by
debata publiczna poprzedzajagca uruchomienie art. 50 przez pafstwo czlonkowskie umozliwiata obywatelom podjecie
Swiadomej decyzji; wzywa panstwa cztonkowskie i UE, aby konsekwentnie docieraly do jak najszerszego kregu obywateli
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UE z informacjami o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, obszarach jej dziatafi, procesach decyzyjnych, prawach obywateli
Unii i konsekwencjach opuszczenia UE; uwaza, ze pod tym wzgledem Konferencja w sprawie przyszlosci Europy stanowi
okazje do doglebnego dialogu z obywatelami i spoleczenistwem obywatelskim o Unii Europejskiej i o tym, jak powinna si¢
rozwijaé; zacheca Komisje do przedstawienia wniosku umozliwiajacego europejskim partiom politycznym finansowanie
kampanii referendalnych zwigzanych z wdrazaniem postanowien TUE lub TFUE;

(6]
(0] o

49.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzgdom i parlamentom
panstw cztonkowskich.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie oceny wdrożenia art. 50 TUE (2020/2136(INI))

