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P9 TA(2022)0082
Sprawiedliwe i prostsze opodatkowanie wspierajace strategie odbudowy gospodarczej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji w sprawie

sprawiedliwego i prostszego opodatkowania wspierajacego strategic odbudowy gospodarczej (dzialania

nastepcze PE w zwigzku z lipcowym planem dzialania Komisji i jej 25 inicjatywami w dziedzinie VAT,
opodatkowania przedsigbiorstw i opodatkowania oséb fizycznych) (2020/2254(INL))

(2022/C 347/20)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 lipca 2020 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego
opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza” (COM(2020)0312),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych
w UE i poza jej granicami (COM(2020)0313),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 kwietnia 2016 r. dotyczacy planu dzialania w sprawie VAT pt. ,W kierunku
jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (COM(2016)0148),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2021 r. pt. ,Rok od wybuchu pandemii COVID-19: dziatania
z zakresu polityki fiskalnej” (COM(2021)0105),

— uwzgledniajac oczekujace na przyjecie wnioski Komisji, dotyczace w szczegdlnosci wspdlnej podstawy opodatkowania
0s6b prawnych (CCTB), wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych (CCCTB) (') oraz pakietu
dotyczgcego opodatkowania gospodarki cyfrowej (%), a takze stanowiska Parlamentu Europejskiego w sprawie tych
wnioskow,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 15 stycznia 2019 r. pt. ,W kierunku skuteczniejszego i bardziej
demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE” (COM(2019)0008),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 lutego 2020 r. zatytulowany ,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”
(COM(2020)0067),

— uwzgledniajac otwarte ramy OECD|/G-20 w zakresie planu dzialania w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia
zyskéw (BEPS) z pazdziernika 2015 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie okresowe przyjete w 2018 r. na szczeblu otwartych ram OECD/G-20 pt. ,Tax Challenges
Arising from Digitalisation” [,Wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji”] oraz program prac na rzecz opracowania
kompromisowego rozwigzania w odniesieniu do wyzwan podatkowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki przyjety
w maju 2019 .,

— uwzgledniajac sprawozdania na temat planéw dotyczacych filaréw I i II przyjete na szczeblu otwartych ram
OECD/G-20 dnia 14 pazdziernika 2020 r, jak réwniez wyniki analizy ekonomicznej i oceny skutkéw
przeprowadzonych przez OECD,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 maja 2021 r. pt. ,Opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej w XXI wieku”
(COM(2021)0251),

" Whiosek z dnia 25 paZzdziernika 2016 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspélnej podstawy opodatkowania osob prawnych
(CCTB), COM(2016)0685, oraz wniosek z dnia 25 pazdziernika 2016 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0séb prawnych (CCCTB) (COM(2016)0683).

Q] Na pakiet skladaja si¢ komunikat Komisji z dnia 21 marca 2018 r. pt. ,Czas ustanowi¢ nowoczesne, sprawiedliwe i skuteczne
normy opodatkowania gospodarki cyfrowej” (COM(2018)0146), wniosek z dnia 21 marca 2018 r. dotyczacy dyrektywy Rady
ustanawiajgcej przepisy dotyczace opodatkowania osob prawnych, ktérych obecno$¢ na rynku cyfrowym jest znaczgca
(COM(2018)0147), wniosek z dnia 21 marca 2018 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug
cyfrowych pobieranego od przychodéw wynikajacych ze $wiadczenia niektorych ustug cyfrowych (COM(2018)0148) oraz
zalecenie Komisji z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie opodatkowania osob prawnych, ktérych obecno$¢ na rynku cyfrowym jest
znaczaca (C(2018)1650).



C 347/212 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.9.2022

Czwartek, 10 marca 2022 r.

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne w sprawie opodatkowania za 2021 r. — przeglad polityki podatkowej w panistwach
czlonkowskich UE, DG TAXUD, z 18 maja 2021 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego pt. ,Taxing Multinationals in Europe”
[,Opodatkowanie przedsi¢biorstw wielonarodowych w Europie”], departamenty spraw europejskich i podatkowych,
2021, nr 21/12,

— uwzgledniajac rezultaty réznych szczytow G-7, G-8 i G-20 poswieconych miedzynarodowym kwestiom podatkowym,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2015 r. z zaleceniami dla Komisji dotyczacymi wprowadzenia
przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania oséb prawnych w Unii (),

— uwzgledniajac rezolucje komisji specjalnych TAXE z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa
podatkowego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach (TAX 1) (¥), z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach (TAX 2) () oraz z dnia
26 marca 2019 r. w sprawie przestepstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania
(TAX 3) (9,

— uwzgledniajac rezolucje i zalecenie z dnia 13 grudnia 2017 r. w nastgpstwie dochodzenia w sprawie prania pieniedzy,
unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania (PANA) (),

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie wdrozenia wymogéw UE dotyczacych wymiany informacji podatkowych:
postepy, wyciagniete wnioski i przeszkody do pokonania (2020/2046(INI)),

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie reformy polityki UE w zakresie szkodliwych praktyk podatkowych (w tym
reforma Grupy ds. Kodeksu Postgpowania) (2020/2258(INI)),

— uwzgledniajac art. 47 i 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0024/2022),

A. majac na uwadze, ze bezprecedensowy wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 na gospodarke i jego skala
doprowadzily do zmniejszenia dochodéw podatkowych i wzrostu zadluzenia oraz wydatkéw budzetowych w celu
ochrony spoleczenistwa i gospodarki oraz nadal powodujag gwaltowny wzrost dlugu publicznego; majac na uwadze, ze
unikanie opodatkowania, oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania zmniejszaja dochody rzadowe, a takze
naruszaja stabilnos¢ finanséw publicznych, systeméw podatkowych i sprawiedliwo$é podatkowa; majac na uwadze, ze
zasadnicze znaczenie ma walka z unikaniem opodatkowania i uchylaniem si¢ od opodatkowania przy jednoczesnym
utrzymaniu takiego jego poziomu, ktéry wspiera zréwnowazony wzrost gospodarki, a takze ozywienie gospodarcze
i spoteczne Unii oraz pozwala reagowa¢ na dtugofalowe wyzwania, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa, transformacja
ekologiczna i klimatyczna oraz cyfryzacja gospodarki, nie podwazajac przy tym odpowiednich dochodéw
podatkowych;

B. majgc na uwadze, ze rozklad cigzaru podatkéw przesungt si¢ z majgtku na dochody, z kapitatu na dochody z pracy
i konsumpcje, z przedsigbiorstw wielonarodowych na male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) oraz z sektora finansowego
na gospodarke realng; obserwujemy takze przesunigcie obcigzenia podatkowego z bardziej mobilnych podatnikéw na
mniej mobilnych;

C. majac na uwadze, ze szybka odbudowa gospodarcza wymaga zdecydowanej reakcji gospodarczej i fiskalnej, w postaci
reform i inwestydji, zapewniaj jacych miedzy innymi: (i) skuteczne réwne warunki dziatania dla podatnikéw
i przedsigbiorcéw, ograniczajgce lub ehmlnche korzysci podatkowe, ktére niesprawiedliwie traktujg MSP, w tym
mniej biurokracji, co pozwoli promowaé zaréwno konkurencje i handel wewnetrzny, jak i handel na jednolitym rynku,
wspierane przez proste, sprawiedliwsze, cyfrowe i bardziej przewidywalne otoczenie podatkowe; (ii) zabezpieczenie
dochodéw podatkowych paiistw czlonkowskich w celu sfinansowania odbudowy, przejscie na gospodarke bezemisyjna,
zmniejszenie relacji dlugu do PKB i pobudzenie inwestycji oraz (iii) sprawiedliwe opodatkowanie przedsigbiorcéw
i obywateli, sprzyjajace zaréwno przejrzystosci i zaufaniu spolecznemu, jak i uczciwej konkurencji, dzigki uzgodnionym
standardom i skoordynowanym i cyfrowym systemom sprawozdawczosci;

Dz.U. C 399 z 24.11.2017, s. 74.
Dz.U. C 366 z 27.10.2017, s. 51.
Dz.U. C 101 z 16.3.2018, s. 79.
Dz.U. C 108 z 26.3.2021, s. 8.
Dz.U. C 369 z 11.10.2018, s. 132.
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D. majagc na uwadze, ze plan dzialania Komisji na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego
odbudowe gospodarcza (,plan dzialania”) jest czgScig szerszej unijnej strategii podatkowej w dziedzinie podatku od
warto$ci dodanej (VAT), opodatkowania przedsigbiorstw i 0s6b fizycznych; majac na uwadze, ze plan dzialania zawiera
dwutorowe podejicie faczace dzialania na rzecz zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania
oraz uproszczenia zmierzajace do usunigcia niepotrzebnych przeszkdd i obcigzet administracyjnych podatnikow,
zwhaszcza obywateli i MSP;

E. majac na uwadze, ze MSP stanowia 99 % przedsiebiorstw w Unii i tworza dwie trzecie miejsc pracy w sektorze
prywatnym, jednak koszty przestrzegania przepiséw podatkowych w ich przypadku stanowia 30 % ich obcigzenia
podatkowego, podczas gdy w przypadku duzych przedsigbiorstw to tylko 2 %;

F. majgc na uwadze, ze istnieje potrzeba zwickszenia wzajemnego zaufania i zacie$nienia wspotpracy miedzy organami
podatkowymi panistw czlonkowskich oraz wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi
w odniesieniu do krajowych systeméw sprawozdawczosci;

G. majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w sprawie wymiany
informacji podatkowych w UE z 2021 r. (}) stwierdzono, Ze informacje wymieniane przez panstwa czlonkowskie sa
nieaktualne, niedokladne i niekompletne;

H. majgc na uwadze, ze obecne migdzynarodowe przepisy dotyczace podatku od os6b prawnych nie sg juz odpowiednie
w kontekscie cyfryzacji i globalizacji gospodarki; majac na uwadze, ze rozwdj cyfryzacji i coraz wigksza rola wartosci
niematerialnych i prawnych oraz wzrost ich udzialu w laiicuchach wartosci stwarzaja perspektywy i wyzwania pod
wzgledem identyfikowalnosci operacji gospodarczych i zdarzen powodujacych powstanie obowigzku podatkowego,
w tym z powodu nowych mozliwosci unikania opodatkowania, zwlaszcza gdy operacje majg charakter transgraniczny
lub dochodzi do nich poza Unig;

. majgc na uwadze, ze opodatkowanie os6b prawnych powinno podlegaé zasadzie opodatkowania zyskow w miejscu ich
powstania, a bardziej ujednolicone i skoordynowane podejscie do systemu opodatkowania oséb prawnych w calej Unii
mogloby dodatkowo umozliwi¢ zwalczanie nieuczciwej konkurencji spowodowanej szkodliwymi praktykami
podatkowymi, ktére zaklocajg funkcjonowanie jednolitego rynku oraz czesto prowadza do niewlaSciwej alokacji
zasobow;

J. majac na uwadze, ze lepsza wspolpraca migedzy Unig i krajowymi organami podatkowymi oraz wigksza przejrzystosé
opodatkowania oséb prawnych moze usprawni¢ pobér podatkéw i przestrzeganie przepisow oraz jest konieczna do
wzmocnienia uczciwej konkurencyjnosci na jednolitym rynku, co usprawni prace organéw podatkowych; majac na
uwadze, Ze stosowanie technologii i cyfryzacji skoncentrowane na bardziej efektywnym wykorzystaniu dostepnych
danych moze zwigkszaé wydajno$¢ i przejrzystos¢ organéw podatkowych oraz zmniejszaé koszty przestrzegania
przepisow i zwigkszaé zaufanie spoleczne; majac na uwadze, Ze postepy w dziedzinie cyfryzacji, zaréwno w przypadku
podatnikéw, jak i organéw podatkowych, otwierajg alternatywne mozliwosci systematycznego zwalczania niekt6rych
oszustw podatkowych oraz mogg ulatwia¢ opodatkowanie mobilnych baz podatkowych;

Ogdlne uwagi na temat planu dziatania Komisji na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajgcego
odbudowe gospodarczg

1. jest zadowolony z planu dzialania i popiera jego dokladne wdrozenie; zauwaza, ze wigkszo$¢ z 25 dzialan dotyczy
VAT, co jest wlasciwe ze wzgledu na duze straty dochodéw w tym obszarze oraz potrzeb¢ wspierania przedsigbiorstw,
zwhaszcza MSP; uwaza jednak, Ze w celu uzupehienia konkretnych wnioskéw ustawodawczych nalezy przeprowadzic
oceng skutkéw, aby lepiej zrozumie¢ potencjalny wplyw na podatnikéw i przedsigbiorcéw; przyjmuje z aprobatg niedawne
porozumienie w sprawie stawek VAT w Radzie, jest jednak nadal zaniepokojony, Ze ostateczny system VAT nie uzyskal
poparcia w Radzie; wzywa Komisje do analizy planu dzialania w $wietle rozwoju sytuacji migdzynarodowej na szczeblu
Organizacji Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)/G-20 oraz w $wietle pandemii COVID-19;

2. uwaza, ze niezwykle istotna jest decyzja Komisji o realizacji inicjatyw majacych na celu wzmocnienie wspotpracy
miedzy organami podatkowymi i skuteczniejsza harmonizacj¢ przepisow proceduralnych na calym jednolitym rynku;
przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji dotyczaca unijnego programu wspélpracy w zakresie przestrzegania
przepisow jako zachety do SciSlejszej wspolpracy miedzy organami podatkowymi a przedsi¢biorstwami oraz zaleca
opracowanie jasnych zasad kwalifikowalnosci i funkcjonowania, a takze ewentualne wlaczenie do programu podatku VAT;
jest zadowolony z inicjatywy ustawodawczej Komisji dotyczacej wprowadzenia wspdlnego, znormalizowanego,

() Sprawozdanie specjalne nr 03/2021 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z dnia 26 stycznia 2021 r. pt. ,Wymiana
informacji podatkowych w UE: solidne podstawy, niedociagnigcia we wdrazaniu”.
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ogdlnounijnego systemu ulg w podatku u Zrddla, ktéremu towarzyszylby mechanizm wymiany informacji i wspotpracy
miedzy urzedami skarbowymi, i czeka na jej przedstawienie; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢, aby w reakeji na niedawna
afere cum-ex i globalne porozumienie podatkowe OECD|G-20 ocenita potencjalne korzysci plynace z minimalnej
efektywnej stawki podatku u zrédla; w zwigzku z tym wzywa Komisje do wznowienia zablokowanego przegladu
dyrektywy Rady 2003/49/WE () (dyrektywa w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych);

3.z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie unowocze$nienia, uproszczenia i harmonizacji wymogow
dotyczacych VAT za pomocyg sprawozdawczoSci opartej na transakcjach w czasie rzeczywistym i fakturowania
elektronicznego; zauwaza, ze taka sprawozdawczo$¢ musi by¢ przyjazna podatnikom, a jednocze$nie umozliwiaé
administracjom podatkowym wglad w rozne transakcje w czasie rzeczywistym, ulatwiajac zapobieganie oszustwom
i dzialaniom ryzykownych podmiotéw gospodarczych oraz ich wykrywanie; uwaza, ze wymogi sprawozdawcze
i formularze podatkowe powinny by¢ zbiezne we wszystkich panstwach czlonkowskich; jest przekonany, ze korzystanie
z narzedzia do eksploracji danych — narzedzia do analizy sieci transakcji (TNA) — stanowi jedna z dostgpnych mozliwosci
ograniczenia oszustw podatkowych i wspiera dalszy rozwéj tego narzedzia oraz wymiang najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi;

4. przypomina, ze Srodki podatkowe, tymczasowe lub inne, nie powinny zaklécaé decyzji inwestycyjnych i powinny
wspiera osiaganie celéw Unii, zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, w tym konkurencyjno$¢ europejskich
przedsigbiorstw; podkresla, ze wymogi sprawozdawcze nie powinny prowadzi¢ do nieproporcjonalnego wzrostu kosztéw
administracyjnych ponoszonych przez podmioty gospodarcze, zwhaszcza MSP; zauwaza, ze aby skutecznie zaradzic utracie
dochodéw podatkowych, potrzebna moze by¢ lepsza jakos¢ i ewentualnie wigksza ilo$¢ danych; nalega na przestrzeganie
zasady, ze wszelkie dane zebrane przez organy podatkowe od podatnikéw, z poszanowaniem ich praw, muszg by¢
przekazywane panstwom czlonkowskim jednorazowo, z zachowaniem najwyzszego poziomu bezpieczenstwa
i z poszanowaniem przepiséw o ochronie danych; zauwaza potencjal danych i narzedzi cyfrowych, ktére moga
ogranicza¢ biurokracj¢ i upraszczaé liczne obowigzki podatnikéw, w szczegblnosci deklaracje VAT i informacje
podsumowujace, oraz stwierdza, Ze sztuczna inteligencja (Al) i oprogramowanie réznego rodzaju nalezy wykorzystywaé do
maksymalizacji skuteczno$ci wykorzystania danych; zwraca uwage na konieczno$¢ kontynuowania dzialan na rzecz
zwigkszenia wspdlpracy administracyjnej miedzy pafistwami cztonkowskimi, aby ograniczy¢ oszustwa i uchylanie si¢ od
opodatkowania; uwaza, ze skuteczniejszy system bedzie wymagal nie tylko zwigkszenia ilosci wymienianych danych, ale
réwniez poprawy ich jakosci;

5. podkresla ze roznorodnos¢ przepiséw podatkowych panstw czlonkowskich stanowi ucigzliwe wyzwanie, zwlaszcza
dla MSP i przedsigbiorstw typu start-up dzialajacych lub chcacych rozpoczaé dzialalno$é na jednolitym rynku, poniewaz
muszg radzi¢ sobie z 27 réznymi systemami podatkowymi; uwaza, ze nalezy zwrocic nalezytq uwage na wyzsze koszty
przestrzegania przepisow ponoszone przez MSP; podkresla, ze MSP nie powinny ponosié dodatkowych obcigzen
finansowych z powodu réznych systeméw krajowych, a korzysci plynace z jednolitego rynku powinny by¢ im latwo
dostepne;

6.  podkresla, ze strategia trwalej odbudowy gospodarczej powinna braé¢ pod uwage trwalo$¢ aktualnie niskich stép
procentowych i wzrost inflacji w calej Unii; uwaza, Ze obcigzenia podatkowego nie nalezy przenosi¢ z zyskéw
kapitalowych na dochody z pracy, tak jak ma to miejsce obecnie; uwaza w zwiazku z tym, ze nalezy poSwigci¢ wigksza
uwage rosnacej liczbie pracownikéw mobilnych;

7. ponownie podkresla znaczenie funduszy instrumentu NextGenerationEU dla odbudowy gospodarczej Unii i zwraca
uwage na mozliwo$¢ wykorzystania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do wprowadzenia reform
fiskalnych i inwestycji prowadzacych do sprawiedliwszego, bardziej zréwnowazonego i w wigkszym stopniu cyfrowego
systemu fiskalnego; przypomina, ze program Fiscalis na lata 2021-2027, ktérego budzet wynosi 269 mln EUR, ma na celu
zwalczanie oszustw podatkowych i wspieranie poboru dochodéw zasilajacych budzet Unii i panstw czlonkowskich dzigki
udzielanej krajowym organom podatkowym pomocy w nawigzywaniu wspélpracy na rzecz zwalczania oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego;

8. zauwaza, ze szacunkowa kwota dochodéw utraconych w wyniku miedzynarodowego uchylania si¢ od
opodatkowania przez osoby fizyczne to 46 mld EUR w 2016 r.; zauwaza zakldcenia na jednolitym rynku spowodowane
szkodliwymi praktykami podatkowymi, ktdre stanowig szkodliwg konkurencje podatkowa; zauwaza, Ze oprécz planu
dzialania Komisja opublikowata tez komunikat w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE i poza jej
granicami, w ktorym skupiono si¢ na niezbednej reformie unijnego Kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania

©) Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek
oraz naleznoci licencyjnych miedzy powigzanymi spétkami réznych Panstw Czlonkowskich (Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 49).
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przedsigbiorstw oraz kryteriach zawartych w unijnym wykazie jurysdykeji nieche¢tnych wspétpracy; ubolewa nad zastojem
w obu tych kwestiach w Radzie; odnotowuje wynik posiedzenia Rady Ecofin z dnia 8 grudnia 2021 r.; ubolewa w zwiazku
z tym, ze ministrowie finanséw panstw cztonkowskich nie mogli uzgodni¢ reformy unijnego kodeksu postepowania
w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw z 1997 r., i przypomina rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
7 pazdziernika 2021 r. w sprawie reformy polityki UE w zakresie szkodliwych praktyk podatkowych (w tym reforma Grupy
ds. Kodeksu Postgpowania); ponownie wyraza poparcie dla zamiaru Komisji, aby rozszerzy¢ zakres dzialalnosci Grupy ds.
Kodeksu Postepowania, tak aby objela wigcej systeméw i ogélnych aspektow krajowych systeméw opodatkowania oséb
prawnych, oraz zacheca Komisje do dalszego rozwijania mechanizméw koordynacji, takich jak procedury wzajemnej oceny
w Grupie ds. Kodeksu Postgpowania; zaleca uwzglednienie preferencyjnych systeméw podatku dochodowego od oséb
fizycznych, takich jak specjalne systemy obywatelstwa lub $rodki, ktérych celem jest przyciagniecie bardzo mobilnych
zamoznych osob fizycznych i tzw. nomadéw cyfrowych, ktére potencjalnie prowadza do znacznych zaktdcen jednolitego
rynku; zwraca si¢ do Komisji, aby na zblizajacym si¢ sympozjum podatkowym w 2022 r. przeanalizowala zakldcenia na
jednolitym rynku i zaproponowala proporcjonalne $rodki zaradcze;

Czynniki stymulujgce zmiany

9. jest zdania, ze dokladniejsze oszacowanie facznych strat podatkowych w Unii oraz gruntowniejsza analiza ich
systemowych przyczyn ma zasadnicze znaczenie, poniewaz pozwoli opracowal skuteczne metody efektywnego
ograniczania strat podatkowych; podkresla, ze flatwiejszy dostep do danych, dostarczanych zaréwno przez
przedsigbiorstwa, jak i administracje podatkowe, moze w znacznym stopniu uwiarygodni¢ szacunki; podkresla znaczenie
bazy danych OECD dotyczacej opodatkowania osob prawnych oraz wkladu do niej panstw czlonkowskich; nadal ubolewa,
ze Rada nie przekazala Parlamentowi Europejskiemu niezbednych informacji w ramach sprawozdania z wdrazania
dotyczacego prac DAC; podkresla, ze oszustwa zwigzane z VAT, takie jak oszustwa karuzelowe, maja bezposredni wplyw
na zasoby wlasne oparte na VAT, a tym samym na struktur¢ dochodéw Unii (1%); podkresla, ze rodzaje oszustw zwigzanych
z VAT s bardzo liczne i moga si¢ dostosowywac do nowych ram prawnych, takich jak proponowany ,system docelowy”;
apeluje do Komisji, by zainicjowala skoordynowane dzialania panstw cztonkowskich na rzecz ustanowienia wspélnego
systemu gromadzenia danych statystycznych dotyczacych oszustw karuzelowych; zwraca uwage, ze taki system moglby
opiera¢ si¢ na praktykach juz stosowanych w niektorych panstwach czlonkowskich; odnotowuje powstanie unijnego
obserwatorium podatkowego i wzywa Komisje, aby przedstawila niezalezna ocen¢ dotychczasowych prac nad tym
dzialaniem przygotowawczym zainicjowanym przez Parlament Europejski na bazie projektu pilotazowego w ramach
rocznego budzetu Unii;

10.  przypomina, ze przejrzysto$¢, sprawiedliwo$¢ i pewno$¢ podatkowa oparta na wyraznie okreslonych prawach
i obowiazkach to gtéwna zasada budowania wzajemnego zaufania miedzy podatnikami a administracjami podatkowymi;
popiera w tym kontekscie sformalizowanie karty praw podatnika, wigksza sp6jnos¢ przepiséw dotyczacych rezydencji
podatkowej dla oséb fizycznych oraz ulatwiona wymiang informacji; uwaza, ze nalezy rozwazy¢ dalszy rozwoj
skutecznego europejskiego mechanizmu rozstrzygania sporéw oraz identyfikacje luk wystepujacych w tym mechanizmie;
uwaza, ze wyniki rozstrzygnie¢ sporéw powinny by¢ udostepniane publicznie w formie podsumowania, w ktérym obok
innych informacji istotnych, ale niebedacych szczegdlnie chronionymi informacjami handlowymi, publikowana bylaby
wynikajaca z nich efektywna stawka podatkowa placona przez podatnika;

11.  zauwaza, ze nowe formy organizacji pracy, takie jak telepraca, niosa ze soba zaréwno wyzwania, jak i mozliwosci
dla pracownikéw i pracodawcow; podkresla pilng potrzebe dokladniejszego zdefiniowania pojecia rezydencji podatkowej
dla oséb fizycznych w $wietle nowych form organizacji pracy, ktore szybko si¢ rozwingly w zwigzku z kryzysem
wywolanym przez pandemie COVID-19; podkresla, ze panstwa cztonkowskie nadal stosuja rézne kryteria do okreslania
statusu rezydencji podatkowej, co stwarza ryzyko podwoéjnego opodatkowania lub braku opodatkowania; przypomina
w zwigzku z tym o planie dzialania, w ktérym zapowiedziano wniosek ustawodawczy Komisji w 2022/2023
r. wyjasniajacy, gdzie podatnicy majg by¢ uznawani do celow podatkowych za rezydentdw, jezeli prowadzg dzialalnos¢
transgraniczng w Unii; oczekuje na wniosek Komisji, ktéry powinien mie¢ na celu uspdjnienie okreslania rezydencji
podatkowej w ramach jednolitego rynku;

12.  oczekuje, ze zaproponowany przez Komisje wniosek w sprawie DAC8 rozszerzy automatyczng wymiang informacji
o kryptoaktywach; przypomina w zwigzku z tym o zaleceniach przyjetych przez Parlament Europejski i o ktérych mowa
w sprawozdaniu z wdrazania DAC; uwaza, ze pewno$¢ podatkowa zostataby wzmocniona, gdyby panstwa czlonkowskie

(") Informacja dla komisji BUDG — zasoby wlasne UE (2020 r.) pod adresem https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/
2020/647459IPOL_BRI(2020)647459_EN.pdf


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/647459/IPOL_BRI(2020)647459_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/647459/IPOL_BRI(2020)647459_EN.pdf
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osiagnely porozumienie w sprawie interpretacji tego, jakie praktyki, zachety i strategie podatkowe nie zaktécaja jednolitego
rynku; wzywa Komisj¢ do przedstawienia analizy wytycznych lub innych $rodkéw, ktére moglyby poméc w osiagnieciu
tego celu;

13.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez Komisje w dziedzinie zapobiegania sporom dotyczacym
podwdjnego opodatkowania VAT i ich rozwigzywania;

14.  zauwaza, ze unijny proces decyzyjny nie promuje zmian, poniewaz polityka podatkowa jest prerogatywa krajowa
i podlega jednomyslnosci; przypomina, ze art. 116 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, Ze nalezy
wyeliminowa¢ zakt6cenia konkurencji na rynku wewnetrznym przez panstw cztonkowskich; ubolewa, Ze obecna sytuacja
czasami prowadzi do nieréwnego lub niespdjnego stosowania przepiséw podatkowych oraz do opdznienr w harmonizacji
praktyk lub standardéw podatkowych w calej Unii; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia bardziej
zharmonizowanych i spdjnych przepiséw podatkowych oraz ich wdrazania, do ochrony jednolitego rynku oraz do
zapewnienia stosowania zasady opodatkowania zyskéw w miejscu ich powstania; ubolewa nad faktem, ze wnioski takie jak
CCCTB, przeglad dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych oraz reforma Kodeksu postepowania w zakresie
opodatkowania przedsi¢biorstw nadal sg zablokowane w Radzie;

15.  przypomina w zwigzku z tym komunikat Komisji ,W kierunku skuteczniejszego i bardziej demokratycznego
procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE”; zauwaza, ze art. 116 TFUE, cho¢ sugerowany
w planie dzialania, nie zostat jeszcze wykorzystany w sprawach podatkowych, a umozliwilby skuteczniejsze podejmowanie
decyzji w Radzie; apeluje, by Komisja, Parlament Europejski i Rada dokladniej przeanalizowaly w kontekscie Konferencji
w sprawie przyszlosci Europy proces podejmowania decyzji dotyczgcych polityki podatkowej z punktu widzenia ochrony
intereséw finansowych Unii;

16.  podkresla znaczenie szybkiej wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zwalczania oszustw
podatkowych; przyjmuje z zadowoleniem wniosek w sprawie dalszego rozwoju sieci Eurofisc 2.0 zawarty w planie
dziatania Komisji; zdecydowanie popiera sugestie Komisji, aby rozszerzy¢ ja na podatki bezposrednie; wspiera dazenie do
przeksztalcenia sieci Eurofisc w unijny oérodek informacji podatkowej stuzacy nie tylko do celéw VAT; przypomina, ze
Eurofisc, jako unijna sie¢ ekspertéw ds. zwalczania naduzy¢ finansowych musi — jesli ma by¢ skuteczna — zostaé
wzmocniona i zasilona finansowo, aby moéc przeprowadzaé wspélne analizy ryzyka, koordynowaé postepowania
wyjasniajace i wspolprace z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europolem i Prokuraturg
Europejska, w szczegdlnosci w obszarze badania oszustw zwigzanych z VAT;

17.  oczekuje przegladu dyrektywy Rady 2011/64/UE (') zapowiedzianego w pakiecie Komisji na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania; zauwaza, ze duze réznice cenowe miedzy panstwami czlonkowskimi zachecaja do zakupow
transgranicznych; odnotowuje ponadto pojawienie si¢ nowych produktéw, takich jak e-papierosy, podgrzewane wyroby
tytoniowe i inne nowe produkty zawierajace tyton; oczekuje ambitnego przegladu stawek, ktéry przyspieszy osiagniecie
celow zdrowotnych;

Wyzwania w polityce podatkowej Unii w zakresie VAT

18.  zauwaza, ze obecny unijny system VAT jest wcigz zbyt zlozony, zwhaszcza dla MSP, i podatny na oszustwa,
a jednoczes$nie generuje wysokie koszty przestrzegania przepisow dla podmiotéw gospodarczych ('?); zauwaza, ze
w panstwach cztonkowskich przyjmowane sa rézne $rodki zwalczania oszustw podatkowych; przypomina, ze nalezy pilnie
zaja¢ sie modernizacja systemu VAT i przejéciem w kierunku spéjniejszego systemu VAT w calej Unii (*%);

19.  podkresla, ze rozwigzanie problemu luki w VAT i oszustw podatkowych powinno by¢ pilnym priorytetem dla Unii
i pafistw cztonkowskich w polityce gospodarczej po pandemii COVID-19; wyraza zaniepokojenie poziomem luki w VAT
szacowanym na okoto 140 mld EUR w 2018 r., z czego 50 mld EUR dotyczy transgranicznego uchylania si¢ od
opodatkowania i transgranicznych oszustw podatkowych; zauwaza z niepokojem, ze wedlug oceny Komisji luka w VAT

(") Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow
tytoniowych (Dz.U. L 176 z 5.7.2011, s. 24).

(") Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Dzial ds. Europejskiej Wartosci Dodanej EPRS (wrzesient 2021 r.) luke w VAT,
z uwzglednieniem transgranicznego uchylania si¢ od VAT i oszustw zwigzanych z VAT, mozna oszacowaé na okoto 120 mld EUR
w 2020 1., s. 42.

(") Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Dzial ds. Europejskiej Warto$ci Dodanej EPRS (wrzesieni 2021 r.) szacunkowa
warto§¢ dodana rozszerzonej wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz pelne wdrozenie punktu kompleksowej obstugi
moze spowodowaé zmniejszenie luki w VAT o okolo 29 mld EUR oraz zmniejszenie kosztéw przestrzegania przepiséw dla
przedsigbiorstw o okoto 10 mld EUR, s. 39.
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moze wzrosng¢ do ponad 160 mld EUR z powodu kryzysu spowodowanego COVID-19; zauwaza, ze zlozony charakter
luki w VAT wymaga podjecia wielu dzialan dostosowanych do konkretnych elementéw czynnikéw powodujacych te luke;

20.  podkresla, ze obecny system VAT pozostaje rozdrobniony, co znacznie obcigza administracyjnie przedsigbiorstwa,
w szczegblnosci w przypadku operacji transgranicznych i MSP, i zmniejsza korzysci plynace z obecnosci na jednolitym
rynku, a takze naklada koszty na panstwa cztonkowskie wynikajace z ewentualnej utraty dochodéw; zauwaza, ze Komisja
w nowych wnioskach powinna uwzgledni¢ specyficzne potrzeby MSP i wyréwnaé¢ warunki dziatania, w tym, miedzy
innymi, przez wprowadzenie w stosownych przypadkach wymogéw opartych na progach;

21.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie unijnego punktu kompleksowej obstugi, ktére uprosci przestrzeganie
przepiséw podatkowych, w szczegdlnosci dzigki zmniejszeniu niepewnosci na jednolitym rynku i redukcji kosztow
operacji transgranicznych, co umozliwi transgranicznym podmiotom gospodarczym latwiejsze wywigzywanie sie
z obowigzkéw w zakresie VAT od sprzedazy w ramach handlu elektronicznego w Unii; zachgca Komisj¢ do oceny jak
poszerzy¢ zakres ustug punktéw kompleksowej obstugi, zwlaszcza jesli chodzi o transakcje B2C dotyczace towardw
i transferu zapas6w wihasnych, co pozwoli przedsi¢biorstwom rejestrowac si¢ do celow podatku VAT tylko w jednym kraju;
z zadowoleniem przyjmuje propozycje jednej rejestracji VAT;

22, odnotowuje inicjatywe Komisji w sprawie przegladu obecnego zwolnienia z podatku VAT ustlug finansowych
i ubezpieczen, w szczegblnosci po wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa z Unii i zmianie przepiséw krajowych w tej
dziedzinie; podkresla, Ze taki przeglad powinien zagwarantowac, by przepisy dotyczace podatku VAT od ustug finansowych
byly dostosowane do obecnej gospodarki cyfrowej, w tym branzy Fintech, oraz by utrzymano réwne warunki dzialania na
szczeblu miedzynarodowym dla przedsigbiorstw unijnych;

23.  zauwaza, ze w planie dzialania Komisja opisala przemyslany system podatkowy odgrywajacy wazng role we
wspieraniu transformacji ekologicznej, ktéry moze poméc w osiggnieciu celéw Europejskiego Zielonego Ladu; w tym
kontekscie oczekuje na wniosek dotyczacy przegladu stawek VAT w zakresie zwolniefl w transporcie pasazerskim, jak
zapowiedziano w pakiecie Komisji na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania; podkresla potrzebe zréwnowazenia
koszyka podatkowego, aby stopniowo zminimalizowaé odczuwany gléwnie przez zatrudnionych wplyw podatkéw
obcigzajacych zarobki oraz opracowaé sprawiedliwszy system podatkowy;

24. 7z zaniepokojeniem odnotowuje, ze niektdre pafistwa czlonkowskie zasadniczo nie zwalniajg z podatku VAT
darowizn w naturze, w wyniku czego przedsigbiorstwa niszczg towary konsumpcyjne, w szczegdlnosci te, ktére zostaly
zwrdcone, mimo ze takie zwolnienie jest mozliwe na mocy dyrektywy Rady 2006/112/WE (4); wzywa Komisj¢ do wydania
wytycznych dla panstw cztonkowskich, w ktorych uscisli, ze zwolnienia darowizn w naturze z podatku VAT s3 zgodne
z obowigzujacym prawem Unii w sprawie VAT, dopdki panstwa czlonkowskie nie przyjma wniosku Rady
(COM(2018)0020, zwlaszcza art. 98 ust. 2);

25.  wzywa Komisj¢, aby przeanalizowala i zbadala mozliwosci wykorzystania technologii, na przyklad Al i innych
rodzajow oprogramowania, w celu zastosowania ich do sprawozdawczosci VAT w czasie rzeczywistym lub zblizonym do
rzeczywistego w transakcjach B2B, z uwzglednieniem ochrony danych i poufnosci; zauwaza, ze najlepszy rezultat bedzie
mozna osiagna¢ wtedy, gdy narzedzia analizy danych zostang wprowadzone i wdrozone w ramach jednolitego rynku lub
jesli normy dotyczace takiej sprawozdawczosci zostang ustalone jednocze$nie w catej Unii;

26.  przyjmuje z zadowoleniem rozpoczecie w czerwcu 2021 r. dzialalno$ci przez Prokurature Europejska;

27.  przyjmuje z zadowoleniem narzedzie analizowania sieci transakcji (TNA) i opowiada si¢ za zacie$nieniem
wspolpracy miedzy czlonkami sieci Eurofisc w celu szybkiego wykrywania oszustw karuzelowych; wzywa Komisje, by
podjeta kroki w kierunku skuteczniejszego wykorzystania narzedzia, jakim jest TNA, i skupila si¢ na jakosci dostarczanych
danych, poniewaz jest to kluczowe narzedzie w walce z oszustwami zwigzanymi z podatkiem VAT; apeluje do Komisji
o przeglad sposobu wykorzystania TNA przez panistwa cztonkowskie i o udzielanie im pomocy we wprowadzeniu
wskazéwek dotyczacych najlepszych praktyk; uwaza, ze w celu zmniejszenia kosztéw przestrzegania przepisow

(") Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoci dodanej
(Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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ponoszonych przez podatnikéw, przekazywane dane powinny by¢ generowane przez zautomatyzowany, cyfrowy system
raportowania danych od podatnika do organéw podatkowych (**) (np. przez system e-fakturowania, o ktérym mowa
w zalgczniku);

Trwajqgce reformy migdzynarodowego i unijnego systemu podatkowego

28.  zauwaza zmniejszenie luki (') wynikajacej z unikania opodatkowania przez osoby prawne, szacowanej na okolo
35 mld EUR rocznie w poréwnaniu z poprzednimi szacunkami Komisji wynoszacymi 50-70 mld EUR przed
wprowadzeniem Srodkéw przeciwko erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskéw, oraz zwraca uwage na korelacje
miedzy poprawg a dzialaniami ustawodawczymi Komisji w zakresie zwalczania unikania opodatkowania; odnotowuje
wdrozenie dyrektywy w sprawie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania z 2019 r. i apeluje do Komisji o przygotowanie
sprawozdania oceniajacego jej wplyw i wdrozenie; podkresla, ze sytuacje, w ktorych niektére firmy wciaz sa w stanie
obnizy¢ swoje obcigzenia podatkowe przez unikanie opodatkowania lub agresywne planowanie podatkowe, ostabiaja
uczciwg konkurencje na jednolitym rynku i czesto szkodza konkurencyjnosci MSP; przypomina, ze luka podatkowa
wynikajaca z unikania opodatkowania przez osoby prawne moze wynosi¢ nawet 190 mld EUR (V), jesli uwzgledni sie
specjalne uregulowania podatkowe, nieskutecznos¢ poboru i inne praktyki; podkresla ponadto, Ze jednostronne specjalne
systemy, takie jak nizsze stawki podatku od oséb prawnych dla niektérych podatnikéw, moga stanowi¢ zagrozenie dla
stabilnych podstaw opodatkowania w calej UE;

29.  podkresla, ze obecne globalne otoczenie podatkowe jest przestarzale i mozna je w pelni zreformowac jedynie na
szczeblu globalnym; przyjmuje z zadowoleniem historyczne dwufilarowe porozumienie osiggnigte na szczeblu otwartych
ram OECD|G-20 w sprawie przydzialu praw do opodatkowania i stosowania minimalnej efektywnej stawki podatkowej
w wysokosci 15 % od globalnych zyskow przedsiebiorstw wielonarodowych; uwaza, ze jest ono wyjatkowa okazja, aby
uczyni¢ miedzynarodows strukture podatkowa spéjniejsza z rozwojem gospodarki poprzez dalsze przeciwdzialanie
zakl6ceniom uczciwej konkurencji na rynku, uwydatnionym podczas kryzysu zwiazanego z COVID-19, co uwypuklito
réwniez problemy zwigzane z opodatkowaniem duzych przedsigbiorstw wiclonarodowych; zauwaza, ze porozumienie
wymaga od wszystkich uczestnikow ,zniesienia podatkéw od ustug cyfrowych i innych odpowiednich podobnych $rodkow
(-..) oraz zobowigzania si¢ do niewprowadzania takich Srodkéw w przysztosci”; zauwaza potrzebe skutecznego wdrozenia
rozwigzania dwufilarowego w Unii i poza nig w celu zagwarantowania bardziej sprawiedliwego podziatu zyskéw i praw do
opodatkowania miedzy pafnstwami w odniesieniu do najwigkszych i najbardziej dochodowych przedsigbiorstw
wielonarodowych; przyjmuje z zadowoleniem wniosek ustawodawczy Komisji z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie
wdrozenia obu filaréw otwartych ram; wzywa Rade do szybkiego przyjecia takich wnioskow, aby porozumienie zaczeto
obowiazywaé do 2023 roku; przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji w sprawie korzystania z firm przykrywek;

30. zauwaza, ze niektore panstwa czlonkowskie podjely jednostronne $rodki, ktére mialy wplyw na negocjacje
miedzynarodowe; zauwaza, ze wielostronna konwencja bedzie wymagala od wszystkich stron stopniowego wycofywania
wszystkich podatkéw od ustug cyfrowych i innych odpowiednich podobnych $rodkéw w odniesieniu do wszystkich
przedsigbiorstw oraz do zobowiazania si¢ do niewprowadzania takich $rodkéw przed koficem 2023 r;

Utorowanie drogi dla nowego unijnego programu opodatkowania dzialalnosci gospodarczej

31.  przypomina, ze przyszle warianty polityki Unii i wybory polityczne w obszarze opodatkowania przedsigbiorstw
powinny opieraé si¢ na sprawiedliwosci, efektywnosci i przejrzystosci podatkowej, nie zapominajgc o koniecznosci
zagwarantowania stabilnosci dochodéw podatkowych panstw czlonkowskich, zwazywszy na decydujaca role rzadéw we
wspieraniu trwalego ozywienia gospodarczego po kryzysie COVID-19, aby doprowadzi¢ do sprawiedliwego podzialu
podatkéw dla wszystkich rodzajéw przedsigbiorstw migdzynarodowych, przy jednoczesnej redukcji kosztéw przestrze-
gania przepiséw przez podatnikéw, zwlaszcza MSP, oraz usunigciu Zrédel zaklécen dzialalnosci gospodarczej na
jednolitym rynku, w handlu i inwestycjach;

(") Propozycja rozwazenia rezygnacji z istniejacej sprawozdawczosci i ustanowienia zharmonizowanego systemu sprawozdawczosci
dla transakgji transgranicznych pozwolitaby na latwiejsze kojarzenie transakeji (co potwierdza badanie EPRS).

() COM(2020)0312, s. 5. Istniejg inne szacunki, na przyklad Parlamentu Europejskiego, wskazujgce na straty z tytulu przestepstw
finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania w wysokosci 190 mld EUR. Na podstawie kompleksowej
pracy OECD w sprawozdaniu dotyczacym erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS), dzialanie 11, wskazano, ze
globalne straty dochodéw przed podjeciem decyzji o przyjeciu jakichkolwiek Srodkéw przeciwko erozji bazy podatkowej
i przenoszeniu zyskéw wyniosly okolo 100-240 mld USD lub 0,35 procent $wiatowego PKB. Zgodnie z obliczeniami Komisji
Europejskiej na UE przypadalo okolo 50-70 mld EUR, zanim pafstwa czlonkowskie uzgodnily dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania unikaniu opodatkowania (dyrektywy I i II).

()  Tamze.
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32.  popiera uzasadnienie wniosku Komisji w sprawie ram BEFIT (Dzialalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy
opodatkowania dochodu), zaplanowanego na 2023 r., z mysla o opracowaniu dla Unii nowego i jednolitego zbioru
przepiséw dotyczgcych podatkéw od 0séb prawnych, opartego na stosowaniu sprawiedliwej, kompleksowej i skutecznej
formuly repartycji i wspélnej podstawy opodatkowania dochodéw przedsigbiorstw, ktdéry to zbiér zagwarantuje
przedsigbiorstwom jasno$¢ i przewidywalno$¢, odzwierciedlajac konsensus osiggnigty w negocjacjach w ramach filaréw
[ i II OECD; przypomina, ze wczesniejsze proby okreslenia przez Uni¢ wspdlnego zbioru przepisow uwzglednialy trzy
czynniki: prace, aktywa i sprzedaz; uwaza, ze skupienie si¢ na jednym czynniku mialoby niezréwnowazony wplyw na
dochody podatkowe panstw czlonkowskich; wzywa Komisj¢ do rozwazenia $rodkéw, ktére ulatwityby wdrozenie
przysztego wniosku w sprawie BEFIT, w szczegdlnosci w przypadku MSP;

33.  uwaza jednak, ze inicjatywa dotyczaca BEFIT powinna by¢ wspierana przez proces polityczny w zakresie budowania
politycznego poparcia dla zmian oraz ze inicjatywie powinna towarzyszy¢ dokladna ocena skutkéw w celu uksztaltowania
przysztych wnioskéw, co powinno przyczynic si¢ do osiagniecia konsensusu miedzy pafistwami cztonkowskimi; oczekuje
szczegOlowych informacji na temat inicjatywy BEFIT i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do zainicjowania szeroko
zakrojonego, pluralistycznego procesu konsultacji z zainteresowanymi stronami, panstwami cztonkowskimi, w tym ich
parlamentami narodowymi, oraz Parlamentem Europejskim, a takze do podjecia dialogu z ekspertami i obywatelami na
temat zasad przewodnich przed opublikowaniem przez Komisj¢ wniosku w sprawie BEFIT w 2023 r.; podkresla, ze
wprowadzenie jednego zbioru zasad podatkowych znacznie ograniczy mozliwosci przenoszenia zyskéw za pomoca
systeméw planowania podatkowego i jednocze$nie obnizy koszty przestrzegania przepiséw, w szczegdlnosci w przypadku
transgranicznych operacji gospodarczych;

34.  stwierdza, ze nowy program dotyczacy podatku od oséb prawnych zawiera mechanizm przeciwdzialania
uprzywilejowaniu finansowania dluznego w stosunku do kapitalowego, co pomaga we wzmacnianiu odpornosci
przedsigbiorstw w potencjalnie niekorzystnych okolicznosciach gospodarczych i eliminuje zachety do stosowanie modelu
finansowania dzialalno$ci gospodarczej przede wszystkim przez zaciaganie kredytéw; zwraca uwage na zamiar Komisji,
aby opracowa¢ wniosek w sprawie ulgi majacej na celu ograniczenie zjawiska uprzywilejowanego finansowania dluznego
i zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie doglebnej oceny skutkéw i przepisy zdecydowanie zapobiegajace unikaniu
opodatkowania, aby zapobiegaé wykorzystywaniu ulgi kapitalowej jako nowego narzedzia stuzgcego erozji bazy
podatkowej;

35. popiera, do celéw przejrzystosci podatkowej, gromadzenie regularnie aktualizowanych danych na temat
efektywnych stawek podatkowych od oséb prawnych placonych przez najwigksze unijne przedsigbiorstwa od
generowanych przez nie zyskéw w Unii; takie mapowanie nalezy wykorzysta¢ do oceny skutecznosci ram podatkowych
oraz obowigzujacych przepisow;

36.  zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie do 2022/2023 r. co najmniej jednego wniosku ustawodawczego w oparciu
o zalecenia zawarte w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

37.  uznaje, ze skutki finansowe wymaganego wniosku musza by¢ pokryte z odpowiednich $rodkéw budzetowych;
0
o o

38.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji oraz zalecen zawartych w zalgczniku Komisji
i Radzie.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JL:

ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI PROPONOWANEGO WNIOSKU

A. Uproszczenie, obnizenie kosztéw przestrzegania przepiséw dla podatnikéw

Zalecenie Al - Jednolita procedura rejestracji VAT w UE i jednolity numer VAT w UE

Parlament Europejski wzywa Komisje do podjecia dziatar majgcych na celu przyjecie do 2023 r. jednolitej procedury rejestracji VAT
w UE oraz jednolitego numeru VAT w UE.

Taka procedura powinna:

— powodowaé zmniejszenie kosztéw przestrzegania przepiséw, zwlaszcza dla MSP dziatajacych na jednolitym rynku,
zaproponowa¢ jednakowy proces rejestracji VAT w calej Unii (z poszanowaniem rdéznych warunkow rejestracji
w panstwach czlonkowskich);

— zagwarantowa¢ fatwy dostep do rejestracji i korzystanie z ujednoliconych platform internetowych, dziatajacych w ten
sam sposob w calej Unii, w uzgodnionej minimalnej liczbie jezykow, aby umozliwié¢ latwiejsze korzystanie z nich
w calej Unii.

Zalecenie A2 — Prostsze opodatkowanie dla spélek europejskich (SE) | MSP

Parlament Europejski wzywa Komisje do wprowadzenia $rodkéw majgcych na celu dalsze obnizenie kosztéw i ztozonosci opodatkowania
MSP i SE do 2023 r.

— Komisja powinna zaproponowa¢ kilka inicjatyw, o ktérych mowa w niniejszym sprawozdaniu, po czym powinny
pojawi¢ si¢ konkretne propozycje wsparcia dziatalnos$ci MSP po pandemii COVID-19.

— Aby dalej wspiera¢ SE i przedsigbiorstwa typu start-up, Parlament Europejski zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny
opcji wprowadzenia unikalnego ogdlnoeuropejskiego systemu podatku dochodowego dla SE i przedsi¢biorstw typu
start-up, aby zminimalizowa¢ koszty zwigzane z przestrzeganiem przepiséw podatkowych, zwlaszcza w przypadkach,
gdy prowadza one dzialalno$¢ w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim. System bylby opcjonalny dla SE (np.
ograniczony obrotem) i mdglby opiera si¢ na SE. Dochody podatkowe z systemu bylyby przydzielane pafistwom
cztonkowskim wedtug uzgodnionej formuly (np. na podstawie odsetka zatrudnionych rezydentéw).

B. Wieksza pewnos¢ dla podatnikéw lub administracji podatkowych pafistw czltonkowskich

Zalecenie B1 - Mechanizm rozstrzygania sporéw w przypadkach, w ktérych co najmniej dwa pafistwa
czlonkowskie roszczg sobie prawo do rezydencji podatkowe;:

Parlament Europejski wzywa Komisje do wykorzystania doswiadczen i zidentyfikowania pozostatych luk w obowigzujgcej dyrektywie
Rady (UE) 2017/1852 w sprawie mechanizmdw rozstrzygania sporéw w Unii Europejskiej oraz do zaproponowania skutecznego
sposobu. (sposobéw) zaradzenia istniejgcym konfliktom i niepewnosciom dotyczgcym rezydencji zaréwno w przypadku oséb fizycznych,
jak i oséb prawnych, stwarzajgcym ryzyko podwdjnego opodatkowania lub nieopodatkowania. Wzywa Komisje, by do 2023
r. przedstawita wnioski dotyczgce definicji rezydencji podatkowej.

Parlament Europejski przypomina réwniez, ze wynik sporéw powinien by¢ udostepniany publicznie w formie streszczenia, zgodnie
z procedurg okreslong w art. 18 dyrektywy (UE) 2017/1852, i powinien obejmowac efektywne stawki podatkowe. Okreslony system
musi zapewnial, by terminy, odpowiednie do problemdw, z jakimi borykajg si¢ podatnicy w zwigzku ze sporem, dotyczgce uzyskania
decyzji, byly prawnie wigzgce i egzekwowane. Biorgc pod uwage zmiany w gospodarce po pandemii COVID-19, w tym przejscie na prace
zdalng, Komisja powinna jak najszybciej ocenié, czy obecne prawodawstwo jest wystarczajgce, aby zmniejszy¢ ryzyko podwdjnego
opodatkowania oraz, w razie potrzeby, przeprowadzi¢ przeglgd dyrektywy lub ewentualnie zaproponowaé nowe Srodki. Zauwazono
rowniez, ze dyrektywa nie jest wystarczajgco znana i Komisja powinna dotozy¢ wigkszych starati, aby obywatele wiedzieli, ze mechanizm
ten jest dostepny.

Zalecenie B2 — Rozszerzenie automatycznej wymiany informacji

Parlament Europejski wzywa Komisje do oceny koniecznosci i najlepszej metody rozszerzenia automatycznej wymiany informacji migdzy
patistwami cztonkowskimi na kolejne kategorie dochodow i aktywéw, takich jak kryptoaktywa (DACS). Odkgd paristwa czbonkowskie sg
prawnie zobowigzane do przesytania danych tylko w odniesieniu do tych kategorii, dla ktérych informacje sq juz dostgpne,
w konsekwencji wydaje si¢ brakowac informacji dotyczgeych niektorych kategorii dochoddéw i aktywow.
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Zalecenie B3 — Wytyczne w sprawie pozytywnych bodZcéw podatkowych

Parlament Europejski wzywa Komisje, aby wydala wytyczne w sprawie zachet podatkowych, ktdre nie zakldcajg funkcgjonowania
jednolitego rynku. Wynika to z faktu, ze pewnos¢ podatkowa dla podatnikéw i paristw czlonkowskich zostataby zwigkszona, gdyby
patistwa cztonkowskie mialy wspdlng wiedzg na temat tego, jakie zachety podatkowe przyczyniajg sig do poprawy wynikéw gospodarczych
w Unii bez szkody dla jednolitego rynku.

C. Zmniejszenie luki podatkowej i kosztéw przestrzegania przepiséw
Zalecenie C1 — Fakturowanie elektroniczne

Parlament Europejski wzywa Komisje Europejskg do:

— ustanowienia zharmonizowanego wspdlnego standardu fakturowania elektronicznego w calej Unii, bezzwlocznie i do
2022 r, w celu zmniejszenia kosztéw tworzenia rozdrobnionego, zréznicowanego systemu w panstwach
czlonkowskich;

— okreslenia roli fakturowania elektronicznego w sprawozdawczosci w czasie rzeczywistym;

— zbadania mozliwosci stopniowego wprowadzenia obowigzkowego fakturowania elektronicznego w calej Unii do
2023 ., z naciskiem na znaczne obnizenie kosztéw przestrzegania przepiséw, zwlaszcza dla MSP. Wystawianie faktur
powinno by¢ administrowane wylacznie przez pafnstwowe/certyfikowane ,systemy” przy zapewnieniu pelnej ochrony
danych;

— zbadania do 2023 r. mozliwosci dostarczania przez system czeSciowych (lub pelnych) danych/dokumentéw
dotyczacych przestrzegania przepisow prawa podatkowego kwalifikujacym si¢ podatnikom, przy uwzglednieniu
odpowiedzialnosci za zgodnosc tych deklaracji (lub ich czgdci), zwlaszcza z punktu widzenia redukcji kosztéw
przestrzegania przepiséw i ryzyka dla MSP.

Zalecenie C2 - Alternatywne sposoby zmniejszenia luki w VAT

Parlament Europejski wzywa Komisje, majgc na celu znaczne zmniejszenie luki w VAT w catej Unii, zwlaszcza w gospodarce po
pandemii COVID-19, do zaproponowania $rodkéw, ktdre znacznie ograniczylyby zidentyfikowang lukg w VAT, w szczegdlnosci lukg
zwigzang ze zwolnieniem dotyczgcym transgranicznego handlu unijnego. Wniosek ten moze zostaé zrealizowany do 2022-
2023 r. w ramach jednej z nastgpujgcych inicjatyw lub kilku z nich:

— wznowienie inicjatywy dotyczacej ostatecznego systemu jako najbardziej naturalnego i skutecznego sposobu walki
z oszustwami w zakresie podatku VAT, powodujagcymi znaczng roczng strate;

— uproszczenie obowiazkéw w zakresie VAT oraz otrzymywanie danych na potrzeby monitorowania i zwalczania
oszustw podatkowych (') w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwiazanych z VAT w handlu trans-
granicznym; wzywa Komisje do zaproponowania stopniowego, lecz szybkiego rozszerzenia zakresu ustug platformy
pojedynczego punktu kontaktowego z B2C na B2B, zwlaszcza w odniesieniu do dostaw B2C, w przypadku kt6rych
platnik VAT nie ma siedziby w panstwie cztonkowskim, w ktérym VAT jest nalezny, w odniesieniu do niektorych ustug
B2B, gdy Swiadczone ustugi sg glownie ustugami typu B2C, oraz w zwiazku z art. 196 dyrektywy 2006/112/WE;

— zorganizowanie i zaproponowanie standardu przekazywania online danych dotyczacych (w pierwszej kolejnosci)
transgranicznego handlu unijnego, najlepiej z wykorzystaniem danych z fakturowania elektronicznego (lub
alternatywnego, ale z zachowaniem zasady, ze dane muszg by¢ przekazane tylko raz), w tym wydajnego i wysoce
bezpiecznego scentralizowanego/zdecentralizowanego przetwarzania danych w celu wykrywania oszustw. Dane
zastapig wszystkie istniejagce wymogi sprawozdawcze w tym obszarze i spowoduja zmniejszenie ogélnych kosztow
przestrzegania przepisow, zwhaszcza w przypadku MSP. Gromadzone dane powinny byc wykorzystywane z nalezytym
poszanowaniem poufnosci i z uwzglednieniem wszystkich odpowiednich przepiséw dotyczacych ochrony danych.
Mozna rozwazy¢ zastosowanie technologii blockchain (lub alternatywnej), a systemy oparte na wspdlnych normach
unijnych moglyby by¢ obstugiwane przez prywatnych dostawcow.

Zalecenie C3 - Jednolita zharmonizowana deklaracja podatkowa i punkt kompleksowej obstugi

Parlament Europejski wzywa Komisje do przedstawienia inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej:

(") Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Dzial ds. Europejskiej Wartosci Dodanej EPRS scenariusz rozszerzonej wspdtpracy —
wymiana informacji + punkt kompleksowej obstugi wygeneruje europejska warto$¢ dodang w wysokosci okolo 39 mld EUR.
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jednolitej i zharmonizowanej deklaracji dotyczgcej podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) w celu wsparcia ram BEFIT w Uni.
Znormalizowanego podejscia do tresci i formatu deklaracji podatkowej, ktére mozna by wykorzystaé w celu uproszczenia sporzgdzania
deklaracji. Takie rozwigzanie przyczynitoby si¢ do uproszczenia sprawozdawczosci w zakresie CIT oraz do ograniczenia koniecznosci
zlecania na zewngtrz prac zwigzanych z przestrzeganiem przepisow podatkowych, w szczegdlnosci w przypadku MSP prowadzgcych
transgraniczng dziatalnos¢ gospodarczg.

Zalecenie C4 - obserwatorium monitorujace i okreslajace iloSciowo tendencje w europejskim systemie
podatkowym

W 2019 r. w toku dzialari przygotowawczych Parlament Europejski zainicjowat uruchomienie unijnego obserwatorium podatkowego.
Parlament Europejski wzywa Komisje do przedstawienia niezaleznej oceny przeprowadzonych prac oraz do zaproponowania dalszych
dziatart w zwigzku z tg inigjatywg.

D. Nowy skoordynowany europejski system podatku dochodowego od 0séb prawnych

Zalecenie D1 - Rozwigzanie problemu uprzywilejowania finansowania dluznego w stosunku do kapitalowego

Komisja oglosita inicjatywe majgcg na celu ztagodzenie wywotanego przez podatek dochodowy uprzywilejowania finansowania duznego
w stosunku do kapitatowego w decyzjach inwestycyjnych podejmowanych przez przedsigbiorstwa, spowodowanego mozliwoscig odliczenia
odsetek od finansowania duznego.

Parlament Europejski wzywa Komisje, aby:

— przeprowadzita gruntowng oceng skutkéw i dodata solidne klauzule zapobiegajgce unikaniu opodatkowania w przyszlym wniosku
w sprawie ulgi majgcej na celu ograniczenie zjawiska uprzywilejowania finansowania dluznego; uznala, ze takiemu
uprzywilejowaniu mozna zaradzié, umozliwiajgc nowe odliczenie kosztow zwigzanych z finansowaniem kapitalowym lub
ograniczajgc mozliwosci odliczania odsetek; przypomina o redukcji zmniejszenia odliczenia nadwyzki kosztéw finansowania
zewngtrznego do maksymalnie 20 % zyskow podatnika przed naliczeniem odsetek, opodatkowaniem, deprecjacjg i amortyzacjg
(EBITDA), ktdre jest innym rozwigzaniem stuzgcym ograniczeniu zjawiska uprzywilejowania finansowania dhuznego.

Zalecenie D2 - Jednolity zbior przepiséw podatkowych dla Unii
Parlament Europejski wzywa Komisje, aby w przyszlej inicjatywie BEFIT:

— przeanalizowala rézne elementy skladajace si¢ na rzeczywisty dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw (sprzedaz, sita
robocza, aktywa);

— zainicjowala szerokie konsultacje z udzialem panstw czlonkowskich, parlamentéw krajowych i Parlamentu
Europejskiego.

E. Skuteczno$¢ administracji podatkowych, wymiana informacji podatkowych i jako§¢ danych

Zalecenie E1 - Eurofisc 2.0
Parlament Europejski wzywa Komisje, aby:

— wzmocnila unijng sie¢ ekspertéw ds. zwalczania naduzy¢ finansowych Eurofisc i zapewnila jej wystarczajace zasoby na
skuteczne wykonywanie wspdlnych analiz ryzyka, koordynacje postepowan wyjasniajacych i wspdlprace z Europejskim
Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europolem i Prokuraturg Europejska, w szczegdlnosci
w obszarze badania oszustw zwigzanych z VAT;

— przedstawila wniosek w sprawie Eurofisc 2.0. Przypomina zalecenia zawarte w rezolucji z dnia 16 wrze$nia 2021 r.
w sprawie wdrozenia wymogéw UE dotyczacych wymiany informacji podatkowych: postepy, wyciagnigte wnioski
i przeszkody do pokonania. Zauwaza, ze sie¢ Eurofisc 2.0 moglaby w znacznym stopniu przyczynic si¢ do skutecznego
wykorzystania przez administracje podatkowe wymienianych informacji podatkowych oraz do poprawy jakosci
wymienianych informacgji.
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