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P9 TA(2022)0065
Przyznawanie obywatelstwa i prawa pobytu w zamian za inwestycje

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2022 r. zawierajgca wnioski dla Komisji dotyczace
programéw obywatelstwa i ulatwiefi pobytowych dla inwestoréw (2021/2026(INL))

(2022/C 347/08)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 4 ust. 3 i art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 21 ust. 11 2, art. 77 ust. 2 lit. a), art. 79 ust. 2 oraz art. 80, 82, 87, 114, 311, 337 i 352 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 7, 8 i 20,
— uwzgledniajac Europejska Konwencje Ochrony Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci, a w szczeg6lnosci jej art. 8,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do laczenia rodzin (')
(w.dyrektywa dotyczaca taczenia rodzin”)

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacg statusu obywateli paristw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi (3) (,dyrektywa w sprawie pobytu dlugoterminowego”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajace pafstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajacg dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (%),

— uwzgledniajac kryteria kopenhaskie i zbior przepiséw Unii (dorobek), ktére kraj kandydujacy musi przyja¢, wdrozy¢
i egzekwowa(, aby kwalifikowac si¢ do przystapienia do Unii, w szczegdlnosci rozdzialy 23 i 24,

— uwzgledniajac wezwania do usunigcia uchybienia z dnia 20 pazdziernika 2020 r. wystosowane przez Komisje do Cypru
i Malty, uruchamiajace postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafnistwa cztonkowskiego w odniesieniu do
ich programéw obywatelstwa dla inwestoréw,

— uwzgledniajac pismo Komisji do Bulgarii z dnia 20 pazdziernika 2020 r., w ktérym uwypuklono zastrzezenia
dotyczgce programu obywatelstwa dla inwestoréow i zwrdcono si¢ o dalsze informacje,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 23 stycznia 2019 r. zatytulowane ,Programy obywatelstwa i ulatwienia
pobytowe dla inwestoréw w Unii Europejskiej”,
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— uwzgledniajac prezentacje Komisji z dnia 20 lipca 2021 r. dotyczaca pakietu czterech wnioskéw ustawodawczych
majacych na celu wzmocnienie przepiséw UE w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie obywatelstwa UE na sprzedaz (°), z dnia 26 marca
2019 r. w sprawie przestepstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania (%), z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie praworzadnosci na Malcie po ujawnieniu najnowszych informacji w sprawie morderstwa
Daphne Caruany Galizii (), z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie kompleksowej unijnej polityki zapobiegania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — plan dziatania Komisji i dalszy rozwéj sytuacji (), z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa (°) oraz z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zabdjstwa Daphne
Caruany Galizii i praworzgdnosci na Malcie (1Y),

— uwzgledniajac badanie przygotowane przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego z dnia 17 paZzdziernika 2018 r.
zatytutowane ,Citizenship by Investment (CBI) and Residency by Investment (RBI) schemes in the EU” [Programy
przyznawania obywatelstwa w zamian za inwestycje (CBI) i prawa pobytu w zamian za inwestycje (RBI) w UE],

— uwzgledniajac badanie przygotowane przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
zatytulowane ,Avenues for EU action in citizenship and residence by investment schemes — European added value
assessment” [Drogi unijnych dzialan dotyczacych programéw obywatelstwa i prawa pobytu dla inwestoréw — ocena
europejskiej wartosci dodanej] (,badanie EAVA EPRS”),

— uwzgledniajac badanie z lipca 2018 r. przygotowane dla Komisji przez Milieu Ltd zatytulowane ,Factual analysis of
Member States Investors’ Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said
Member State — Study Overview” [Analiza rzeczowa programéw panstw czlonkowskich dla inwestoréw, ktore
przyznajg obywatelstwo lub prawo pobytu obywatelom pafistw trzecich inwestujgcym w danym panstwie
cztonkowskim — przeglad badania],

— uwzgledniajac dziatania w tym obszarze prowadzone przez Grupg¢ Monitorowania Demokracji, Praworzadnosci i Praw
Podstawowych (DRFMG) powolang przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
w szczegélnodci jej wymiany opinii miedzy innymi z Komisja, Srodowiskiem akademickim, spoleczefistwem
obywatelskim i dziennikarzami z 19 grudnia 2019 r., 11 wrze$nia 2020 r. i 4 grudnia 2020 r., oraz jej wizyte na Malcie
19 wrze$nia 2018 r.,

— uwzgledniajac art. 47 i 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0028/2022),

A. majac na uwadze, ze przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen, przed zatwierdzeniem jej przez Parlament,
wyrazita w Wytycznych politycznych na nastgpng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024) (') poparcie dla prawa
inicjatywy ustawodawczej dla Parlamentu i zobowigzala si¢ do przedstawienia w odpowiedzi aktu ustawodawczego,
gdy Parlament przyjmie rezolucje, w ktdrej zwrdci si¢ do Komisji o przedlozenie wniosku ustawodawczego;

B. majac na uwadze, ze przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen w oredziu o stanie Unii z dnia 16 wrze$nia 2020 .
stwierdzita: ,Bede nadal bronila tej zasady oraz integralnosci naszych europejskich instytucji, zaréwno pod wzgledem
nadrzednosci prawa europejskiego, jak i wolnosci prasy, niezawistosci sadéw czy sprzedazy tzw. »zlotych paszportowe.
Warto$ci europejskie nie sg na sprzedaz”;

C. majac na uwadze, ze kilka panistw czlonkowskich prowadzi programy obywatelstwa (CBI) i utatwien pobytowych (RBI)
dla inwestoréw, za posrednictwem ktérych przyznaja obywatelstwo lub status rezydenta obywatelom panstw trzecich
przede wszystkim ze wzgledow finansowych w formie ,pasywnych” inwestycji kapitalowych; majac na uwadze, ze
programy takie jak CBI/RBI okres$laja minimalne wymogi dotyczace fizycznej obecnosci lub nie okreslajg ich weale oraz
oferuja przyspieszony proces uzyskania obywatelstwa lub statusu rezydenta w panstwie cztonkowskim w poréwnaniu

Dz.U. C 482 z 23.12.2016, s. 117.

Dz.U. C 108 z 26.3.2021, s. 8.

Dz.U. C 255 z 29.6.2021, s. 22.

Dz.U. C 371 z 15.9.2021, s. 92.

Dz.U. C 445 z 29.10.2021, s. 140.

Dz.U. C 506 z 15.12.2021, s. 64.

,Unia, ktéra mierzy wyzej — M6j program dla Europy — Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-
2024)” kandydatki na przewodniczacag Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen, https://ec.ecuropa.eu/info/sites/default/files|
political-guidelines-next-commission_pl.pdf
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ze standardowymi procedurami; majgc na uwadze, Ze okresy rozpatrywania wnioskéw w poszczeg6lnych panstwach
czlonkowskich istotnie réznig si¢ miedzy soba ('2); majac na uwadze, ze latwos$¢ uzyskania obywatelstwa lub pobytu
w ramach takich programéw wyraznie kontrastuje z przeszkodami, jakie napotykaja osoby ubiegajace si¢ o ochrong
miedzynarodows, ktére legalnie migruja lub wnioskuja o naturalizacje, korzystajac z standardowych procedur;

D. majac na uwadze, ze programy CBI wywieraja wplyw na wszystkie pafistwa czlonkowskie, poniewaz decyzja jednego
panstwa czlonkowskiego o przyznaniu obywatelstwa w zamian za inwestycje oznacza automatyczne nadanie praw,
ktore majg zastosowanie rowniez w stosunku do innych panstw czlonkowskich, w szczegélnosci prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, prawa do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich, prawa
do ochrony konsularnej poza Unia w przypadku braku reprezentacji przez panstwo przyznajace obywatelstwo, a takze
prawa dostepu do rynku wewnetrznego w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; majac na uwadze, ze programy
CBI i RBI realizowane przez poszczegélne panstwa czlonkowskie rowniez generuja znaczace efekty zewnetrzne, takie
jak korupcja i ryzyko prania pieni¢dzy, dla innych panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze te efekty zewngtrzne
uzasadniajg przyjecie regulacji przez Unig;

E. majac na uwadze, ze obywatelstwo Unii to wyjatkowy i podstawowy status nadawany obywatelom Unii dodatkowo
wzgledem obywatelstwa krajowego oraz ze odzwierciedla ono jedno z najwazniejszych osiagnie¢ integracji Unii, tj.
przyznanie obywatelom w calej Unii réwnych praw;

F. majac na uwadze, ze nadawanie obywatelstwa krajowego stanowi prerogatywe panstw cztonkowskich, musi ona jednak
by¢ wykonywana w dobrej wierze, w duchu wzajemnego szacunku, w przejrzysty sposob, zgodnie z zasada lojalnej
wspolpracy i z pelnym poszanowaniem prawa Unii; majac na uwadze, ze Unia uchwalita $rodki w celu harmonizacji
drég legalnej migracji do Unii oraz praw zwigzanych z pobytem, takie jak dyrektywa w sprawie pobytu
dlugoterminowego;

G. majgc na uwadze, ze prowadzenie programéw CBI skutkuje utowarowieniem obywatelstwa Unii; majac na uwadze, ze
utowarowienie praw narusza warto$ci Unii, w szczeg6lnosci réwnos¢; majac na uwadze, ze drogi legalnej migracji do
Unii oraz prawa zwigzane z pobytem s3 juz objete prawem Unii, np. w dyrektywie w sprawie pobytu
dlugoterminowego;

H. majac na uwadze, ze w Bulgarii oraz na Cyprze i Malcie obowigzujg obecnie przepisy, ktére umozliwiaja
funkcjonowanie programéw CBI;, majac na uwadze, ze rzad Bulgarii przedstawil propozycje przepisow majacych na
celu zakonczenie programu CBI w tym kraju; majac na uwadze, ze rzad Cypru oglosit w dniu 13 pazdziernika 2020 r.,
ze zawiesi swoj program CBL majgc na uwadze, ze rzad Cypru oglosil, iz zakonczyl rozpatrywanie wszystkich
oczekujgcych na rozpatrzenie wnioskéw o obywatelstwo cypryjskie otrzymanych przed listopadem 2020 r.; majac na
uwadze, ze niektére inne pafstwa czlonkowskie takze nagradzaja duzych inwestoréw obywatelstwem nadawanym
w ramach procedur nadzwyczajnych;

I. majac na uwadze, ze Bulgaria, Cypr, Estonia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy,
Portugalia i Wlochy prowadza obecnie programy RBI obejmujace minimalne poziomy inwestycji od 60 000 EUR
(Lotwa) do 1250000 EUR (Niderlandy); majac na uwadze, ze przycigganie inwestycji jest zwykle stosowang metoda
utrzymania dobrze funkcjonujacych gospodarek panstw czlonkowskich, ale nie powinno stwarza¢ zagrozen dla
bezpieczenstwa prawnego ani zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli Unii;

J. majac na uwadze, ze wedlug szacunkowych danych zawartych w badaniu EAVA EPRS od 2011 r. do 2019 r. w ramach
programéw CBI/RBI zatwierdzono 42180 wnioskéw, a ponad 132000 oséb, w tym czlonkowie rodzin
wnioskodawcéw z panstw trzecich, uzyskalo ulatwienia pobytowe lub obywatelstwo w parnistwach cztonkowskich
na podstawie tych programéw, podczas gdy faczny poziom inwestycji szacuje si¢ na 21,4 mld EUR (*);

K. majac na uwadze, ze wnioski w ramach programéw CBI/RBI s3 czesto rozpatrywane z pomocg posrednikéw
komercyjnych, ktérzy moga otrzymywaé procent oplaty za wniosek; majac na uwadze, ze w niektérych panstwach
cztonkowskich posrednicy komercyjni odegrali pewna role w opracowaniu i promowaniu programéw CBI/RBI;

(") Badanie EAVA EPRS, tabela 9, s. 28-29.
() Badanie EAVA EPRS.
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L. majac na uwadze, ze Komisja wszczela postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
wobec Cypru i Malty, zarzucajac tym pafistwom, ze przyznawanie obywatelstwa Unii za wczesniej okreslona oplate lub
inwestycje bez powigzan z danymi pafistwami cztonkowskimi podwaza istote obywatelstwa Unii;

M. majac na uwadze, ze programy CBI i RBI s3 w réznym stopniu Zrédlem zagrozen, w tym ryzyka korupcji, prania
pieniedzy, zagrozen dla bezpieczenstwa, unikania opodatkowania, zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej, presji na
sektor nieruchomosci, zmniejszajac tym samym dostep do mieszkan, oraz erozji integralno$ci rynku wewnetrznego;
majgc na uwadze, ze cigzko jest oszacowal te ryzyka z powodu ograniczonych informacji i niedostatecznej
przejrzystosci i obecnie ryzyka te nie s wystarczajaco zarzgdzane, co skutkuje ostabiong weryfikacjg i brakiem
kompleksowej analizy wzgledem wnioskodawcéw w ramach programéw CBI/RBI w panistwach cztonkowskich; majac
na uwadze, ze nalezy odpowiednio ocenial wszystkie te zagrozenia i zwigkszy¢ przejrzysto$¢ wdrazania tych
programéw i ich skutkéw;

N. majac na uwadze, ze badania sugeruja, iz panstwa czlonkowskie posiadajace programy CBI/RBI s3 bardziej niz
pozostale narazone na ryzyka zwigzane z tajemnicg finansowg i korupcja;

O. majagc na uwadze, ze obowigzujace prawo unijne nie przewiduje systematycznego korzystania z unijnych
wielkoskalowych systemow informatycznych, aby przeprowadzi¢ wywiad Srodowiskowy wnioskodawcoéw w ramach
programéw CBI/RBL; majac na uwadze, ze obowiazujace przepisy unijne i krajowe nie wymagaja prowadzenia zadnych
procedur weryfikacji przed nadaniem obywatelstwa lub prawa pobytu w ramach programu CBI/RBI; majac na uwadze,
ze panstwa czlonkowskie nie zawsze korzystaja z baz danych, stosuja szczegdtowe procedury lub udostepniaja wyniki
kontroli i procedur;

P. majac na uwadze, ze Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wydala wytyczne dotyczace
ograniczania obchodzenia wspélnego standardu do wymiany informacji w drodze naduzywania programéw
CBI/RBI (*);

Q. majac na uwadze, ze celem inicjatywy Komisji dotyczgcej ustanowienia grupy ekspertéw ds. programéw obywatelstwa
i ulatwien pobytowych dla inwestoréw bylo uzgodnienie wspélnego zestawu kontroli bezpieczenstwa, jednakze grupa
ta nie zaproponowala takiego wspdlnego zestawu kontroli bezpieczefistwa; majac na uwadze, Ze grupa ta nie spotkala
sie od 2019 r;

R. majac na uwadze, ze niektére panstwa trzecie ujete w zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806, ktérych
obywatele sa zwolnieni z obowigzku posiadania wizy do Unii, prowadza programy CBI charakteryzujace si¢ niskimi
wymogami dotyczacymi pobytu lub brakiem takich wymogéw oraz slabymi kontrolami bezpieczenstwa,
w szczegblnoSci w odniesieniu do przepisow w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy; majgc na uwadze, ze
programy CBI s3 reklamowane jako ,zlote paszporty”, a ich wyraznym celem jest ulatwianie ruchu bezwizowego do
Unii; majagc na uwadze, ze niektére kraje kandydujace prowadza podobne programy przewidujace dodatkows
oczekiwang korzy$¢ w postaci przyszlego cztonkostwa w Unii;

S. majac na uwadze, Ze beneficjenci programéw CBI/RBI, uzyskawszy nowe prawo pobytu lub nowy status obywatelstwa,
zaczynaja od tej chwili korzystaé ze swobody przemieszczania si¢ (*°) w strefie Schengen;

T. majac na uwadze, Ze prawo pafstw trzecich umozliwiajace obywatelom zmiang nazwiska stwarza ryzyko, gdyz
obywatele parnstw trzecich moga uzyskaé obywatelstwo panstwa trzeciego w ramach programu CBI, a nastgpnie
zmieni¢ swoje nazwisko i przyjezdza¢ do Unii pod tym nowym nazwiskiem;

(" Preventing abuse of residence by investment schemes to circumvent the CRS [Zapobieganie naduzywaniu statusu rezydenta przez
programy inwestycyjne w celu obchodzenia CRS], OECD, 19 lutego 2018 r., oraz Corruption Risks Associated with Citizen- and
Resident-by-Investment Schemes [Ryzyko korupcji zwigzane z programami obywatelstwa i ulatwient pobytowych dla inwestoréw],
OECD, 2019 r.

(") Poniewaz Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Irlandia i Rumunia nie s3 panstwami strefy Schengen, obywatel panstwa trzeciego posiadajacy
zezwolenie na pobyt wydane przez ktorekolwiek z tych pafistw czlonkowskich nie korzysta automatycznie ze swobody
przemieszczania si¢ w obrebie strefy Schengen.
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U. majac na uwadze, ze 15 pazdziernika 2021 r. wladze cypryjskie oglosily, iz odbiorg obywatelstwo 39 inwestorom
zagranicznym i szesciu cztonkom ich rodzin, ktérzy stali si¢ obywatelami Cypru na podstawie programu CBI; majac na
uwadze, Ze nieco ponad potowa z 6 779 paszportéw wydanych przez Cypr na podstawie programu w latach 2007-
2020 zostala wydana bez wystarczajacego wywiadu Srodowiskowego wnioskodawcow (*°);

V. majagc na uwadze, ze w 2019 r. Komisja stwierdzila, ze brakuje jasnych danych statystycznych dotyczacych
otrzymanych, przyjetych i odrzuconych w ramach programéw CBI/RBI wnioskéw lub sa one niewystarczajace;

W. majac na uwadze, ze programy RBI maja bardzo szczegdlny charakter; majac na uwadze, ze wszelkie zmiany w prawie
unijnym wprowadzane dla osob, ktdre ubiegaja si¢ 0 zezwolenie na pobyt na podstawie programéw RBI, powinny by¢
ukierunkowane na ten konkretny rodzaj zezwolenia i nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na prawa oséb takich jak
studenci, pracownicy i czlonkowie rodzin, ktére ubiegaja si¢ o inne rodzaje zezwolenia na pobyt; majac na uwadze, ze
wyzsze poziomy kontroli bezpieczenstwa w odniesieniu do wnioskodawcéw na podstawie programu RBI nie powinny
mie¢ zastosowania do tych, ktérzy ubiegaja si¢ o prawo pobytu w ramach istniejgcych juz w prawie unijnym
programéw pobytu;

X. majac na uwadze, ze rzad Czarnogéry postanowil kontynuowaé swéj program CBI, chociaz zasygnalizowal znaczenie
jak najszybszego, pelnego i skutecznego wycofania si¢ z tego programu; wzywa rzad Czarnogéry do niezwlocznego
dzialania w tym kierunku;

1. uwaza, Ze systemy przyznawania obywatelstwa na podstawie inwestycji finansowych (programy CBI), znane réwniez
jako ,zlote paszporty”, s3 kwestionowane z etycznego, prawnego i gospodarczego punktu widzenia i stwarzaja szereg
powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli Unii, takich jak te wynikajace z prania pieniedzy i korupcji; uwaza, ze
brak wspdlnych zasad i zharmonizowanych przepiséw regulujacych systemy przyznawania prawa pobytu na podstawie
inwestycji finansowych (programy RBI) moze réwniez stwarzal takie zagrozenia dla bezpieczenstwa, wplywaé na
swobodny przeplyw oséb w strefie Schengen i przyczynia¢ si¢ do podwazania integralnoci Unii;

2. przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym programy CBI/RBI nieodlacznie wiazg si¢ z szeregiem powaznych
zagrozen i powinny zosta¢ wycofane z wszystkich panstw cztonkowskich (V7); powtarza, ze od czasu wydania rezolugji
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie obywatelstwa UE na sprzedaz dzialania podjete przez Komisje i panstwa
cztonkowskie byly niewystarczajace;

3. uwaza, ze programy CBI podwazaja istote obywatelstwa Unii, ktére stanowi jedno z najwazniejszych osiagnig¢
integracji Unii, przyznajace wyjatkowy i podstawowy status obywatelom Unii, w tym prawo do glosowania w wyborach
europejskich i lokalnych;

4. uwaza, ze obywatelstwo Unii nie stanowi towaru, ktéry mozna oferowa¢ na rynku lub sprzedawa¢, i nigdy nie bylo
ujmowane jako takie w Traktatach;

5. przyznaje, ze regulowanie nadawania obywatelstwa stanowi przede wszystkim kompetencje pafistwa czltonkow-
skiego, ale podkresla, ze kompetencje te nalezy wykonywa¢ w dobrej wierze, w duchu wzajemnego szacunku, w przejrzysty
sposdb, z kompleksowa analiza i odpowiednia kontrolg, zgodnie z zasada lojalnej wspdlpracy i z pelnym poszanowaniem
prawa Unii ('8); uwaza, ze w przypadku gdy panstwa czlonkowskie nie przestrzegajg w pelni tych norm i zasad,

(") https://agenceurope.cu/en/bulletin/article/12814/25.

(") Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie praworzadnosci na Malcie po ujawnieniu najnowszych
informacji w sprawie morderstwa Daphne Caruany Galizii, z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie kompleksowej unijnej polityki
zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — plan dziatania Komisji i dalszy rozwdj sytuacji, z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczefistwa oraz z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zabdjstwa Daphne
Caruany Galizii i praworzgdnosci na Malcie.

("®)  Zob. uzasadnienie wykorzystane przez Komisj¢ w postgpowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego
wobec Malty i Cypru w odniesieniu do ich programéw obywatelstwa dla inwestoréw (https://ec.europa.eu/ commission/
presscorner/detail/en/ip_20_1925) oraz orzecznictwo Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: wyrok Trybunalu z dnia
7 lipca 1992 r., Mario Vicente Micheletti i inni przeciwko Delegacion del Gobierno en Cantabria, C-369/90, ECLLEU:C:1992:295; wyrok
Trybunatu z dnia 11 listopada 1999 r., Paristwo belgijskie przeciwko Fatna Mesbah, C-179/98, ECLLEU:C:1999:549; wyrok Trybunatu
z dnia 20 lutego 2001 r., The Queen przeciwko Secretary of State for the Home Department, ex parte: Manjit Kaur, C-192/99,
ECLLEU:C:2001:106; wyrok Trybunalu z dnia 2 marca 2010 r., Janko Rottman przeciwko Freistaat Bayern, C-135/08, ECLLEU:
(:2010:104; oraz wyrok Trybunatu z dnia 12 marca 2019 r., M.G. Tjebbes i inni przeciwko Minister van Buitenlandse Zaken, C-221/17,
ECLLEU:C:2019:189.


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12814/25
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925
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uprawomocnia to podjecie dzialan przez Unig; uwaza, ze kompetencje Unii mogg zapewne takze wynika¢ z art. 21 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu do niektérych aspektéw prawa panstw czlonkowskich
dotyczacego obywatelstwa (*%);

6.  uwaza, ze korzystne warunki i przyspieszone procedury ustanowione dla inwestoréw w ramach programéw CBI/RBI,
w poréwnaniu z warunkami i procedurami dla innych obywateli pafstw trzecich pragnacych uzyskaé ochrong
miedzynarodows, prawo pobytu lub obywatelstwo, sa dyskryminujace, nie sa sprawiedliwe oraz podwazajg sp6jnosé
unijnego dorobku prawnego w sprawie azylu i migracji;

7. uwaza, ze programy CBI nalezy odrézni¢ od programéw RBI z uwagi na réznice pod wzgledem natezenia ryzyka,
jakie stwarzaja, i w zwigzku z tym wymagaja dostosowanych unijnych strategii ustawodawczych i politycznych; dostrzega
powiazanie miedzy programami RBI a obywatelstwem, gdyz uzyskane prawo pobytu moze ulatwiaé dostgp do
obywatelstwa;

8.  zauwaza, ze trzy panstwa czlonkowskie posiadajg programy CBI, a mianowicie Bulgaria (mimo ze bulgarski rzad
zlozyt projekt wniosku ustawodawczego, aby zakonczy¢ program CBI), Cypr i Malta, oraz ze 12 panstw czlonkowskich
posiada programy RBI, przewidujace rézne kwoty i opcje inwestowania oraz rozbiezne normy kontroli i procedury;
ubolewa, ze te rozbieznosci moga prowadzi¢ do konkurowania o wnioskodawcéw przez panistwa czlonkowskie oraz grozié
réwnaniem w dot pod wzgledem obnizania norm weryfikacji i ograniczania kompleksowej analizy, aby promowac
korzystanie z programéw (*%);

9. uwaza, ze rola posrednikéw w opracowywaniu i promowaniu programéw CBI/RBI, a takze w przygotowywaniu
indywidualnych wnioskéw, czesto bez zapewnienia przejrzystosci lub rozliczalnosci, stanowi konflikt intereséw sklaniajacy
do naduzyé, w zwigzku z czym wymaga rygorystycznych i wiazacych regulacji wzgledem takich posrednikéw,
wykraczajacych poza samoregulacje i kodeksy postepowania; zwraca si¢ o zaprzestanie $wiadczenia ustug posrednikow
w programach CBI;

10.  potepia brak kompleksowych kontroli bezpieczefistwa, procedur weryfikacji i kompleksowych analiz w panistwach
cztonkowskich, ktére wdrozyly programy CBI/RBL ubolewa, ze pafstwa czlonkowskie nie zawsze sprawdzaja dostepne
unijne bazy danych i nie wymieniajg si¢ informacjami na temat wynikéw takich kontroli i procedur, co umozliwia skladanie
kolejnych wnioskéw w ramach programéw CBI/RBI w calej Unii; wzywa parnistwa czlonkowskie do podejmowania wyzej
wymienionych dzialaf; uwaza, ze organy panstw czlonkowskich musza dysponowaé odpowiednimi procedurami
weryfikacji wnioskodawcow CBI/RBI, poniewaz panstwa sa odpowiedzialne za przyznawanie praw pobytu i obywatelstwa,
a organy panstw czlonkowskich nie moga polega¢ na wywiadach S$rodowiskowych i kompleksowych analizach
przeprowadzanych przez posrednikéw i inne podmioty niepanstwowe, chociaz panstwa czlonkowskie moga
wykorzystywal istotne informacje pochodzace od niezaleznych podmiotéw niepanstwowych; jest zaniepokojony
doniesieniami, ze w niektorych panstwach czlonkowskich wnioski o obywatelstwo byly przyjmowane, mimo ze
kandydaci nie spelniali wymogéw bezpieczenstwa;

11.  ubolewa, ze grupa ekspertéw ds. programéw obywatelstwa i ulatwient pobytowych, skladajaca si¢ z przedstawicieli
panstw cztonkowskich, nie uzgodnita wspdlnego zestawu kontroli bezpieczefistwa, co miata zrobi¢ do konca 2019 r;
uznaje, ze niemozno$¢ uzgodnienia wspdlnego zestawu kontroli bezpieczefistwa potwierdza ograniczenia zwigzane
z przyjeciem metody miedzyrzadowej w odniesieniu do tej kwestii, i podkresla potrzebe podjecia dziatan przez Unig;

(") Badanie EAVA EPRS, s. 43—44.
(*)  Badanie EAVA EPRS, s. 57; Preventing abuse of residence by investment schemes to circumvent the CRS [Zapobieganie
naduzywaniu statusu rezydenta przez programy inwestycyjne w celu obchodzenia CRS], OECD, 19 lutego 2018 r.
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12.  ubolewa, ze wymogi dotyczace pobytu w celu kwalifikowania si¢ do programéw RBI/CBI panstw cztonkowskich nie
zawsze obejmujg nieprzerwang i faktyczng obecnos¢ fizyczng oraz trudno jest je monitorowaé, a tym samym moga
przyciaga¢ wnioskodawcow dzialajacych w zlej wierze, ktérzy nabywaja obywatelstwo krajowe wylacznie, aby uzyskaé
dostep do terytorium Unii i jej rynku wewnetrznego bez zadnego powigzania z danym panstwem cztonkowskim;

13.  wzywa panstwa czlonkowskie do skutecznego egzekwowania niezbednego pobytu fizycznego obywateli panstw
trzecich, ktérzy chca uzyskal status rezydenta dlugoterminowego na podstawie dyrektywy w sprawie pobytu
dlugoterminowego bez spelnienia warunku nieprzerwanego i legalnego pobytu, wymaganego na mocy tej dyrektywy;

14.  z zadowoleniem przyjmuje postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego wszczete
przez Komisje w pazdzierniku 2020 r. wobec Cypru i Malty, dotyczace ich programéw CBL wzywa Komisje do
przyspieszenia tych postgpowan,, poniewaz moglyby one jeszcze bardziej wyjasni¢, w jaki sposéb mozna zajaé sig
programami CBI, by uzupelni¢ proponowane tu dzialania legislacyjne, oraz do wszczgcia w uzasadnionych przypadkach
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec paristw cztonkowskich posiadajacych
programy RBL; wzywa Komisje, by uwaznie monitorowala, skladata sprawozdania i podejmowata dziatania w odniesieniu
do wszystkich programéw CBI/RBI w Unii;

15. uwaza, ze unijne prawo dotyczace przeciwdzialania praniu pienigdzy stanowi kluczowy element zwalczania
zagrozen stwarzanych przez programy CBI/RBL z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pakiet przygotowanych przez Komisje
wnioskéw ustawodawczych z dnia 20 lipca 2021 r. dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu odnosi si¢ do programéw RBI, w szczegdlnosci przez promowanie wilgczenia posrednikéw do wykazu
podmiotéw zobowigzanych; uwaza jednak, ze nadal wystepowa¢ beda luki, na przyktad podmioty publiczne rozpatrujace
wnioski CBI/RBI nie beda ujete w wykazie podmiotéw zobowiazanych;

16.  zauwaza, ze wnioski w ramach programéw CBI/RBI szczegdlnie trudno jest monitorowaé i oceniaé, gdy obejmuja
wspolne wnioski odnoszace si¢ do réznych cztonkéw rodziny; zauwaza, ze w ramach niektérych krajowych programéw
RBI prawo pobytu moze by¢ przyznawane na podstawie powigzan rodzinnych, osobistych lub innego rodzaju powigzan
z gléwnymi wnioskodawcami; zauwaza, ze prawa do faczenia rodzin na mocy dyrektywy dotyczacej faczenia rodzin maja
zastosowanie po uzyskaniu statusu rezydenta w panistwie czlonkowskim, tym samym czlonkowie rodziny uzyskuja
mozliwo$¢ wjazdu do Unii bez dalszych szczegdtowych kontroli, standardowo wymaganych na podstawie programéw RBI;

17.  odnotowuje ryzyko stwarzane przez pafstwa trzecie, ktore posiadajg programy CBI oraz korzystaja z ruchu
bezwizowego do Unii (*!), poniewaz obywatele panstw trzecich moga kupi¢ obywatelstwo tych panstw trzecich jedynie po
to, aby uzyskaé mozliwo$¢ wjazdu do Unii bez zadnej dodatkowej kontroli; podkresla, ze ryzyko jest wigksze w przypadku
krajéow kandydujacych do Unii posiadajacych programy CBI/RBI (*3), poniewaz jednym z czynnikéw w tym przypadku
moga by¢ oczekiwane korzysci z przyszlego cztonkostwa w Unii i obowiazujacego w jej granicach ruchu bezwizowego;

18.  uwaza, ze w $wietle szczegdlnego ryzyka stwarzanego przez programy CBI i ich nieodlacznego braku zgodnosci
z zasada lojalnej wspolpracy, co potwierdzaja prowadzone przez Komisje przeciwko dwém panstwom cztonkowskim
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafstwa cztonkowskiego, programy CBI powinny zosta¢ w pelni
wycofane we wszystkich panstwach czlonkowskich, i zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie przed uplywem obecnego
mandatu wniosku dotyczacego stosownego aktu, ktory méglby opiera si¢ na art. 21 ust. 2, art. 79 ust. 2, art. 114 lub art.
352 TFUE;

19.  jest zdania, ze stopniowe wycofywanie programéw CBI bedzie wymagalo okresu przejsciowego, oraz uwaza, ze
programy CBI/RBI stanowig niewlasciwg dzialalno$¢ rynkowa oraz rodzg powazne konsekwencje dla Unii i panistw
cztonkowskich, w zwigzku z czym uzasadniony jest wkiad finansowy w budzet Unii w przypadku zaréwno programéw

@) Antigua i Barbuda, Dominika, Grenada, Saint Kitts i Nevis oraz Saint Lucia.
* Serbia, Albania, Turcja, Czarnogéra i Macedonia Péinocna.
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CBI, jak i RBI, w przypadku programéw CBI do czasu ich calkowitego wycofania, jako konkretne wyrazenie solidarnosci
wynikajace migdzy innymi z art. 80 TFUE; postuluje w zwigzku z tym, by Komisja w 2022 r., na podstawie art. 311 TFUE,
ztozyla wniosek dotyczacy ustanowienia nowej kategorii zasobéw wiasnych Unii, obejmujacej ,mechanizm dostosowania
CBI i RBI”, ktéry nakladalby oplate stanowiaca znaczng cze$¢ inwestycji w panistwach cztonkowskich w ramach programéw
CBI/RBI, racjonalnie oszacowang na podstawie wszystkich zidentyfikowanych w odniesieniu do tych programéw
negatywnych dla Unii efektéw zewngtrznych;

20. uwaza, ze wklad systeméw CBI/RBI w gospodarke realng panstw czlonkowskich jest ograniczony w zakresie
tworzenia miejsc pracy, innowacji i wzrostu, oraz ze istotne inwestycje sa dokonywane bezposrednio na rynku
nieruchomosci lub w fundusze; uwaza, ze duze inwestycje zwigzane z programami CBI/RBI moga wywieraé wplyw na
stabilno$¢ finansowq, w szczegdlnosci w malych panstwach czlonkowskich, w ktérych wplywy moga stanowi¢ duzg czesé
PKB lub inwestycji zagranicznych (*); postuluje, by Komisja zlozyla w 2022 r., na podstawie art. 79 ust. 2 oraz art. 80, 82,
87 1 114 TFUE, wniosek dotyczacy aktu, ktory obejmowalby przepisy na szczeblu Unii w sprawie inwestycji na podstawie
programéw RBI, aby wzmocni¢ ich warto$¢ dodana dla gospodarki realnej oraz zapewni¢ powiazania z priorytetami
odbudowy gospodarczej Unii;

21.  zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie, przed uplywem swego obecnego mandatu, wniosku dotyczacego
rozporzadzenia, uzupelnionego w razie potrzeby przez inne akty ustawodawcze, ktéry to wniosek moglby by¢ oparty o art.
79 ust. 2 oraz art. 80, 82, 87 i 114 TFUE, kompleksowo regulowalby rdézne aspekty programéw RBI w celu
zharmonizowania norm i procedur oraz wzmocnienia walki z przestgpczoscig zorganizowang, praniem pieniedzy,
korupcjg i uchylaniem si¢ od opodatkowania i obejmowal co najmniej nastgpujace elementy:

a) wzmocniong kompleksowsq analize i rygorystyczny wywiad srodowiskowy dotyczacy wnioskodawcow oraz, w razie
koniecznosci, rowniez cztonkéw ich rodzin, w tym sprawdzanie pochodzenia ich §rodkéw finansowych, obowigzkowe
kontrole w ramach wielkoskalowych systeméw informatycznych Unii w przestrzeni sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych oraz procedury weryfikacji w panstwach trzecich;

=

regulacje, odpowiednia certyfikacje i kontrole posrednikéw, a takze ograniczenie ich dzialalnosci oraz zaprzestanie
Swiadczenia przez nich ustug w programach CB[;

¢) zharmonizowanie zasad i obowiazkow panstw czlonkowskich dotyczacych przekazywania Komisji informacji na temat
ich programéw RBI i wnioskéw skladanych w ich ramach;

d) minimalne wymogi dotyczace pobytu fizycznego i minimalne aktywne zaangazowanie w inwestycje, jakos¢ inwestyciji,
ich warto$¢ dodang i wklad w ekonomig jako warunki uzyskania zezwolenia na pobyt na podstawie programéw RBI;

¢) mechanizm monitorowania ex post, aby sprawdzaé, czy wnioskodawcy, ktérzy pomyslnie przeszli procedure, ciggle
spetniajg wymogi prawne programéw RBI;

22, zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie i utrzymanie wysokich standardéw regulacyjnych, zaréwno w odniesieniu do
programéw CBI, jak i programéw RBI, w razie zastosowania kompleksowych regulacji do programéw RBI przed
catkowitym zniesieniem programéw CBI;

23.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane przez panstwa cztonkowskie zobowigzanie do podjecia krokéw w celu
ograniczenia sprzedazy obywatelstwa Rosjanom powiazanym z rzadem rosyjskim; wzywa wszystkie panstwa
czlonkowskie, aby zaprzestaly ze skutkiem natychmiastowym realizacji programéw CBI i RBI w przypadku wszystkich
wnioskodawcow rosyjskich; nalega na pafstwa czlonkowskie, aby ponownie ocenily wszystkie zatwierdzone wnioski
zlozone w ciggu ostatnich kilku lat przez obywateli rosyjskich, wykorzystujac przy tej ocenie wszystkie mozliwosci
przewidziane w prawie krajowym i unijnym w celu zapewnienia, aby zaden obywatel rosyjski powigzany z rezimem Putina
w sposob finansowy, biznesowy lub inny nie zachowal swojego obywatelstwa ani prawa pobytu lub aby korzystanie z tych
praw przez taka osob¢ zostalo tymczasowo zablokowane; wzywa Komisje, aby zweryfikowala takie ponownie
przeprowadzane przez panstwa czlonkowskie oceny oraz by w trybie pilnym przedstawita wniosek ustawodawczy
w sprawie calkowitego zakazu programéw CBI i zakazu programéw RBI dla obywateli rosyjskich objetych
ukierunkowanymi $rodkami;

(¥)  Badanie EAVA EPRS, s. 36-39.
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24, postuluje, by Komisja ujela w swoim wniosku ukierunkowane zmiany istniejacych aktéw prawnych Unii, ktore
moglyby poméc odwie$¢ panstwa czlonkowskie od ustanowienia szkodliwych programéw RBI, przez wzmocnienie aktow
prawnych w dziedzinie przeciwdzialania praniu pienigdzy i wzmocnienie stosownych postanowien dyrektywy w sprawie
pobytu dtugoterminowego;

25.  wnioskuje, by Komisja wywarla presje, w takim stopniu, jak jest to mozliwe, w celu zapewnienia, by panstwa trzecie,
ktére wdrozyly programy CBI/RBI oraz korzystaja z ruchu bezwizowego, zgodnie z zatacznikiem II do rozporzadzenia (UE)
2018/1806, zniosly swoje programy CBI i zreformowaly programy RBI, zeby dostosowa¢ je do prawa i norm Unii, oraz
postuluje, by Komisja ztozyta w 2022 r., na podstawie art. 77 ust. 2 lit. a) TFUE, wniosek dotyczacy aktu, ktéry zmienitby
rozporzadzenie (UE) 2018/1806 w tej kwestii; zauwaza, ze w ramach zmienionej metodologii rozszerzenia Unii kwestie
zwigzane z programami CBI/RBI uznaje si¢ za zlozone i sa one rozpatrywane w réznych klastrach i rozdzialach
negocjacyjnych; podkresla znaczenie stopniowego i starannego dostosowania przez kraje kandydujace i potencjalne kraje
kandydujace do prawa unijnego dotyczacego takich programdw; proponuje, aby w kryteriach akcesyjnych uwzgledni¢
zaprzestanie programéw CBI i uregulowanie programéw RBI;

26.  przypomina przewodniczacej Komisji o jej zaangazowaniu wobec prawa inicjatywy ustawodawczej Parlamentu
i o jej zobowigzaniu si¢ do nadawania dalszego biegu ustawodawczego sprawozdaniom w kwestiach legislacyjnych
przygotowywanym przez Parlament z wlasnej inicjatywy, zgodnie z zasadami prawa unijnego zawartymi w Wytycznych
politycznych na nastepna kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024); oczekuje zatem, ze Komisja podejmie dalsze
dzialania w zwigzku z niniejsza rezolucja w postaci konkretnych wnioskéw ustawodawczych;

27.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji oraz wnioskéw zawartych w zalaczniku Ko-
misji i Radzie.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JI:

WNIOSKI DOTYCZACE KOMPLEKSOWEGO PAKIETU LEGISLACYJNEGO

Whiosek 1: ogélnounijne stopniowe wycofywanie programéw CBI do 2025 r.

— Nalezy ustanowi¢ ogdlnounijny i wyposazony w mierzalne cele system powiadamiania, majacy zastosowanie wylacznie
do istniejacych programéw i wykluczajacy, by w jego ramach uprawomocniono nowe programy, ktdéry bedzie dotyczyt
maksymalnej liczby obywatelstw przyznawanych w ramach programéw CBI w panstwach czlonkowskich, przy czym
liczba ta bedzie male¢ kazdego roku i osiagnie zero w 2025 1., co spowoduje, ze programy CBI zostang catkowicie
wycofane. Takie stopniowe wycofywanie pozwoli panstwom czlonkowskim, ktére prowadza programy CBI, na
znalezienie alternatywnych sposobéw przyciggania inwestycji i wsparcia swoich finanséw publicznych. Takie
wycofywanie jest zgodne z wczesniejszym stanowiskiem Parlamentu wyrazonym w kilku rezolucjach i jest konieczne
w $wietle istotnych wyzwan, jakie programy CBI stanowia dla zasady lojalnej wspdlpracy na podstawie Traktatow (art. 4
ust. 3 TUE).

— Whniosek ten méglby opiera sie na art. 21 ust. 2, art. 79 ust. 2 oraz, jako ze programy CBI wplywaja na rynek
wewnetrzny, na art. 114 TFUE.

Whiosek 2: kompleksowe rozporzqdzenie obejmujgce wszystkie programy RBI w Unii

— Aby uwzgledni¢ specyfike i powszechne wystgpowanie programéw RBI w panstwach czlonkowskich, konieczne sg
specjalne unijne uregulowania prawne w formie rozporzadzenia. Takie rozporzadzenie zapewni unijng harmonizacje,
ograniczy ryzyka stwarzane przez programy RBI oraz obejmie programy RBI monitoringiem unijnym, co ulepszy
przejrzysto$¢ i zasady zarzadzania. Jest to takze Srodek majacy na celu zniechecenie panstw czlonkowskich do
ustanawiania szkodliwych programéw RBIL

— Rozporzadzenie powinno obejmowaé unijne normy i procedury, ktére dotycza wzmocnionej kompleksowej analizy
oraz rygorystycznego wywiadu $rodowiskowego dotyczacego wnioskodawcéw i zrédet ich majatku. W szczegdlnosci
organy panstw czlonkowskich powinny przeprowadzi¢ strukturalng kontrole wszystkich wnioskodawcéw z wykorzys-
taniem wszelkich stosownych krajowych, unijnych i miedzynarodowych baz danych, przy jednoczesnym poszanowaniu
standardow w zakresie praw podstawowych. Nalezy zapewni¢ niezalezng weryfikacje zlozonych dokumentéw, pelny
wywiad Srodowiskowy na podstawie wszystkich akt policyjnych oraz udzialu w zakoficzonych i trwajacych
postepowaniach w sprawach cywilnych i karnych, osobiste rozmowy z wnioskodawcami, a takze szczeg6lows
weryfikacje sposobu, w jaki wnioskodawca zdobyl swéj majatek, i powiazania tego majatku ze zgloszonymi
dochodami. Czas trwania procedury powinien wystarczy¢ na prawidlowe przeprowadzenie kompleksowej analizy,
a przypadku wprowadzenia w blad lub oszustwa — na uniewaznienie z mocg wsteczng decyzji pozytywnie
rozpatrujacych wniosek.

— Nalezy zakazaé praktyki skladania wsp6lnych wnioskéw dotyczacych jednoczesnie zaréwno gtéwnego wnioskodawcy,
jak 1 czlonkéw jego rodziny: nalezy zezwala¢ jedynie na indywidualne wnioski podlegajace indywidualnym
i rygorystycznym kontrolom, z uwzglednieniem powigzan miedzy wnioskodawcami. Rygorystyczne kontrole powinny
obowigzywad réwniez w przypadku, gdy na podstawie przepiséw dotyczgcych taczenia rodzin lub innych podobnych
przepiséw o nadanie prawa pobytu mogg wystepowaé czlonkowie rodziny wnioskodawcow, ktérych wniosek zostat
rozpatrzony pozytywnie.

— Wazna cz¢$¢ rozporzadzenia, uzupelniong w razie potrzeby przez inne akty legislacyjne, powinny stanowi¢ regulacje
dotyczace posrednikéw. Nalezy uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

a) procedure udzielania posrednikom licencji na szczeblu Unii obejmujaca szczegélowa procedure przewidujaca
kompleksows analiz¢ i audyt przedsi¢biorstwa posrednika, jego wlascicieli i powiazanych przedsigbiorstw. Licencja
powinna podlega¢ odnowieniu co dwa lata i zosta¢ ujeta w publicznym unijnym rejestrze posrednikéw.
W przypadku zaangazowania we wnioski posSrednikéw panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
rozpatrywania tych wnioskéw tylko wéwczas, gdy sa one przygotowane przez posrednikow posiadajacych unijna
licencje. Wnioski o licencje nalezy przedklada¢ Komisji, ktora podczas kontroli i prowadzenia procedury powinny
wspiera¢ wlasciwe organy, urzedy i agencje Unii;

b) szczegdlne przepisy w sprawie dzialalnosci posrednikdw. Przepisy te powinny obejmowal szczegblowe zasady
dotyczace wywiadow Srodowiskowych, kompleksowej analizy i kontroli bezpieczefistwa, ktére posrednicy maja
przeprowadzi¢ wobec wnioskodawcow;
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¢) ogdlnounijny zakaz praktyk marketingowych w odniesieniu do programéw RBI, ktore wykorzystujg flage Unii lub
wszelkie inne symbole zwiazane z Unia na jakichkolwiek materiatach, stronach internetowych lub dokumentach lub
ktére wigza programy RBI z wszelkimi korzySciami zwiazanymi z Traktatami i unijnym dorobkiem prawnym;

d) jasne przepisy w sprawie przejrzystosci posrednikow i ich wihasciciel;

e) Srodki antykorupcyjne i zasady przeprowadzania kompleksowych analiz do zastosowania przez posrednika, w tym
odpowiednie wynagrodzenie personelu, zasada dwoch par oczu (kazdy etap sprawdzany przez co najmniej dwie
osoby) oraz przepisy w sprawie drugiej opinii podczas przygotowywania wnioskow i przeprowadzania kontroli
wnioskéw, a takze rotacja personelu pod wzgledem krajéw pochodzenia wnioskodawcéw na podstawie programéw
RBI;

f) zakaz faczenia konsultacji z rzadami w sprawie ustanowienia i utrzymywania programéw RBI z zaangazowaniem
w przygotowywanie wnioskow. Takie polaczenie rodzi konflikt intereséw i tworzy niewlaiciwe zachety. Ponadto
posrednicy nie powinni mie¢ mozliwosci samodzielnego wdrazania programéw RBI dla organéw panstw
czlonkowskich, lecz ich dzialanie powinno by¢ ograniczone do posredniczenia w indywidualnych wnioskach
i wylacznie w sytuacji, gdy poszczegdlni wnioskodawcy zwracaja sie do nich. Dzialalno$¢ publiczna posrednikéw
powinna by¢ organizacyjnie oddzielona od ich innych dzialalnosci i zgodna pod wzgledem przejrzystosci ze
wszystkimi wymogami prawnymi i kodeksami postgpowania na szczeblu unijnym i krajowym,;

g) ramy monitorowania, dochodzen i sankcji w celu zapewnienia przestrzegania rozporzadzenia przez posrednikéw.
Wiasciwe organy porzadku publicznego powinny by¢ w stanie przeprowadzaé tajne dochodzenia, w tym,
wystepowac jako potencjalni wnioskodawcy. Sankcje powinny obejmowal odstraszajace grzywny i powinny,
w przypadku ponownego naruszenia, prowadzi¢ do uchylenia unijnej licencji na dziatalnos¢.

— Nalezy wprowadzi¢ obowigzek przekazywania Komisji przez panstwa czlonkowskie informacji na temat ich
programéw RBI. Panstwa czlonkowskie powinny przedklada¢ Komisji szczegblowe roczne sprawozdania na temat
ogdlnych elementéw instytucjonalnych i zarzadczych ich programéw oraz stosowanych metod monitoringu. Powinny
takze przekazywac informacje na temat indywidualnych wnioskéw, w tym o odrzuconych i zatwierdzonych wnioskach
i o przyczynach zatwierdzenia lub odrzucenia, takich jak niezgodno$¢ z przepisami dotyczacymi przeciwdziataniu
praniu pienigdzy. Dane statystyczne powinny obejmowaé podzial wnioskodawcow wedtug ich kraju pochodzenia oraz
informacje dotyczace czlonkéw rodziny i 0séb pozostajacych na utrzymaniu, ktérzy nabyli prawa za posrednictwem
wnioskodawcy w ramach programéw RBL Komisja powinna upubliczniaé te sprawozdania roczne, usuwajac w razie
potrzeby cz¢$¢ danych zgodnie z przepisami o ochronie danych i Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, oraz
publikowaé wraz z tymi sprawozdaniami rocznymi ich oceng.

— Nalezy ustanowi¢ zarzadzany na poziomie unijnym system wstgpnego powiadamiania wszystkich innych panstw
czlonkowskich i Komisji oraz konsultowania si¢ z nimi przed przyznaniem prawa pobytu w ramach programéw RBIL
Jesli panstwa cztonkowskie nie wyraza sprzeciwu w ciagu 20 dni, bedzie to oznaczad, Ze nie sg przeciwne przyznaniu
prawa pobytu (*). Umozliwiloby to wszystkim panstwom czlonkowskim wykrywanie podwéjnych lub kolejnych
wnioskow oraz przeprowadzanie kontroli w krajowych bazach danych. W ciagu tych 20 dni Komisja powinna takze
przeprowadzal, we wspolpracy z wlasciwymi organami, urzedami i agencjami (w tym za poSrednictwem oficeréw
facznikowych w panstwach trzecich), koficowe kontrole wnioskéw na szczeblu Unii w oparciu o wilasciwe unijne
i migdzynarodowe bazy danych, a takze dalsze kontrole bezpieczefistwa i wywiady srodowiskowe. Na tej podstawie
Komisja powinna wydawac opinie dla pafistwa czlonkowskiego. Przyznawanie prawa pobytu na podstawie programéw
RBI powinno pozostaé kompetencjg panstw cztonkowskich. Komisja powinna przekazaé wszelkie istotne informacje,
aby poméc wskazaé, w jakich przypadkach te same osoby zlozyly kilka odrzuconych wnioskow.

— Od panstw cztonkowskich nalezy wymagac, by skutecznie sprawdzaly fizyczny pobyt na ich terytorium, takze poprzez
ustanowienie wymogu minimalnego czasu przebywania, oraz by prowadzily dokumentacje tego pobytu, do ktorej
mogg mie¢ wglad Komisja i agencje Unii. Kontrole powinny obejmowa¢ osobiste spotkania raportujace co najmniej dwa
razy do roku oraz wizyty w miejscu zamieszkania danych oséb.

(") Podobnie do systemu ustanowionego w art. 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).
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— Aby zwalcza¢ unikanie opodatkowania, nalezy wprowadzi¢ szczeg6lne unijne $rodki, ktére zapobiegaja obchodzeniu
wspoélnego standardu do wymiany informacji w ramach programéw RBI i im przeciwdzialajg, w szczeg6lnosci przez
wzmocniong wymiang informacji miedzy organami podatkowymi i jednostkami analityki finansowej (FIU) (2).

— Nalezy wprowadzi¢ przepisy w sprawie rodzajow inwestycji wymaganych na podstawie programéw RBI. Zdecydowana
wigkszo$¢ wymaganych inwestycji powinna obejmowal inwestycje produkcyjne w realna gospodarke, zgodnie
z obszarami priorytetowymi ekologicznej i cyfrowej dziatalnosci gospodarczej. Inwestycje w nieruchomosci, fundusze
inwestycyjne, fundusze powiernicze badZ w obligacje pafistwowe lub inwestycje w postaci platnosci bezposrednio do
budzetéw panstw cztonkowskich powinny stanowi¢ niewielka czg$¢ inwestowanej kwoty. Ponadto wszelkie platnosci
bezposrednio do budzetu panstw czlonkowskich powinny by¢ ograniczone, aby nie uzaleznia¢ budzetéw od tego
zrédla, a Komisja powinna zwrécic si¢ do panstw cztonkowskich o oceng takich platnosci w kontekscie europejskiego
semestru.

— Rozporzadzenie mogloby opierac si¢ na art. 79 ust. 2 oraz art. 80, 82, 87 i, jako ze programy RBI wplywaja na rynek
wewnetrzny, na art. 114 TFUE.

— Jezeli nowe rozporzadzenie lub jakikolwiek inny akt ustawodawczy dotyczacy programéw RBI wejdzie w Zycie przed
catkowitym wycofaniem programéw CBI, wszystkie zasady majace zastosowanie do programéw RBI beda mialy
zastosowanie réwniez do programéw CBI, aby kontrole programéw CBI nie byly mniej rygorystycznie niz programy
RBL

Whiosek 3: nowa kategoria zasobéw wlasnych Unii, obejmujgca ,,mechanizm dostosowania CBI i RBI”

— Jako ze wszystkie panstwa czlonkowskie i instytucje Unii s3 narazone na ryzyko i koszty zwigzane z programami CBI
i RBI prowadzonymi przez niektore panstwa czlonkowskie, uzasadniony jest wspdlny mechanizm, oparty na
odpowiednich danych i informacjach, aby skompensowaé negatywne skutki programéw CBI i RBI. Ponadto warto$¢
sprzedazy obywatelstwa lub wiz panstw czlonkowskich jest niecodlacznie powigzana z unijnymi prawami i wolno$ciami,
ktére z nich wynikaja. Dzigki ustanowieniu mechanizmu dostosowania CBI i RBI negatywne skutki ponoszone przez
wszystkie panstwa czlonkowskie s3 kompensowane przez sprawiedliwy wklad do budzetu Unii. Jest to kwestia
solidarnosci migdzy pafistwami cztonkowskimi posiadajacymi programy CBI i RBI a innymi panstwami cztonkowskimi
i instytucjami Unii. Aby mechanizm ten by} skuteczny, oplata uiszczana na rzecz Unii powinna zosta¢ ustalona na
poziomie znaczacego odsetka inwestycji dokonanych w pafistwach czlonkowskich w ramach programéw CBI/RBI, przy
uwzglednieniu wszystkich negatywnych efektow zewnetrznych stwierdzonych w ramach tych programéw;

— Mechanizm moglby zosta¢ ustanowiony na podstawie art. 311 TFUE, ktéry przewiduje, ze ,Unia pozyskuje $rodki
niezbedne do osiggnigcia swoich celéw i nalezytego prowadzenia swoich polityk”, w tym moze ,ustanawia¢ nowe lub
uchylaé istniejgce kategorie zasobéw wlasnych”. Dalsze $rodki wykonawcze moglyby zostaé przyjete w formie
rozporzadzenia. Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku wprowadzonych od 1 stycznia 2021 r. zasobdéw
wlasnych opartych na tworzywach sztucznych. Opcja ta obejmuje dosy¢ czasochtonny proces formalnego przyjecia
decyzji w sprawie zasobow wiasnych, powigzany z odpowiednimi krajowymi wymogami konstytucyjnymi dotyczacymi
jej zatwierdzenia. Mozna ja powiaza¢ z podstawa prawna ujeta w art. 80 TFUE, ktory przewiduje zasade ,solidarnosci
i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnoéci migdzy panstwami czlonkowskimi, w tym réwniez na plaszczyZnie
finansowej”, takze w obszarze imigracji.

Q! Zob. Preventing abuse of residence by investment schemes to circumvent the CRS [Zapobieganie naduzywaniu statusu rezydenta
przez programy inwestycyjne w celu obchodzenia CRS], OECD, 19 lutego 2018 r.; dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia
2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania (Dz.U. L 359 z 16.12.2014, s. 1).
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Whiosek 4: ukierunkowany przeglgd aktéw prawnych w obszarze przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu

— Komisja podjela pozadany krok, wyraznie wlaczajac programy RBI do pakietu wnioskéw ustawodawczych z 20 lipca
2021 r., ktére maja zmieni¢ akty prawne dotyczace przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowania terroryzmu,
w szczegdlnosci w odniesieniu do posrednikéw. Nalezy uwzglednic¢ trzy dalsze elementy:

a) uwzglednienie organéw publicznych zaangazowanych w rozpatrywanie wnioskow w ramach programu RBI
w wykazie podmiotéw zobowigzanych na mocy aktéw prawnych w obszarze przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, w szczegélnosci na podstawie art. 3 pkt 3 wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu (2021/0239(COD));

b) szersza wymiang informacji migdzy organami panstw czlonkowskich, a w szczegélnoici miedzy FIU, na temat
wnioskodawcéw w ramach programéw RBI na mocy aktéw prawnych w obszarze przeciwdzialania praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu;

¢) Wzmocnione, zgodnie z zaleceniami OECD, kompleksowe analizy, ktore ograniczajg ryzyka zwigzane z programami
RBI, nalozone na wszystkie zaangazowane w ten proces podmioty zobowigzane.

Whiosek 5: ukierunkowany przeglgd dyrektywy w sprawie pobytu dlugoterminowego

— Komisja, przy okazji skladania oczekiwanych wnioskéw dotyczacych przegladu dyrektywy w sprawie pobytu
dlugoterminowego, powinna ograniczy¢ obywatelom panstw trzecich, ktérzy uzyskali ulatwienia pobytowe na
podstawie programu RBI, mozliwo$¢ korzystania z bardziej uprzywilejowanego traktowania w oparciu o t¢ dyrektywe.
W tym celu nalezy zmieni¢ art. 13 dyrektywy w sprawie pobytu dlugoterminowego i ograniczyé zakres jej
zastosowania przez wyrazne wykluczenie beneficjentéw programéw RBIL

— Komisja powinna podja¢ kroki konieczne do zapewnienia, by programy RBI nie stuzyly obchodzeniu wymogu
legalnego i nieprzerwanego pobytu przez okres pieciu lat przewidzianego w art. 4 ust. 1 dyrektywy dotyczacej pobytu
dlugoterminowego, w tym przez zapewnienie, by panstwa czlonkowskie egzekwowaly dokladniejsze kontrole
i obowiazki raportowania wzgledem wnioskodawcow w ramach programéw RBIL

Whiosek 6: zapewnienie, by paristwa trzecie nie prowadzily szkodliwych programéw RBI/CBI

— Programy CBI panstw trzecich nalezy wilaczy¢ do rozporzadzenia (UE) 2018/1806 jako szczegdlny element, ktory
nalezy wzia¢ pod uwage podczas podejmowania decyzji o umieszczeniu danego panstwa trzeciego w zalacznikach do
tego rozporzadzenia, tj. jako jeden z czynnikéw uwzglednianych w decyzji w sprawie pafstw trzecich, ktorych
obywatele sa zwolnieni z obowigzkéw wizowych. Powinien by¢ on takze ujety w okreSlonym w art. 8 tego
rozporzadzenia mechanizmie zawieszajacym zwolnienie z obowiazku wizowego oraz w planowanym monitorowaniu.

— Do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacego
Wspélnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (°) nalezy dodaé nowy artykul dotyczacy wspdlpracy z panstwami
trzecimi przy wycofywaniu ich programéw CBI i dostosowywaniu ich programéw RBI do nowego rozporzadzenia
zaproponowanego w ramach wniosku 2 powyzej.

— W przypadku krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych istotng czg$¢ kryteriow przystapienia
powinny stanowi¢ catkowite wycofywanie programéw CBI i rygorystyczna regulacja programéw RBI

() Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1.
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