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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji Europejskiej, jakim jest wzmocnienie ekosystemu pétprzewodnikéw,
znaczne zwickszenie odpornosci i bezpieczenstwa dostaw oraz zmniejszenie zalezno$ci zewnetrznych. Akt o czipach jest
wyjatkowa okazja dla wszystkich pafstw cztonkowskich UE do wspdlnego dzialania na rzecz osiagniecia celu, jakim jest
wzmocnienie bazy technologicznej.

1.2, Oprécz kwestii poélprzewodnikéw malych rozmiaréw (<2 nm) uwzgledni¢ nalezy potrzeby klientéw
przemystowych i mocne strony europejskiej branzy polprzewodnikéw, szczegdlnie odnosnie do pélprzewodnikéw mocy
i czujnikdéw, ktore sg znacznie wigksze. Bieglos¢ w zakresie produkeji elementéw o mniejszych rozmiarach nie jest jedynym
czynnikiem decydujacym o sukcesie ekosystemu pélprzewodnikéw. Szczegdlne wymogi dotyczace mikroelektroniki beda
w przysztosci coraz bardziej zréznicowane, a ponadto potrzebna bedzie coraz wigksza réznorodnos¢ rozwigzan w zakresie
czip6w, ktére — niezaleznie od ich wielkosci — beda musialy mie¢ charakter przelomowy i innowacyjny. EKES zaleca zatem
podejscie kompleksowe, oparte przede wszystkim na innowacyjnym ekosystemie pétprzewodnikéw.

1.3.  Aby ograniczy¢ niedobdr pdlprzewodnikow w dluzszej perspektywie, wazne sg nastepujace elementy: dostep do
surowcow, zaplecze badawczo-rozwojowe, wilasno$¢ intelektualna i technologiczne know-how oraz dostgpnosé
wykwalifikowanej sily roboczej. Wymaga to inwestycji prywatnych i znacznego wsparcia ze strony sektora publicznego.
EKES wzywa Komisj¢ do doprecyzowania planéw inwestycyjnych, zwlaszcza w odniesieniu do sposobu finansowania
inwestycji.

1.4.  EKES przyznaje, ze promowanie branzy pélprzewodnikéw jest kluczowym i strategicznym dalekosigznym
projektem UE, ktéry bedzie decydowal o bezpieczenstwie dostaw i przysztosci Europy jako o$rodka innowacji i miejsca
prowadzenia dzialalno$ci. Niemniej, aby zapewni¢ efektywno$¢ i zréwnowazony charakter inwestycji ze Srodkéw
publicznych, nalezy zagwarantowaé rentownos$¢ ekonomiczng takich zakladow, przynajmniej w perspektywie $rednio-
terminowej. Trzeba unikaé wyScigu o dotacje, a $rodki musza by¢ wydawane efektywnie, bez tworzenia nadwyzek mocy
produkcyjnych i zaklécen rynku.

1.5.  EKES jest przekonany, ze europejski ekosystem pétprzewodnikéw nalezy wzmocnic z my$la o osiggnigciu otwartej
strategicznej autonomii. Laficuch warto$ci pdlprzewodnikéw nalezy do najbardziej zglobalizowanych. Ze wzgledu na
wysoki poziom migdzynarodowej wspolzaleznosci na rynku pdtprzewodnikéw tworzenie zamknigtego fancucha wartosci
w kazdej czesci $wiata nie mialoby sensu z ekonomicznego punktu widzenia. Jednakze szczegélnie wrazliwe segmenty
technologiczne, np. ze wzgledu na trudnosci geopolityczne lub znaczenie strategiczne, powinny otrzymywaé wymagane
wsparcie.

1.6.  Te globalng zaleznos¢ te nalezy réwniez uwzgledni¢ w kontekscie przewidywanych Srodkéw nadzwyczajnych.
Poniewaz Komisja Europejska dazy do zwigkszenia odpornosci Europy, powinna réwniez wzmocnié¢ partnerstwa
miedzynarodowe.

1.7. EKES ubolewa nad brakiem oceny skutkéw.
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1.8.  EKES pragnie zwréci¢ uwage na powigzane z t3 tematyka opinie (*).

2. Uwagi ogélne

2.1. W coraz bardziej cyfrowym $wiecie potprzewodniki sa kluczowym komponentem dla wielu réznych sektoréw
gospodarki i dziedzin zycia — zaréwno dla przemystu, jak i konsumentéw. W ostatnich latach wartos¢ sprzedazy czipéw na
calym $wiecie stale rosta i przewiduje sig, ze w 2022 r. wzrost ten wyniesie 11 % (). Polprzewodniki sg takze niezbedne dla
osiagniecia celow zielonej i cyfrowej transformacji. Postep technologiczny w tej dziedzinie umozliwia innowacje
miedzysektorowe w calym lancuchu wartosci.

2.2, Wuzrasta takze znaczenie geopolityczne pélprzewodnikéw. tancuch wartosci poétprzewodnikéw nalezy do
najbardziej zglobalizowanych. Zadne pafistwo nie posiada petnej autonomii w calym procesie tworzenia wartosci.
Z wzgledu na wysokie koszty i ztozone etapy produkcji wystepuje natomiast wysoki poziom podziatu pracy i wzajemnych
zalezno$ci migdzy narodami i regionami. Dlatego EKES stanowczo uwaza, ze tworzenie zamknigtego fancucha wartosci
w kazdej czgsci Swiata nie mialoby sensu z gospodarczego punktu widzenia. Szczegétowa analiza mocnych i stabych stron
europejskiego ekosystemu pétprzewodnikéw powinna raczej postuzy¢ jako punkt wyjscia do debaty na temat tego, jak
ukierunkowane inwestycje moglyby zwigkszy¢ odporno$¢ Europy. Komisja Europejska powinna réwnolegle wzmacniaé
partnerstwa migdzynarodowe w ekosystemie potprzewodnikéw, aby tworzy¢ efekt synergii. Szczeg6lnie wrazliwe segmenty
technologiczne, np. ze wzgledu na trudnosci geopolityczne lub znaczenie strategiczne, powinny jednak otrzymywac
wymagane wsparcie, zarowno finansowe, jak i polityczne.

2.3, Zwazywszy na rosnace napiecia geopolityczne i waskie gardla w lancuchu wartosci pétprzewodnikow, niektore
regiony juz teraz dokonujg ogromnych inwestycji. Na mocy ustawy CHIPS for America Stany Zjednoczone planuja
zainwestowaé Srodki w wysokosci 52 mld USD w okresie 2021-2026 i wyeliminowa¢ krytyczne zaleznosci (°). Chiny
uwazaja sektor potprzewodnikow za kluczowy z punktu widzenia ukierunkowania ich strategii i do 2025 r. zamierzaja
uruchomic¢ inwestycje o warto$ci szacowanej na 150 mld USD (). Ich celem jest uzyskanie zdolnosci do zaspokajania do
tego czasu 70 % wlasnego zapotrzebowania. Nie wiadomo jednak, czy cel ten jest realistyczny.

2.4, Ze wzgledu na sytuacje geopolityczna EKES uwaza, ze UE powinna pilnie podja¢ dzialania w tej dziedzinie, aby
zmniejszy¢ zaleznosci strategiczne i gospodarcze. W ramach cyfrowego kompasu (°) Komisja wyznaczyla cel polegajacy na
zapewnieniu, by do 2030 r. produkcja nowoczesnych i zréwnowazonych pétprzewodnikéw w Europie stanowila co
najmniej 20 % produkcji swiatowej. Cel ten zostal potwierdzony we wniosku dotyczacym programu ,Droga ku cyfrowej
dekadzie” do 2030 r.(°) EKES z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji Europejskiej, jakim jest wzmocnienie ekosystemu
potprzewodnikéw, znaczne zwigkszenie odpornosci i bezpieczenistwa dostaw oraz zmniejszenie zalezno$ci zewnetrznych.
Popiera dazenie do odgrywania przez UE znaczacej roli w ekosystemie pStprzewodnikéw na catym $wiecie.

2.5.  EKES zwraca uwage, ze kwota 43 mld EUR zaplanowana przez Komisj¢ Europejska to nie s3 bynajmniej nowe
srodki. Srodki z tego budzetu zostaly juz w znacznej czeici przyznane, np. w ramach programéw ,Horyzont Europa”
i ,Cyfrowa Europa” i zostana jedynie przesunicte. Kwote 43 mld EUR uda si¢ osiagnaé wylacznie pod warunkiem
dokonania znaczacych inwestycji prywatnych, ktére bedzie nalezalo jeszcze zabezpieczyl. Jest to znaczna rdznica
w poréwnaniu z kwotg 52 mld USD przeznaczong przez Stany Zjednoczone. Jednoczesnie EKES podkresla, ze nie mozna
dopusci¢ do wyscigu o dotacje i trzeba efektywnie wydatkowaé $rodki.

2.6.  EKES ubolewa, Ze nie opracowano oceny skutkéw dotyczacej komunikatu i powigzanych wnioskow.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ramy dotyczace $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu pélprzewodnikéw (akt w sprawie
czipéw)” (COM(2022) 46 final — 2022/0032 (COD)) (zob. s. 34 niniejszego Dziennika Urzgedowego), Opinia Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Rozporzadzenie Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/2085 ustanawiajace wspdlne
przedsigwzigcia w ramach programu »Horyzont Europa« w odniesieniu do Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz Czipdw”
[COM(2022) 47 final — 2022/0033 (NLE)] (zob. s. 40 niniejszego Dziennika Urzedowego) i Opinia Komisji Konsultacyjnej ds.
Przemian w Przemysle (CCMI) , Akt w sprawie czipoéw dla Europy: konsekwencje uchwalenia europejskiego aktu w sprawie czipéw
dla przemystu obronnego, lotniczego i kosmicznego” (opinia uzupelniajgca).

IC Insights: https://www.icinsights.com/news/bulletins/2022-Semiconductor-Sales-To-Grow-11-After-Surging-25-In-2021/.

Senate Passage of USICA Marks Major Step Toward Enacting Needed Semiconductor Investments — Semiconductor Industry
Association (semiconductors.org).

A new world under construction: China and semiconductors | McKinsey.
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3. Uwagi szczegblowe

3.1. W niniejszej czgSci EKES ocenia konkretne aspekty strategicznych celéw europejskiej strategii w zakresie czipow.

3.2. Inwestycje oparte na polityce

3.2.1.  Aby osiagnac¢ cele strategii w zakresie czipéw, Komisja Europejska zamierza uruchomi¢ $rodki w wysokosci okoto
43 mld EUR w ramach inwestycji publicznych i prywatnych. Ta kwota uwzglednia inwestycje publiczne o wartosci 11 mld
EUR w ramach inicjatywy ,Czipy dla Europy”. Komisja planuje ponadto polaczy¢ rézne $rodki, w tym wsparcie kapitalowe,
srodki z Funduszu na rzecz Czipéw w wysokosci 2 mld EUR, kredyty EBI i $rodki z dzialan w zakresie mikroelektroniki
przewidziane w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz z funduszy krajowych lub regionalnych. Komisja
wspomina takze o wsparciu badan i innowacji w przemysle za posrednictwem waznych projektéw stanowiacych przedmiot
wspdlnego europejskiego zainteresowania (projekty IPCEI). EKES zasadniczo popiera te ambitne plany inwestycyjne.
Sposéb ich finansowania pozostaje jednak niejasny. EKES apeluje do Komisji o doprecyzowanie tych planéw.

3.3. Wzmacnianie wiodgcej pozycji w dziedzinie badari i technologii

3.3.1.  Cel promowania technologii nowej generacji ustanowiono juz w ramowym programie dotyczacym badan
naukowych ,Horyzont Europa”. EKES zdecydowanie popiera ten cel. Zdaniem Komisji Europejskiej, przyszle prace
badawcze wspierane w ramach Wspodlnego Przedsiewzigcia na rzecz Czipéw umozliwig lepsze zaspokojenie potrzeb
pionowych galezi przemystu w przysziosci oraz pozwola sprosta¢ wyzwaniom spolecznym i $rodowiskowym.

3.3.2.  Komisja uwaza, ze wysitki badawcze powinny koncentrowaé si¢ na technologiach zapewniajacych mozliwosé
zmniejszenia wielko$ci tranzystoréw ponizej 2 nm, przelomowych technologiach w dziedzinie sztucznej inteligencji,
energooszczednych procesorach o bardzo malej mocy, nowych materialach, a takze na heterogenicznej i tréjwymiarowej
integracji réznych materialéw i pojawiajacych si¢ rozwigzan projektowych. EKES zasadniczo przyjmuje to podejscie
z zadowoleniem i popiera je. Europa jako os$rodek badawczy ma dobre podstawy. Tworzenie wilasnosci intelektualnej
zwigzanej z produktem w europejskim laficuchu wartosci potprzewodnikow, takze w oparciu o bazujaca na otwartym
oprogramowaniu architekture obliczeniowg RISC-V, powinno dodatkowo zwigkszy¢ umiejetnosci w zakresie rozwigzan
z dziedziny pélprzewodnikéw dla wielu kluczowych sektorow.

3.3.3.  EKES zgadza si¢ z zamiarem propagowania integracji kluczowych funkgji, zrownowazonego zuzycia energii,
zwigkszenia zdolnodci obliczeniowych i przetomowych technologii, takich jak czipy neuromorficzne i wbudowane dla
sztucznej inteligencji (Al), zintegrowana fotonika, grafen i inne technologie oparte na materialach 2D. Oprécz kwestii
malych rozmiar6w (< 2 nm) uwzglednié nalezy potrzeby klientéw przemystowych i mocne strony europejskiej branzy
polprzewodnikéw, szczegblnie odno$nie do polprzewodnikéw mocy i czujnikéw, ktore sg znacznie wigksze. O ile
technologie takie jak Al, uczenie si¢ maszyn, 5G/6G i obliczenia wielkiej skali wymagaja czipéw o wymiarach 5 nm
i mniejszych, produkcja przemystowa nadal wymaga specjalistycznych czipéw o znacznie wigkszych rozmiarach. Europa
nie powinna zatem koncentrowac si¢ wylacznie na najmniejszych czipach. EKES stanowczo uwaza, ze bieglos¢ w produkdji
elementéw o mniejszych rozmiarach (< 10 nm) nie jest jedynym czynnikiem decydujacym o sukcesie ekosystemu
polprzewodnikéw. Wrecz przeciwnie, szczegblne wymogi dotyczace mikroelektroniki bedg w przysziosci coraz bardziej
zrdznicowane, a ponadto potrzebna bedzie coraz wigksza réznorodnosé rozwigzan w zakresie czipow, ktore — niezaleznie
od ich wielko$ci — bedg musialy mie¢ charakter przetomowy i innowacyjny. EKES zaleca zatem podejicie kompleksowe,
oparte przede wszystkim na potencjale ekosystemu pétprzewodnikéw w zakresie innowacji.

3.3.4.  EKES popiera badania dotyczgce czipéw kwantowych i z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie finansowania
w ramach inicjatywy przewodniej w dziedzinie technologii kwantowych realizowanej w ramach programu ,Horyzont
Europa”.

3.4. Pozygja lidera w dziedzinie projektowania, produkdi i pakowania

3.4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje cel wzmocnienia w UE zdolnosci w zakresie technologii pétprzewodnikéw
i innowacji oraz promowania dynamicznego i odpornego ekosystemu potprzewodnikéw w Europe. Takie kompleksowe
podejscie, koncentrujace si¢ nie tylko na podmiotach zwigzanych z innowacjami technologicznymi, lecz takze na branzach
dostawcoéw 1 uzytkownikow, nalezy oceni¢ pozytywnie. EKES podkresla, ze trzeba wzmocni¢ caly lancuch wartosci
i ekosystem potprzewodnikéw, poniewaz to nie tylko czipy, ale takze umiejetnosci w dziedzinie materialéw i proceséw,
w tym pakowania, odgrywaja zasadnicza role w tworzeniu nowych technologii pdlprzewodnikéw. Wazna jest bliska
wspolpraca migdzy zainteresowanymi podmiotami po stronie podazy i popytu. Role doradcza pelni tu europejski sojusz na
rzecz procesoréw i technologii pétprzewodnikowych, wspélnie z innymi zainteresowanymi stronami. EKES zaleca szybkie
podjecie tej inicjatywy. Ostatecznie jednak faktyczne wdrozenie zadecyduje o tym, czy dzialania te odniosg sukces i czy
oczekiwane inwestycje zostang rzeczywiscie zrealizowane.
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3.4.2. Komisja Europejska planuje stworzenie infrastruktury projektowej dla zintegrowanych technologii pétprzewod-
nikéw. Dostep do takiej infrastruktury beda mie¢ wszystkie zainteresowane strony, w tym MSP. EKES z zadowoleniem
przyjmuje wprowadzenie jasnych zasad dotyczacych wlasnosci intelektualnej, ktore majg kluczowe znaczenie dla sukcesu
takiej platformy, skoro badania wymagaja znacznych inwestycji. Jest takze zdania, ze uczestnictwo, a przede wszystkim
dostarczanie projektow, powinno mie¢ charakter dobrowolny. Bardzo mile widziana jest tu koncepcja wspolpracy
i tworzenia synergii, w tym na poziomie migdzynarodowym. Jednak réwniez w tym przypadku najwazniejsze bedzie
rzeczywiste wdrozenie. Platforma okaze si¢ sukcesem tylko pod warunkiem zZe rézne zainteresowane strony ze Srodowisk
akademickich, naukowych, uniwersytetow oraz programisci i przemyst wykaza zdecydowang che¢ uczestnictwa.

3.4.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje plan stworzenia innowacyjnych linii pilotazowych dla prototypéw na podstawie
juz istniejacych linii pilotazowych. Rozsadne wydaje si¢ takze ich polaczenie z platformg infrastruktury projektowej.

3.4.4.  Branza pOlprzewodnikéw wytwarza szereg zaawansowanych technologicznie produktéw, ktore odgrywaja wazng
role w licznych zastosowaniach. Ta réznorodno$¢ produktéw stanowi integralng ceche rynkéw miedzynarodowych. EKES
podkresla w zwiazku z tym, ze wszelkie proby wprowadzenia certyfikacji nalezy opiera¢ na normach i standardach
miedzynarodowych. Wazna w tym zakresie jest $cista wspolpraca z producentami, uzytkownikami i partnerami
miedzynarodowymi. W niedawnym czasie branza pétprzewodnikéw znalazla si¢ w samym centrum regionalnych napigé
handlowych i tar¢ w faficuchu dostaw. W polaczeniu z ambicjami rozwijajacych si¢ podmiotéw rynkowych prowadzi to do
zréznicowanych krajowych i regionalnych podejs¢ do normalizacji, a takze do napieé¢ w obszarze oficjalnej normalizacji na
szczeblu miedzynarodowym, jezeli chodzi o ustanawianie norm migdzynarodowych i powigzane systemy certyfikacji. UE
powinna dolozy¢ wszelkich staran, aby opracowaé normy oparte na uwarunkowaniach rynkowych, ktére mozna by
nastepnie przeksztalci¢ w normy migdzynarodowe. W tym celu niezwykle wazna jest wsp6lpraca zar6wno w ramach UE,
jak i z partnerami migdzynarodowymi.

3.4.5. EKES zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze prywatne inwestycje w zaawansowane zaklady produkgji
polprzewodnikéw beda prawdopodobnie wymagaé znacznego wsparcia ze strony sektora publicznego. Komisja zamierza
réwniez uwzglednic to, czy w ocenach pomocy paristwa na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE zaklady produkcyjne
spelniajg warunek ,pierwszy w swoim rodzaju”, oraz stwierdza, Ze ze Srodkéw publicznych pokrywaé mozna nawet 100 %
udokumentowanej luki w finansowaniu, jezeli w przypadku braku finansowania takie zaklady w ogdle nie istnialyby
w Europie. EKES przyznaje, ze promowanie branzy pélprzewodnikéw jest kluczowym i strategicznym dalekosigznym
projektem UE, ktéry bedzie decydowal o bezpieczenstwie dostaw i przysztosci Europy jako osrodka innowacji i miejsca
prowadzenia dzialalnosci. Jednocze$nie zwraca uwage, ze przyznawanie znacznej i finansowanej przez podatnikéw
pomocy panstwa do putapu 100 % moze skutkowal inwestycjami, ktére nie sg oplacalne z ekonomicznego punktu
widzenia i moglyby mie¢ negatywny wplyw na rynek. Jezeli odno$ny udzial dotacji i finansowania jest zbyt duzy i pokrywa
wszelkie ryzyko gospodarcze, moze doprowadzi¢ do stworzenia nieréwnych warunkéw konkurencji. EKES podkresla takze
ryzyko kosztownego wyscigu globalnego po dotacje, szczegélnie w przypadku gdy lokalizacja wybrana dla
zaawansowanego zakladu produkcji potprzewodnikow nie jest optymalna. EKES zwraca uwage na komunikat Komisji
Europejskiej Polityka konkurencji gotowa na nowe wyzwania (°), w ktérym wyjasnia sie, ze pomoc taka musi by¢ uzalezniona od
solidnych zabezpieczen oraz ze korzysci musza by¢ szeroko wspoéldzielone i nie moga prowadzi¢ do dyskryminacji
w ramach europejskiej gospodarki. Odnotowuje tez, ze zasada ,pierwszy w swoim rodzaju” stwarza atrakcyjne warunki
ramowe dla relokacji, co moze pelni¢ rolg katalizatora w odniesieniu do innych podmiotéw gospodarczych. Niemniej aby
zapewni¢ efektywno$¢ inwestycji ze Srodkow publicznych, nalezy zagwarantowad rentownos$¢ ekonomiczng takich
zaklad6w, przynajmniej w perspektywie Srednioterminowej. Jest to jedyny sposéb, by uniknaé najgorszego scenariusza, tj.
powstania niewykorzystywanej w odpowiednim stopniu fabryki pétprzewodnikéw, ktorej eksploatacja kosztuje miliony
euro dziennie.

3.5. Wspieranie inwestycji prywatnych

3.5.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje utworzenie ,Funduszu na rzecz Czipdw”, szczegélnie jezeli ulatwi on
przedsigbiorstwom, zwlaszcza MSP i przedsigbiorstwom typu start-up, pozyskiwanie odpowiedniego finansowania.

3.6. Rozwigzanie dotkliwego problemu braku umiejetnosci

3.6.1.  Cyfryzacja i zmiany technologiczne wymagaja ustawicznego ksztalcenia i szkolenia. EKES wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie do rozwigzania problemu braku kwalifikacji w kluczowych obszarach cyfrowych i do zaspokojenia
zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikéw (zaréwno z dyplomem uczelni wyzszej, jak i bez niego), zwlaszcza
w dziedzinach STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka). Odpowiednie dzialania nalezy
podejmowac juz na etapie szkolnym. Przy opracowywaniu poradnictwa edukacyjnego i zawodowego nalezy uwzglednia¢
takze elementy niezbedne dla uczenia si¢ przez cale zycie. Bardzo istotne jest zwlaszcza strukturalne promowanie wigkszej
reprezentacji kobiet w branzy IT poprzez programy podnoszenia umiejetnoéci cyfrowych. Réwniez przedsigbiorstwa
powinny podejmowaé dzialania w tym zakresie i w ramach réznorodnych programéw i szkolen w zakresie umiejetnosci

() COM(2021) 713 final.
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cyfrowych umozliwiaé kobietom podnoszenie tych umiejetnosci. Dobrym przykladem sg inicjatywy na szczeblu UE
i w panstwach czlonkowskich, ktérych celem jest zwigkszenie zaangazowania kobiet w cyfryzacje, takie jak
WomenTechEU (%) i SheTransformsIT (°). Nalezy zacie$ni¢ wspolprace pomiedzy inicjatywami krajowymi i europejskimi.

3.7. Zrozumienie globalnych taticuchéw dostaw i przewidywanie przyszlych kryzysow

3.7.1.  EKES pochwala strategiczne podejscie do identyfikacji i oceny potencjalnych niedoboréw w laficuchu dostaw
pélprzewodnikéw. Monitorowanie jest waznym narzedziem oceny i przewidywania tendencji i zdarzen, ktére moga
prowadzi¢ do zaklécenn w lafcuchu dostaw. Komisja Europejska prowadzi juz badanie wsréd zainteresowanych
podmiotow (1) dotyczace ekosystemu polprzewodnikéw w celu zgromadzenia informacji na temat biezacego
zapotrzebowania na czipy i plytki, a takze szczegélowych prognoz biznesowych dotyczacych zapotrzebowania
w przysztosci. Badanie to wniesie réwniez wklad w trzeci filar aktu w sprawie czipoéw dla Europy i doskonalenie $rodkéw
nadzwyczajnych. EKES apeluje jednak do Komisji o zachowanie wynikoéw badania w $cistej poufnosci, poniewaz udzielanie
odpowiedzi na pytania dotyczace rzeczywistej produkcji polprzewodnikéw wiaze si¢ z przekazywaniem danych
wrazliwych, a potencjalnie takze tajemnic przedsigbiorstwa. Dlatego wazne jest, by udzial w badaniu mial charakter
dobrowolny, a dane wrazliwe byly traktowane jako Scisle poufne.

3.7.2.  EKES jest zdania, ze $rodki stosowane w przypadku zaklécen sg bardzo dalekosigzne. Priorytetowe traktowanie
zaméwien dla sektorow krytycznych, programy wspélnych zakupéw i kontrola wywozu to powazne ingerencje w rynek,
ktore nalezy stosowaé tylko w sytuacjach wyjatkowych. W kontekscie ekosystemu opartego na rynku, zglobalizowanych
taficuchéw dostaw i wysokiego poziomu zaleznosci pomiedzy réznymi regionami Swiata, ingerencje pafistwa nalezy
ogranicza¢ do niezbednego minimum. Komisja powinna bardziej szczegbtowo okresla¢ warunki wstepne dla
przewidywanych $rodkéw. EKES krytycznie odnosi si¢ rowniez do faktu, ze w sklad ,Rady ds. Pélprzewodnikow”, ktora
ma podejmowac decyzje dotyczace stosowania $rodkéw, wchodzi¢ beda wylacznie przedstawiciele panistw cztonkowskich
i Komisji, bez udzialu odpowiednich podmiotéw rynkowych i partneréw spolecznych.

3.8. Wspdlpraca migdzynarodowa

3.8.1.  Ze wzgledu na wzajemne zaleznoSci $wiatowego ekosystemu polprzewodnikéw wysitki majace na celu
wzmocnienie branzy pétprzewodnikéw nalezy koordynowaé na szczeblu migdzynarodowym, np. na w ramach grup G7
i G20, aby wspiera¢ caly tancuch wartosci potprzewodnikéw i tworzy¢ synergie. EKES opowiada si¢ za réwnym dostepem
do rynku i réwnymi warunkami konkurencji. Obejmuje to wzajemne znoszenie barier dla inwestycji i zapobieganie
naktadaniu nowych ograniczen w handlu w ramach $rodkéw odwetowych. Wspdlne strategie nalezy opracowaé w Scislej
wspolpracy z przemystem i partnerami spotecznymi, aby zabezpieczy¢ faficuch wartoéci potprzewodnikow, wiaczajac w to
sprzet, materialy i surowce. Opracowanie europejskich norm opartych na uwarunkowaniach rynkowych i konsensusie
z mysla o przeksztalceniu ich w normy migdzynarodowe, jak réwniez wspoétpraca migdzynarodowa w dziedzinie
normalizacji takze maja kluczowe znaczenie dla osiagnigcia korzysci skali, ktore przynosza korzysci uzytkownikom
konicowym w formie produktéw wysokiej jakosci po przystepnych cenach.

Bruksela, dnia 15 czerwca 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

®) Women TechEU (europa.cu).
() Digitalisierung braucht mehr Frauen, SheTransformsIT.
(") https:/[ec.curopa.eu/growth/news/stakeholder-survey-european-chip-demand-2022-02-16_en
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https://www.shetransformsit.org/
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ZALACZNIK

Opinia Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle (CCMI) , Akt w sprawie czipéw dla
Europy: konsekwencje uchwalenia europejskiego aktu w sprawie czipéw dla przemystu obronnego,
lotniczego i kosmicznego”

(opinia uzupetniajagca do INT/984)

Sprawozdawca: Maurizio MENSI

Wspolsprawozdawca: Jan PIE

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  18.1.2022
Podstawa prawna Art. 37 ust. 2 regulaminu wewngtrznego
Opinia uzupelniajaca
Sekcja odpowiedzialna Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI)

Data przyjecia przez sekcje 13.5.2022

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze p6lprzewodniki sa kluczowym elementem nowoczesnej geopolityki i podstawa wiodacej pozycji
w zakresie przemystu i technologii. Wspieranie najnowoczesniejszego europejskiego ekosystemu pétprzewodnikow
i odpornych taficuchéw dostaw ma zatem zasadnicze znaczenie dla strategicznej autonomii, suwerennosci technologicznej,
odpornosci i konkurencyjnosci przemystowej UE, w tym w strategicznych sektorach obronnym, lotniczym i kosmicznym.
W zwigzku z tym EKES w pelni popiera ambitne cele europejskiego aktu w sprawie czipow.

1.2.  EKES uwaza, ze UE potrzebuje wigkszych niz obecnie przewidywane $rodkéw, aby osiggnaé swe ambitne cele
w dziedzinie pélprzewodnikéw. Aby jak najlepiej wykorzysta¢ swoje ograniczone zasoby, UE powinna rowniez rozwazy¢
nadanie priorytetu konkretnym technologiom lub segmentom laicucha wartosci oraz kontynuowanie uzupelniajacych
wysitkow z partnerami o podobnych pogladach.

1.3.  Komitet jest gleboko przekonany, ze akt w sprawie czipéw dla Europy powinien gwarantowaé, ze w szczeg6lnosci
przemyst obronny, lotniczy i kosmiczny beda wspierane zgodnie z ich strategicznym znaczeniem i statusem sektoréw
krytycznych, niezaleznie od ich wielkosci rynkowej. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie we wszystkich filarach inicjatywy,
w tym nalezy zachecaé do tworzenia nowych projektéw czipéw spelniajacych wymagania sektoréw obronnego, lotniczego
i kosmicznego. Konkretne $rodki obejmowalyby/wiazalyby si¢ z priorytetowym dostgpem do linii pilotazowych oraz
mozliwoscia nadawania pierwszenstwa zamowieniom z sektoréw krytycznych w zintegrowanych zaktadach produkcyj-
nych i otwartych unijnych fabrykach poza trybem kryzysowym.

1.4.  Zdaniem EKES-u podmioty przemystowe z sektora pétprzewodnikéw i krytycznych sektoréw nizszego szczebla
powinny by¢ pelnoprawnymi czlonkami Europejskiej Rady ds. Polprzewodnikéw i jej organdéw pomocniczych, co pozwoli
zapewni¢ maksymalng koordynacj¢ miedzy decydentami a podmiotami dzialajacymi na rynkach wyzszego i nizszego
szczebla.

1.5.  EKES uwaza, ze inwestycje w produkcje zardwno zaawansowanych, jak i dojrzalych czipéw w Europie s3 niezbedne
do zapewnienia odpornych lafcuchéw dostaw dla przemystu obronnego, lotniczego i kosmicznego, a takze Ze nalezy
wspiera¢ innowacje w odniesieniu do wszystkich rodzajéow pdlprzewodnikéw potrzebnych europejskiemu przemystowi.

1.6.  Komitet sadzi, ze strategia UE powinna obejmowac konkretne $rodki majace na celu rozwigzanie problemu dostaw
SUTOWCOW.

1.7.  EKES jest zdania, ze aby unikna¢ szkodliwego przescigania si¢ w przyznawaniu dotacji, finansowanie powinno by¢
w jak najwickszym stopniu koordynowane na szczeblu UE, a mechanizm kontroli pomocy panstwa na mocy art. 107 TFUE
powinien zosta¢ dostosowany, aby zapewni¢ przewidywalnos$¢ oceny i sp6jno$¢ z innymi celami UE.

1.8.  Komitet uwaza, Ze pomoc pafistwa powinna by¢ przyznawana na rzecz zintegrowanych zakladéw produkcyjnych
i otwartych unijnych fabryk, ktére przynosza bezposrednie korzysci wielu panstwom czlonkowskim, oraz Ze wsparcie
publiczne mogloby koncentrowaé si¢ na inicjatywach $cisle powigzanych z ,zielonymi” zastosowaniami.
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1.9.  Zdaniem EKES-u gromadzi¢ dane na potrzeby monitorowania tancuchow dostaw i przewidywania przysziych
kryzyséw powinien jeden organ na szczeblu UE.

1.10.  Komitet opowiada si¢ za stosownymi ramami zarzadzania danymi, obejmujacymi kwestie przejrzystoci danych,
interoperacyjnosci, wymiany, dostepu i bezpieczenstwa.

1.11.  EKES uwaza, ze sektory obronny, lotniczy i kosmiczny jako sektory strategiczne powinny by¢ traktowane
priorytetowo podczas opracowywania procedur certyfikacji, a inicjatywa ,Czipy dla Europy” moglaby wspieraé
opracowywanie wspélnych norm wojskowo-cywilnych w kontekscie europejskiej strategii normalizacji.

1.12.  EKES sadzi, ze europejski akt w sprawie czipéw musi by¢ spéjny i wyraznie powigzany ze wszystkimi innymi
unijnymi i krajowymi instrumentami polityki o pokrewnych celach, w tym z sojuszem przemyslowym na rzecz procesoréw
i technologii pétprzewodnikowych, obserwatorium technologii krytycznych i europejskim sojuszem na rzecz surowcow.

1.13.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje europejski akt w sprawie czipéw i wzywa do niezwlocznego rozpoczecia
negocjacji w sprawie tej inicjatywy oraz do jej szybkiego, ambitnego i skutecznego wdrozenia.

2. Kontekst

2.1. W coraz bardziej cyfrowym $wiecie polprzewodniki stanowia zasadniczy element w wielu sektorach gospodarki
i obszarach zycia. Umozliwiaja dzialanie wszystkich produktéw cyfrowych, korzystanie z kluczowych technologii
przysztodci, takich jak sztuczna inteligencja, 5G i przetwarzanie w chmurze/brzegowe, oraz stanowig podstawe
infrastruktury krytycznej niezbednej naszym spoleczenistwom.

2.2.  Polprzewodniki majg réwniez zasadnicze znaczenie dla przemystu obronnego, lotniczego i kosmicznego.
Zaawansowane systemy, na ktérych w coraz wigkszym stopniu polegaja europejskie wojska i inni uzytkownicy koficowi,
zawierajg roznego rodzaju czipy, w tym i wiele takich, ktore znajdujg si¢ tez w produktach handlowych. Komercyjna
produkcja czipéw jest jednak ukierunkowana na oplacalno$¢ wytwarzania duzych ilosci czipdw, natomiast przemyst
obronny, lotniczy i kosmiczny potrzebuja niewielkich ilodci czipéw, w przypadku ktérych wazne sa trwalo$c,
niezawodno$¢ oraz bezpieczenstwo informacji. Sektory obronny, lotniczy i kosmiczny stanowily lacznie okoto 1%
Swiatowego rynku czipéw w 2020 r. ().

2.3, Globalne przyspieszenie transformacji cyfrowej napedza ogromny popyt na wszystkie rodzaje potprzewodnikéw
we wszystkich sektorach przemystu i popyt ten ma si¢ podwoi¢ do 2030 r. Wybuch pandemii koronawirusa zwigkszyl
popyt i zakldcit globalne tancuchy dostaw — od tego czasu kazdy sektor przemystu nizszego szczebla na calym $wiecie
zmaga si¢ z powaznymi wyzwaniami w zakresie dostaw. Doprowadzito to do duzych opéZniert w dostawach, anulowania
zaméwien i zamkniecia fabryk, co pociagnelo za sobg powazne konsekwencje gospodarcze. Na przyklad wskaznik PMI
dotyczacy stosunku nowych zaméwien do czasu dostawy w przypadku producentéw w strefie euro wzrdst ponad
trzykrotnie w latach 2019-2021, w szczeg6lnosci w sektorach, ktore wykorzystuja pélprzewodniki do produkeji (np.
samochody, sprzet technologiczny), podczas gdy produkcja pojazdéw silnikowych w strefie euro w okresie od listopada
2020 r. do marca 2021 r. spadla o 18,2 % (?).

2.4.  Zmiany te ujawnily zalezno§¢ Europy od niewielkiej liczby zagranicznych dostawcow czipéw i komponentéw oraz
wynikajacg z tego podatno$¢ Europy na zaklocenia w lancuchach dostaw. W szczegélnosci unijny przemyst obronny,
lotniczy i kosmiczny powaznie odczut skutki tej podatnosci. Producenci czipéw, nie bedgc w stanie sprostaé rosngcemu
popytowi $wiatowemu i kierujac si¢ logika rynkows, priorytetowo traktuja rynki krajowe i sektory przemystu kupujace
duze ilosci, co sprawia, ze dla pozostalych rynkéw i sektoréw — czipow jest za malo.

2.5.  Poniewaz czipy s3 kluczowym komponentem dla naszych gospodarek, zakldcenia w tancuchach dostaw stanowig
wyzwanie gospodarcze, a potencjalnie takze spoteczne. Jednak w przypadku sektoréw strategicznych, takich jak obronny,
lotniczy i kosmiczny, zalezno$¢ staje si¢ réwniez problemem wplywajacym na bezpieczenstwo, poniewaz zagraza
dostawom produktéw branzy obronnej, lotniczej i kosmicznej w UE.

(') TechNavio, Semiconductor Market in Military and Aerospace Industry by Product and Geography — Forecast and Analysis 2021-2025,
listopad 2021 r,; Gartner, Worldwide Semiconductor Revenue Grew 10,4 % in 2020, komunikat prasowy z 12 kwietnia 2021 r.

? Attinasi, Maria Grazia, i in., ,The semiconductor shortage and its implication for euro area trade, production and prices”, ECB
Economic Bulletin, nr 4, kwiecienr 2021 r.


https://www.wsj.com/articles/for-chip-industry-global-supply-crunch-pushes-next-target-to-1-trillion-11643544005
https://www.technavio.com/report/semiconductor-in-military-and-aerospace-market-industry-analysis
https://www.gartner.com/en/newsroom/press-releases/2020-04-12-gartner-says-worldwide-semiconductor-revenue-grew-10-4-percent-in-2020
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2021/html/ecb.ebbox202104_06~780de2a8fb.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2021/html/ecb.ebbox202104_06~780de2a8fb.en.html
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2.6.  Jest to wysoce problematyczne w konteksScie rosnacych napigé geopolitycznych i wykorzystywania przeptywéw
handlowych i technologicznych jako broni oraz oznacza, ze polprzewodniki nabraly kluczowego znaczenia
geopolitycznego. W rezultacie wiodace gospodarki podejmuja intensywne wysitki, by wzmocni¢ swe zdolnosci
produkcyjne i zmniejszy¢ swa zalezno$¢. Na przykltad Stany Zjednoczone planujg zainwestowaé 52 mld USD w ekosystem
pélprzewodnikéw do 2026 r., Chiny zamierzaja zmobilizowa¢ 150 mld USD, aby osiggnal samowystarczalno$¢ na
poziomie 70 % do 2025 ., a Korea Potudniowa chce zmobilizowaé do 450 mld USD w postaci inwestycji prywatnych do
2030 r.

2.7. W tym kontekscie UE musi pilnie zmniejszy¢ swoja zaleznos¢, zwigkszy¢ swoja konkurencyjno$é i podniesé
bezpieczenstwo dostaw czipdw poprzez wzmocnienie swojej pozycji w globalnym faficuchu dostaw. Cel ten ma szczegé6lne
znaczenie dla sektora strategicznego, jakim jest sektor obronny, lotniczy i kosmiczny. Jednoczesnie duza ztozonos¢, koszty
i bariery wejScia na rynek sprawiajg, Ze autarkia w zakresie produkcji pétprzewodnikow jest nierealna i niepozadana.
Dlatego tez kluczowe znaczenie dla zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw w Europie bedzie mialo wzmocnienie partnerstw
miedzynarodowych.

2.8. W strategii przemystowej z 2020 r. Komisja uznala potprzewodniki za strategiczny obszar przemystowy, w ktérym
nalezy rozwigza¢ problem europejskiej zaleznosci. W cyfrowym kompasie z 2021 r. okreslono cel polegajacy na
podwojeniu udzialu Europy w $wiatowej produkcji najnowocze$niejszych i zréwnowazonych czipéw do 20 % do
2030 r. W oredziu o stanie Unii z 2021 r. przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen zapowiedziala opracowanie
unijnego aktu w sprawie czipow, ktérego celem bedzie stworzenie nowoczesnego europejskiego ekosystemu czip6ow.
W marcu 2022 r. Rada Europejska potwierdzila znaczenie tej inicjatywy, wzywajac do zmniejszenia strategicznych
zalezno$ci UE w bardzo wrazliwych obszarach, w tym w zakresie polprzewodnikéw.

3. Uwagi ogélne

3.1. Wizja

3.1.1.  Chociaz Europa jest silnym graczem w niektorych segmentach faficucha wartosci czipéw (np. badania i rozwdj,
sprzet produkeyjny), musi wzmocni¢ swojg pozycje w calym lancuchu. W zwiazku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje
cel Komisji Europejskiej, jakim jest wykorzystanie istniejgcych mocnych stron, by zlikwidowaé luke i przejs¢ od badan
laboratoryjnych do zastosowania w przemysle.

3.1.2.  EKES wyraza zaniepokojenie faktem, ze strategia europejska nie odnosi si¢ w wystarczajacym stopniu do kwestii
surowcow, ktéra jest kluczowym wymiarem bezpieczenstwa dostaw i w ktdrej Europa jest zalezna od panstw trzecich
w odniesieniu do niektérych materialéw (np. substancji fotolitograficznej, krzemu metalicznego). Akt w sprawie czipow dla
Europy powinien przewidywaé konkretne $rodki przeciwdzialania temu zagrozeniu, w tym powigzania z europejskim
SOjuszem na rzecz Surowcow.

3.1.3.  EKES w pelni popiera cel, jakim jest zwigkszenie europejskiej produkcji najnowocze$niejszych i zréwnowazonych
polprzewodnikéw. Sektory krytyczne, w tym przemyst obronny, lotniczy i kosmiczny, potrzebuja jednak réwniez czipdw
starszej generacji. Komitet uwaza zatem, ze do zapewnienia odpornych lancuchéow dostaw niezbedne sg inwestycje
w produkcje zaréwno zaawansowanych, jak i dojrzalych czipéw.

3.1.4.  EKES jest gleboko przekonany, ze do wspierania budowy zdolnosci technologicznych na duzg skalg i innowaciji
w calej Unii potrzeba silnego zaangazowania calego ekosystemu, w tym przedsigbiorstw typu start-up, scale-up i MSP,
a takze wigkszych przedsigbiorstw.

3.2. Inwestycje

3.2.1.  Aby osiagnaé cele swojej strategii w zakresie czipéw, Komisja Europejska liczy na okoto 43 mld EUR inwestycji
opartych na polityce do 2030 r., w tym na 11 mld EUR inwestycji publicznych w ramach inicjatywy ,Czipy dla Europy”.
Potrzebna jest jednak wigksza jasno$¢ co do zrédet i kwot finansowania, wykorzystania istniejgcych srodkéw budzetowych
oraz celow, ktére majg by¢ wspierane w ramach kazdej linii budzetowej.

3.2.2.  Komitet jest sceptyczny co do tego, czy kwoty inwestycji publicznych przewidziane w strategii UE w zakresie
czip6w, z ktorych czg$¢ zostala juz przypisana na dziatania w dziedzinie mikroelektroniki, odpowiadaja poziomowi ambicji
strategii. Konkurenci UE w dziedzinie przemystu zapewniali i nadal zapewniaja znacznie wigksze wsparcie swoim
ekosystemom polprzewodnikow, ktére juz i tak sa na lepszej pozycji w globalnym laficuchu wartosci. W zwigzku z tym
EKES uwaza, Ze potrzebne s wigksze niz obecnie przewidywane $rodki na realizacje ambitnych celéw inicjatywy, zar6wno
pod wzgledem udzialu w rynku, jak i ram czasowych. Jednym z priorytetéw powinno by¢ tez zmniejszenie obcigzen
administracyjnych zwigzanych z dostgpem do tych zasobow.
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3.2.3.  Aby jak najefektywniej wykorzystywal swoje ograniczone zasoby, UE powinna réwniez rozwazy¢ nadanie
priorytetu konkretnym technologiom lub segmentom lancucha warto$ci. Koordynacja w tym zakresie z partnerami
o podobnych pogladach moglaby zapewni¢ komplementarnos¢ i brak powielania wysitkéw.

3.2.4.  EKES uwaza réwniez, ze realokacja Srodkoéw budzetowych z programéw ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa”
nie powinna oznaczaé, ze inne obszary priorytetowe, takie jak przestrzen kosmiczna, sztuczna inteligencja
i cyberbezpieczenstwo, nie beda mialy wystarczajacych zasobéw do osiagnigcia ich wiasnych celéw szczegélowych.
Ponadto nie nalezy dokonywa¢ realokacji Srodkéw z Europejskiego Funduszu Obronnego, poniewaz zmniejszyloby to juz
ograniczone zasoby na wsparcie strategicznego sektora obrony.

3.3. Sektory krytyczne

3.3.1. W akcie w sprawie czipoéw dla Europy uznaje si¢ znaczenie ,sektoréw krytycznych”, w tym sektora obronnego,
lotniczego i kosmicznego, i przewiduje si¢ priorytetowe traktowanie tych sektoréw w przypadku znacznych zakl6cen
w dostawach. Komitet z zadowoleniem przyjmuje to strategiczne podejscie, poniewaz odzwierciedla ono kluczows rolg
tych sektoréw w kwestii bezpieczefistwa i odpornosci naszych spoleczenstw.

3.3.2.  EKES uwaza jednak, ze pojecie ,sektoréw krytycznych” powinno znalezé odzwierciedlenie we wszystkich filarach
krytyczne, w tym priorytetowy dostep do linii pilotazowych, natomiast zaklady zintegrowanej produkgji i otwarte unijne
fabryki powinny zarezerwowa¢ minimalna cze$¢ catkowitej zdolnosci produkeyjnej na pokrycie popytu z tych sektorow.

3.4. Strategiczne znaczenie przemystu obronnego, lotniczego i kosmicznego

3.4.1.  EKES jest gleboko przekonany, ze europejski akt w sprawie czipéw powinien zagwarantowal wsparcie dla
sektoréw obronnego, lotniczego i kosmicznego odpowiadajace ich strategicznemu znaczeniu i statusowi sektorow
krytycznych. Wsparcie to powinno uwzgledniaé specyfike tych sektorow, w tym ich niewielki udzial w rynku i ograniczona
zdolno§¢ do wplywania na powigzane inwestycje i wybory rynkowe.

3.4.2.  Biorgc pod uwage te specyfike, zapewnienie bezpieczefistwa dostaw dla tych sektoréw wymaga odpowiedniej
réwnowagi miedzy podejsciem rynkowym, opartym na wielkosci, a podejéciem strategicznym opartym na krytycznym
znaczeniu. Réwnowaga ta powinna znalez¢é odzwierciedlenie w szczegdlnosci w ustalonej wzglednej priorytetowosci
poszczegdlnych zaméwien skladanych w zaktadach produkeyjnych i w przydzielaniu produktéw po wspélnych zakupach,
w przypadku ktérych sektory obronny, lotniczy i kosmiczny konkurujg ze znacznie wigkszymi galeziami przemystu.

3.5. Srodowisko

3.5.1.  EKES uwaza, ze akt w sprawie czipéw dla Europy powinien by¢ w petni dostosowany do strategicznego celu UE,
jakim jest rozw6j ekologicznej i zréwnowazonej gospodarki UE do 2030 r., i wspiera¢ ten cel. Nalezy zatem wzmocnié
badania nad wplywem inicjatyw dotyczacych pélprzewodnikéw na Srodowisko, aby lepiej zrozumie¢ wplyw calego
faficucha wartosci na $rodowisko, a nie tylko wyniki produktu koncowego.

3.5.2. W zwiazku z tym wsparcie publiczne powinno koncentrowa¢ si¢ na inicjatywach dotyczacych pélprzewodnikow,
ktore sa SciSle powiazane z ,zielonymi” zastosowaniami, w tym poprzez przyznawanie przedsigbiorstwom, ktore
opracowuja takie produkty, lepszych warunkéw wsparcia publicznego.

3.6. Zarzgdzanie

3.6.1.  Zainteresowane strony z branzy majg najlepsze mozliwosci, by monitorowaé tendencje rynkowe i oceniaé
potencjalne $rodki zaradcze w przypadku zaklécet w dostawach. EKES jest zatem gleboko przekonany, ze takie
zainteresowane strony, zwlaszcza z sektora polprzewodnikéw i sektoréw krytycznych, powinny by¢ SciSle zaangazowane
w zarzadzanie strategia w zakresie czipéw, w tym jako pelnoprawni czlonkowie Rady ds. Pélprzewodnikéw i jej podgrup.
Zaangazowanie sektoréw nizszego i wyzszego szczebla réwniez poprawi ich koordynacje, umozliwiajac przemystowi
przeciwdziatanie zaktdceniom w dostawach bez szeroko zakrojonej interwengji rynkowej.

3.7. Spéjnosé

3.7.1.  Wiele instrumentéw politycznych na szczeblu UE koncentruje si¢ juz na czipach — np. ,Horyzont Europa”,
,Cyfrowa Europa”, sojusz przemystowy na rzecz procesoréw i technologii pétprzewodnikowych oraz obserwatorium
technologii krytycznych. Europejski sojusz na rzecz surowcéw takze zajmuje si¢ powigzanymi zagadnieniami. Aby
zmaksymalizowa¢ ogdlng skuteczno$¢ i wydajnosé, instrumenty te i akt w sprawie czipéw dla Europy musza by¢ w pelni
spojne i wyraznie powigzane. Konieczna bedzie koordynacja migdzy inicjatywami na szczeblu UE a projektami krajowymi,
ktore panistwa czlonkowskie aktywnie opracowuja.
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4. Uwagi szczegélowe

4.1. Wzmocnienie przywddztwa w dziedzinie badar naukowych i technologii

4.1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej, by wspierac technologie nowej generacji, takie jak
tranzystory o wielkosci mniejszej niz 2 nm, przelomowe technologie w dziedzinie sztucznej inteligendji i czipy kwantowe.
Technologie te maja ogromny potencjal w zakresie zaspokajania przysztych potrzeb strategicznych galezi przemystu, w tym
przemystu obronnego, lotniczego i kosmicznego, w zwiazku z czym kluczowe znaczenie ma szybki rozwdj i ochrona
europejskiej wlasnosci intelektualnej w tych obszarach.

4.1.2.  Jednocze$nie europejski przemyst nizszego szczebla, w tym przemyst obronny, lotniczy i kosmiczny, bedzie nadal
potrzebowal specjalistycznych czipéw o wigkszych rozmiarach. W zwiazku z tym akt w sprawie czipéw nie powinien
skupiaé si¢ wylacznie na najmniejszych czipach, lecz promowaé innowacje w odniesieniu do wszystkich potrzebnych
rodzajow czipow.

4.2. Pozycja lidera w dziedzinie projektowania, produkcji i pakowania

4.2.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze inicjatywa ,Czipy dla Europy” kladzie nacisk na Scista wspotprace
miedzy podmiotami po stronie podazy i popytu. Pozytywnie ocenia takze przewidywana role doradcza sojuszu na rzecz
procesor6éw i technologii pétprzewodnikowych, co pomoze zapewni¢ spéjnosé wysitkow.

4.2.2.  EKES jest gleboko przekonany, ze dla odpornosci i autonomii europejskiego przemystu obronnego, lotniczego
i kosmicznego szczeg6lnie wazne jest, by UE posiadata wlasne zdolnosci w zakresie projektowania przyszlej elektroniki,
w tym w odniesieniu do takich funkgji jak cyberochrona, zdolnosci w zakresie sztucznej inteligencji, modutowosé
i ponowne wykorzystanie.

4.2.3.  Komitet w pelni popiera utworzenie innowacyjnych linii pilotazowych dla prototypéw. W celu wspierania
synergii migdzy produkcjg komercyjng a strategicznie waznymi sektorami obronnym, lotniczym i kosmicznym projekty
czipéw opracowane w tym kontekscie powinny uwzgledniaé szczegdlne wymogi tych sektorow. Projekty, ktérych celem
jest zaspokojenie potrzeb tych sektoréw, powinny tez mie¢ priorytetowy dostep do linii pilotazowych.

4.2.4. EKES uwaza, ze sektory obronny, lotniczy i kosmiczny jako sektory strategiczne powinny by¢ traktowane
priorytetowo podczas opracowywania procedur certyfikacji. Kluczowe znaczenie bedzie mialo opracowanie norm. Aby
zmaksymalizowaé potencjal synergii, inicjatywa ,Czipy dla Europy” moglaby wspiera¢ opracowywanie wspdlnych norm
wojskowo-cywilnych w ramach europejskiej strategii normalizacji.

4.3. Wzmocnienie ekosystemu Europy i zapewnienie bezpieczeristwa dostaw

4.3.1.  EKES zgadza si¢, Ze potrzebne bedzie znaczne i szybkie wsparcie publiczne, aby zacheci¢ do duzych inwestycji
prywatnych niezbednych do wzmocnienia zdolnosci produkcyjnych Europy. Dla przyciagniecia tych inwestycji kluczowe
znaczenie bedzie miato zapewnienie pewnosci prawa i ograniczenie w jak najwigkszym stopniu biurokracji. Konieczne jest
zatem jasne okreSlenie kryteriow wyznaczania zakladéw zintegrowanej produkcji i otwartych unijnych fabryk oraz
zatwierdzania pomocy panstwa, a takze usprawnienie procedur administracyjnych. Nalezy rowniez okresli¢ kryteria
koordynagji réznych dostepnych $rodkéw wsparcia, aby zapewni¢ skuteczne i niedyskryminujgce stosowanie zasad
pomocy panstwa.

4.3.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zasada ,pierwszy w swoim rodzaju” przewiduje wspieranie innowacji nie
tylko pod wzgledem generacji technologii, ale rowniez technologii procesu, efektywnosci i zréwnowazonosci. Mozna by
wprowadzi¢ uzupelniajaca ,0gdlnounijng” zasad¢ uznawania zakladéw, ktére przynosza bezposrednie korzysci kilku
panstwom (np. poprzez zobowigzanie si¢ do zaopatrywania przedsigbiorstw z kilku pafistw cztonkowskich na réwnych
zasadach).

4.3.3.  Aby unikna¢ kosztownego przeScigania si¢ panstw cztonkowskich w przyznawaniu dotacji, EKES proponuje jak
najwigksza koordynacje finansowania publicznego na szczeblu UE (poprzez wykorzystanie ram wspdlnego przedsigwzigcia
i projektu IPCEI oraz koordynacje rozdzialéw dotyczacych cyfryzacji zawartych w krajowych planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci, w ramach ktérych to rozdziatéw 20 % budzetu, czyli 145 mld EUR, ma zostaé przeznaczone na
transformacje cyfrowa). Wskazane jest takze dostosowanie sposobu stosowania mechanizmu kontroli pomocy pafistwa na
mocy art. 107 TFUE, by umozliwi¢ szybszg i bardziej przewidywalng ocen¢ wsparcia publicznego. Komitet odnotowuje
w tym kontekscie, ze np. tymczasowe ramy pomocy panstwa wprowadzone w zwigzku z epidemig COVID-19, a takze
wytyczne w sprawie wsparcia dla sieci szerokopasmowych, okazaly si¢ skuteczne w zapewnianiu terminowego
i odpowiedniego wsparcia. Podczas gdy wsparcie publiczne dla zintegrowanych zakladéow produkcyjnych i dla otwartych
unijnych fabryk moze siega¢ do wysokosci 100 % luki w finansowaniu, pozadane bylyby dodatkowe wytyczne na temat
analizy tej luki. Na przyklad zintegrowane zaklady produkcyjne i otwarte unijne fabryki, ktére roéwniez spelniaja
ogdlnounijne kryterium, moglyby kwalifikowaé si¢ do szybszego zatwierdzenia oferowanej im pomocy panstwa.
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4.3.4.  Komitet uwaza, ze podczas oceny pomocy panistwa Komisja powinna uwzgledni¢ dodatkowe cele, na przyklad
promowanie strategicznych sektoréw, takich jak sektor obronny, lotniczy i kosmiczny, oraz zapewnienie sp6jnosci z celami
UE w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

4.4. Rozwigzanie problemu powaznego niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej

4.4.1.  Umiejetnosci cyfrowe maja kluczowe znaczenie dla osiagnigcia europejskich ambicji w zakresie potprzewodni-
kow, a zapotrzebowanie na nie bedzie nadal rosto. W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ na
rozwigzaniu problemu niedoboru umiejetnosci cyfrowych w Europie i wzywa do ambitnego wdrozenia przewidzianych
odpowiednich inicjatyw.

4.5. Zrozumienie globalnych taricuchéw dostaw i przewidywanie przyszlych kryzyséw

4.5.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje strategiczne ukierunkowanie na mapowanie i monitorowanie faiicuchéw dostaw
oraz identyfikowanie ryzyka zaklocen. Niektore rodzaje ryzyka sa szczegélnie istotne dla sektora obronnego oraz
lotniczego i kosmicznego, w szczegblnoéci wplyw, jaki na dostawcoéw wywierajg strategie z zakresu ochrony $rodowiska,
polityki spolecznej i tadu korporacyjnego, unijne przepisy takie jak REACH oraz polityka zagraniczna i eksportowa krajow
pochodzenia dostawcow zagranicznych (np. USA ITAR/EAR).

4.5.2. Zadanie to wymaga podejScia odzwierciedlajgcego zlozony, transgraniczny charakter fancuchéw dostaw
i zapewniajacego spdjnos¢ informacji. EKES apeluje zatem, by gromadzenie danych odbywato si¢ centralnie przez jeden
wyznaczony organ na szczeblu UE, ktéremu przedsigbiorstwa w calej Unii skladalyby sprawozdania zgodnie z jasnymi
i uproszczonymi wymogami. Nalezy ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy w celu zapewnienia poufnosci informacji
szczegolnie chronionych przekazywanych przez przedsigbiorstwa.

4.5.3.  Ponadto wazne jest, aby jasno okreslic zasady majace zastosowanie w ,trybie kryzysowym”. Na przyklad,
poniewaz wigkszos¢ rodzajéw czipow jest wykorzystywana w réznych galeziach przemystu, podczas globalnego niedoboru
przedsigbiorstwa z wielu krytycznych sektoréw prawdopodobnie beda potrzebowaly dostepu do tych samych produktéw
i zdolnosci produkcyjnych. Potrzebne sa zatem jasne kryteria ustalania pierwszefistwa w odniesieniu do zamoéwien
i przydziatu produktéw po wspélnych zakupach.

4.6. Wspélpraca migdzynarodowa

4.6.1.  Globalny ekosystem pélprzewodnikéw jest ztozony, wyspecjalizowany i wysoce wspélzalezny. W zwiazku z tym
wysitki na rzecz zwigkszenia zdolnosci produkeyjnych i odpornosci na szczeblu UE musza by¢ powigzane ze wspélpracy
z partnerami migdzynarodowymi o podobnych pogladach. Wykorzystanie mocnych stron kazdego z partneréw
i opracowanie skoordynowanych strategii bedzie sprzyja¢ synergii, unikaniu powielania wysitkow i zwigkszeniu wydajnosci
w calym faficuchu wartosci.

Prowadzac wspolprace z partnerami w zakresie czipow, UE powinna jak najlepiej wykorzysta¢ istniejace fora, takie jak Rada
UE-USA ds. Handlu i Technologii, a przy tym dba¢ o udzial zainteresowanych stron z branzy z uwagi na ich wiedze
fachowq i role w realizacji projektéw w terenie.

Bruksela, dnia 13 maja 2022 r.
Pietro Francesco DE LOTTO

Przewodniczgcy
Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle
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