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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Polprzewodniki znajduja si¢ w centrum silnego zainteresowania o charakterze geopolitycznym, gdyz zapewniaja
panstwom warunki do podejmowania dzialan (militarnych, gospodarczych i przemystowych) oraz wspierania transformacji
cyfrowej i ekologicznej. Maja one zasadnicze znaczenie dla strategicznej i przemystowej autonomii.

1.2.  Z tego wzgledu EKES podziela strategiczny cel polegajacy na wzmocnieniu ekosystemu pétprzewodnikéw
w Europie i zgadza si¢, Ze Europa musi przyciagnac inwestycje, aby projektowa¢ i produkowaé najbardziej zaawansowane
czipy, przy czym uwaza, ze lepszym sposobem wzmocnienia tego ekosystemu jest zachecanie europejskich naukowcow,
inzynieré6w i wykwalifikowanej sily roboczej do pozostania w Europie, miedzy innymi poprzez zachety finansowe
i konkurencyjne mozliwosci rozwoju kariery w poréwnaniu z tym, co oferujg im Azja czy USA.

1.3.  Zwazywszy na pilng potrzebe podjecia dzialan, nie przeprowadzono oceny skutkéw i nie przewidziano konsultacji
publicznych online. W tym miejscu EKES pragnie wyrazi¢ watpliwosci odnosnie do braku oceny skutkéw wniosku. Komitet
rozumie, ze z uwagi na pilno$¢ sytuacji przygotowanie technicznej oceny skutkéw standardowej dlugosci trwatoby zbyt
dlugo, jednakze jest zdania, ze Komisja powinna byla przynajmniej przedstawi¢ inteligentna matryce do symulacji
dynamicznej, aby pomdc wspdlprawodawcom i spoleczenstwu obywatelskiemu w przewidywaniu potencjalnych skutkéw
wniosku.

1.4.  Brak oceny skutkéw poglebia obawy EKES-u dotyczace budzetu przeznaczonego na Wspdlne Przedsiewzigcie na
rzecz Czipow, poniewaz spoleczenstwo obywatelskie nie moze wypracowaé wlasnej opinii na temat uzasadnienia czy
metodologii zastosowanej przez Komisj¢ w celu okreslenia budzetu. Ocena skutkéw finansowych regulacji zalaczona do
aktu w sprawie czipow jest niewystarczajaca.

1.5.  EKES jest zdania, ze wlasno$¢ intelektualna stanowi tak istotny element pozwalajacy wynagradzaé wysitki
w zakresie inwestycji i badain podejmowane przez unijnych innowatoréw, przy zaspokajaniu potrzeb wdrazajacych/
uzytkownikéw, a ponadto umozliwiajacy stymulowanie rozwoju innowacyjnych potprzewodnikéw i tworzenie solidnego,
nowoczesnego europejskiego ekosystemu czipow, ze powinna zosta¢ wymieniona w przepisach wniosku, a nie jedynie
w uzasadnieniu, ktore nie jest prawnie wigZzace.

1.6.  Wniosek dotyczacy Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz Czipéw ma w szczegdlno$ci na celu ograniczenie ryzyka
i niepewnosci — z jakimi ma do czynienia przemyst, a ktére sa zwigzane z inwestowaniem w dzialania w zakresie badan
naukowych i innowacji oraz w nowe technologie — poprzez podziat ryzyka i zapewnienie przewidywalnosci inwestycji.
Amerykanski producent czipéw ujawnit plany dotyczace zainwestowania do 88 mld USD w calej Europie w ramach
ambitnej strategii majacej na celu zmniejszenie nieréwnosci w globalnym fancuchu dostaw pétprzewodnikéw, co pokazuje
pozytywna reakcje inwestoréw na wniosek dotyczacy unijnego aktu w sprawie czipow.
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2. Wprowadzenie

2.1.  Samochody, komputery, smartfony, aplikacje i infrastruktura dla zdrowia, energetyka, bezpieczenstwo, komunikacja
i automatyka przemystowa — w ostatnich miesigcach odnotowano opdznienia w dostawach w wielu sektorach. Wynikaja
one z niedoboréw pélprzewodnikéw — bardzo malych elementéw, w ktére wyposazone sg nasze urzadzenia
technologiczne.

2.2.  Polprzewodniki znajduja si¢ w centrum silnego zainteresowania o charakterze geopolitycznym, gdyz zapewniaja
panstwom warunki do podejmowania dziatan (militarnych, gospodarczych i przemystowych) oraz wspierania transformacji
cyfrowej i ekologicznej. Wojna Rosji przeciwko Ukrainie moze w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej przynies¢ wiele
skutkéw ubocznych dla branzy pétprzewodnikéw, ktéra stanowi gtéwny priorytet z punktu widzenia suwerennosci
cyfrowej UE. Sytuacja ta wywrze wplyw na produkcje neonu, palladu i C F, tj. trzech materiatéw, ktére majg podstawowe
znaczenie i s3 nie do zastgpienia w produkcji czipow.

2.3.  Stany Zjednoczone dominuja na rynku projektowania pétprzewodnikéw. Ponadto, w styczniu 2021 r. Kongres
USA przyjal ustawe o tworzeniu zachet do produkcji pétprzewodnikéw na potrzeby Stanéw Zjednoczonych (Creating
Helpful Incentives to Produce Semiconductors for America Act — CHIPS). Produkgja azjatycka skoncentrowana jest gléwnie
na Tajwanie i odpowiada za okolo 70 % catkowitej produkcji i 90 % najbardziej zaawansowanych technologicznie czipow.
Obecne braki spowodowane sg czesciowo pandemig COVID-19, nie mozna jednakze pomija¢ znaczenia konkurencji
miedzy Waszyngtonem i Pekinem. Ten kontekst konkurencji gospodarczej wysuwa Tajwan na pierwszy plan konkurencji
technologicznej miedzy dwoma mocarstwami.

2.4, Na tym tle celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest wspdlne utworzenie najnowocze$niejszego
europejskiego ekosystemu ukladéw scalonych, obejmujacego takze produkcje. Zmienia on obecne propozycje w ten
sposdb, by wykorzysta¢ silne strony Europy i wyeliminowa¢ jej znaczace stabosci, aby rozwinaé prezny ekosystem
potprzewodnikéw i odporny tancuch dostaw, ustanawiajac jednoczesnie Srodki stuzace przygotowaniu si¢ i reagowaniu na
zaktécenia fancucha dostaw w przysztosci oraz ich przewidywaniu.

2.5.  Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/2085 ustanawiajace wspdlne
przedsigwzigcia w ramach programu ,Horyzont Europa” (,wniosek”) uzupelnia wniosek dotyczacy aktu w sprawie czipdw.
Jednym z celéw proponowanego aktu w sprawie czipdw jest ustanowienie inicjatywy ,Czipy dla Europy” w celu wspierania
budowania zdolnosci na duza skale. Dzialania w ramach inicjatywy zostang wdrozone gtéwnie poprzez Wspdlne
Przedsigwziecie na rzecz Czipéw, tj. zmienione dotychczasowe Wspoélne Przedsiewziecie na rzecz Kluczowych Technologii
Cyfrowych pod nowg nazwa.

2.6.  Budzet UE wesprze inicjatywe ,Czipy dla Europy” laczng kwota do 3,3 mld EUR, w tym 1,65 mld EUR za
posrednictwem programu ,Horyzont Europa” i 1,65 mld EUR za posrednictwem programu ,Cyfrowa Europa”. Z tej lacznej
kwoty 2,875 mld EUR zostanie wdrozone w ramach Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Czipow.

3. Uwagi ogélne

3.1. Kapitat ludzki

3.1.1. EKES zauwaza, ze celem nie jest samowystarczalno$¢, ktéra jest niemozliwa do osiagnigcia, poniewaz
wspolzaleznoci z pafistwami trzecimi w ladcuchu dostaw pozostaja silne, lecz przyspieszenie procesu osiggania
strategicznej autonomii i suwerennosci technologicznej oraz zreformowanie $wiatowych ram konkurencji poprzez
wzmocnienie wspdlnej polityki przemystowej w UE.

3.1.2.  EKES podziela strategiczny cel polegajacy na wzmocnieniu ekosystemu pétprzewodnikéw w Europie i zgadza sie,
ze Europa musi przyciggna¢ inwestycje, aby projektowac i produkowa¢ najbardziej zaawansowane czipy, przy czym uwaza,
ze lepszym sposobem wzmocnienia tego ekosystemu jest zachecanie europejskich naukowcow, inzynierow i wykwalifi-
kowanej sily roboczej do pozostania w Europie, migdzy innymi poprzez zachety finansowe i konkurencyjne mozliwosci
rozwoju kariery w poréwnaniu z tym, co oferujg im Azja czy USA.

3.1.3.  Jednym z celéw pakietu dotyczacego aktu w sprawie czipow jest wspieranie budowania zdolnosci na duza skalg
przez inwestowanie w transgraniczne badania naukowe, aby umozliwi¢ rozwdj najnowoczesniejszych technologii
potprzewodnikowych nowej generacji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw
scale-up.
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3.1.4.  Wniosek dotyczy gtéwnie wspierania inwestycji w transgraniczne i ogélnodostgpne infrastruktury na potrzeby
badan, rozwoju i innowacji stworzone w Unii Europejskiej. EKES zauwaza, ze aby osiagnaé te cele, UE musi mie¢
mozliwos¢ polegania na kapitale ludzkim, na naukowcach, poniewaz tylko oni sg w stanie rozwija¢ potencjat UE w zakresie
innowacji. Komitet zastanawia si¢, jakie konkretne dzialania podejmuje si¢, aby zapewni¢, by naukowcy z UE nie byli
zainteresowani emigracjg poza UE oraz by odgrywali aktywna role w planowanej sieci centréw kompetencji w calej
Europie.

3.1.5.  Naukowcy i mlodzi inzynierowie uwazaja na ogél, ze wynagrodzenia i mozliwosci rozwoju kariery zawodowej sg
lepsze poza UE. W zwiazku z powyzszym EKES prosi Komisj¢, by przedstawita dotyczace tej kwestii dane statystyczne,
ktére umozliwilyby oceng tendencji w zakresie drenazu mézgéw do innych oérodkéw badawczych i centréw kompetengji.
Program przyspieszenia procesu uznawania specjalistéw zagranicznych moze przyciggna¢ dodatkowe zasoby na potrzeby
projektu. Konkludujac, jezeli naukowcy, inzynierowie i wykwalifikowana sila robocza nie beda zainteresowani praca
i pozostaniem w UE, cele wniosku zmienia si¢ w puste stowa.

3.2. Ocena skutkéw

3.2.1.  Zwazywszy na pilng potrzebe podjecia dzialaf, nie przeprowadzono oceny skutkéw i nie przewidziano
konsultacji publicznych online.

3.2.2.  Pilno$¢ tej potrzeby jest niezaprzeczalna. Od konca 2020 r. producenci mierzg si¢ z niedoborem komponentéw,
szczegOlnie potprzewodnikéw. Niedob6r ten spowodowany jest szeregiem czynnikdw:

— blokady zwigzane z kryzysem zdrowotnym wywolanym wirusem COVID-19, ktére wigzaly si¢ ze wstrzymaniem
produkcji, co spowodowalo opdznienia dostaw,

— warunki klimatyczne: powazne susze na Tajwanie wywarly znaczacy wplyw na produkcje pétprzewodnikéw, ktora
wymaga duzych ilosci wody,

— wzrost zapotrzebowania na sprzet elektroniczny (komputery itp.),
— rozwdj samochodéw elektrycznych,

— rosngce zainteresowanie wydobywaniem kryptowalut wymaga zastosowania procesoréw graficznych zawierajacych
potprzewodniki,

— wdrazanie sieci 5G, ktéra wymaga zastosowania potprzewodnikéw w urzadzeniach peryferyjnych,
— automatyzacja zakladow w ramach projektéw czwartej rewolucji przemystowej, ktore wykorzystuja potprzewodniki.

3.2.3.  EKES jest zdania, ze pilno$¢ nie stanowi jedynej trudnej kwestii — problem polega na tym, ze 70%
polprzewodnikéw produkuja TSMC i Samsung Electronics. W kontekscie duzego zapotrzebowania podmioty te musza
traktowac niekt6rych klientéw priorytetowo, a budowa nowego zakladu produkcyjnego trwa od dwoch do trzech lat (*).

3.2.4. W tym miejscu EKES pragnie wyrazi¢ watpliwosci odnosnie do braku oceny skutkéw wniosku. W kwietniu
2021 r. Komisja Europejska rozpoczgla Program lepszego stanowienia prawa z mysla o ,polaczeniu sit na rzecz
stanowienia lepszego prawa” (3). Program ten wprowadza zasade ,jedno wigcej — jedno mniej”, ktéra od 2022 r. stanie si¢
kluczowg osig polityki UE.

3.2.5.  EKES rozumie, ze — zwazywszy na pilno$¢ sytuacji — przygotowanie technicznej oceny skutkéw standardowej
dlugosci trwalaby zbyt dlugo, jednakze EKES jest zdania, ze Komisja powinna byla przynajmniej przedstawi¢ inteligentna
matryce do symulacji dynamicznej, aby poméc wspélprawodawcom i spoleczefistwu obywatelskiemu w przewidywaniu
potencjalnych skutkéw wniosku.

3.2.6.  Brak oceny skutkéw ma negatywne konsekwencje dla mozliwosci przedstawienia przez EKES opinii na temat
uzasadnienia i metodologii przyjetej przez Komisje w celu okreslenia budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Czipow.
Ocena skutkéw finansowych regulacji zalaczona do aktu w sprawie czipoéw rowniez jest niewystarczajaca. Spoleczenstwo
obywatelskie musi dokladnie i konkretnie wiedzie¢, skad pochodzg $rodki finansowe i na co s3 przeznaczane.

(') Journal du Net. 2 listopada 2021 r.
(»  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Lepsze stanowienie prawa: polgczenie sit na rzecz stanowienia lepszego prawa”, COM(2021) 219 final.
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3.3. Wthasnosé intelektualna

3.3.1.  Wiasnos¢ intelektualna to termin, ktéry jest niebezpiecznie przeladowany trescia. W najogélniejszym sensie
oznacza ona wiedze, ktéra stanowi czyja$ wlasno$¢. Przykladem moze by¢ patent. Patent potwierdza prawo wiasnosci
wiedzy i okresla warunki jej ochrony.

3.3.2.  Jednakze w branzy poélprzewodnikéw termin ten czesto rozumiany jest jako jednostka projektowa lub
weryfikacyjna, gotowa do uzycia i dostepna do licencjonowania. Whasnos¢ intelektualna pétprzewodnikéw i whasnosé
intelektualna projektow oznaczaja zwykle to samo i czgsto okreslane sg jako wlasno$¢ intelektualna (IP), bloki IP lub rdzenie
IP. Jest to element projektu, np. procesor, ktéry zostal wstepnie zweryfikowany i moze zosta¢ wlaczony do projektu innego
producenta.

3.3.3. W praktyce naklady prawne i administracyjne wymagane w celu negocjowania licencji czesto przewyzszaja
korzysci z licencjonowania wzoréw IP. Z tego wzgledu producenci pétprzewodnikéw czesto wykorzystuja wilasnosé
intelektualng w formie patentéw. Duze portfele patentéw moga by¢ wykorzystywane zaréwno do ograniczania
konkurencji, jak i do poprawy wlasnej pozycji konkurencyjnej poprzez udzielanie licencji wzajemnych.

3.3.4. W uzasadnieniu wniosku odniesiono si¢ do ,spofecznosci uzytkownikéw” z wlasnoscig intelektualng —
wspomniano o uzytkownikach wlasnosci intelektualnej, lecz pominigto posiadaczy praw wlasnosci intelektualnej.
W dalszej kolejnosci stwierdzono, ze ,centra kompetencji ulatwia otwarty, przejrzysty i niedyskryminujacy dostep do
infrastruktury projektowej i linii pilotazowych oraz ich skuteczne wykorzystanie”.

3.3.5. Z tego wzgledu EKES zastanawia si¢, czy ,niedyskryminujacy dostep” odnosi si¢ do zasady dotyczacej
licencjonowania na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach (FRAND) opartej na patencie
koniecznym dla spelnienia normy (SEP). Jezeli tak, wniosek powinien zagwarantowa zréwnowazone i pragmatyczne
podejscie do licencjonowania FRAND, ktére skupia si¢ na zwickszeniu przejrzystoSci i wypracowaniu kompromisu, aby
odpowiednio wynagradza¢ unijnych innowatoréw, a jednocze$nie zaspokajaé potrzeby wdrazajacych/uzytkownikéw
i umozliwia¢ stymulowanie innowacji.

3.3.6.  Wreszcie EKES uwaza, Ze wlasno$¢ intelektualna stanowi tak istotny element osiggniecia celéw wniosku, ze
powinna zosta¢ jednoznacznie wymieniona w postanowieniach wniosku, a nie tylko w uzasadnieniu, ktdre nie jest prawnie
wigzace.

Bruksela, dnia 15 czerwca 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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