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Strony

Strona skarzgca: Wegry (przedstawiciele: M. Fehér i G. Kods, pelnomocnicy)

Strona pozwana: Komisja Europejska

Zadania
Strona skarzgca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/908 z dnia 8 czerwca 2022 r. wylaczajacej
z finansowania Unii Europejskiej niektére wydatki poniesione przez parstwa czlonkowskie z tytulu Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarangji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), w czgsci dotyczacej Wegier w zakresie, w jakim wylaczono w niej z finansowania przez Uni¢ z uwagi na
stwierdzone braki wydatki w ramach wsparcia finansowego przyznanego Wegrom z tytulu pomocy bezposredniej
niezwigzanej z wielkodcig produkeji i dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcja w odniesieniu do lat
budzetowych 2017-2019, i z tytutu sSrodkéw EFRROW objetych zintegrowanym systemem zarzgdzania i kontroli oraz
zarzgdzania ryzykiem (Rozwoj Obszaréw Wiejskich — EFRROW) w odniesieniu do lat budzetowych 2017-2018.

— obciazenie Komisji kosztami postgpowania.

Zarzuty i gléwne argumenty

Wrylaczenie z finansowania opiera si¢ na czterech podstawach, z ktérych trzy sa przedmiotem skargi o stwierdzenie
czeSciowej niewaznosci zaskarzonej decyzji wniesionej przez rzad wegierski.

W odniesieniu do pierwszej podstawy prawnej wylaczenia z finansowania rzad wegierski opiera sa argumentacje na tym, ze
ani wykladnia jezykowa, ani wykladnia celowosciowa art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 (') nie uzasadnia dokonanej
przez Komisje interpretacji, zgodnie z ktérg pojecie rolnika aktywnego zawodowo powinno obejmowaé réwniez
przedsigbiorstwa powigzane.

Pojecie grupy oséb fizycznych lub prawnych nie moze zostaé zréwnane z pojeciem przedsigbiorstw powigzanych
i pierwsze z tych poje¢ nie obejmuje nawet drugiego z nich. Ta interpretacja dokonana przez Komisj¢ zostala ponadto
odrzucona przez szereg panstw czlonkowskich i udostepnienie przedmiotu dwustronnych spotkan pojednawczych
z panstwami czlonkowskimi poprzez system CircaBC nie moze zosta¢ uznane za mogace dawal pewno$¢ prawa
w przedmiocie tak istotnej kwestii.

Druga podstawa wylaczenia odnosi si¢ do opinii Komisji, ze art 35 rozporzadzenia (UE) nr 809/2014 (3, gdy przewiduje
zwigkszenie wskaznika kontroli na miejscu, nie wprowadza rozréznienia pomiedzy takimi kontrolami na podstawie Zrédla
poziomu bledu (wybdr oparty na analizie ryzyka/losowy). Zdaniem Komisji przyjete przez wladze wegierskie podejscie
polegajace na uwzglednieniu jedynie niektérych wynikéw istotnych przy obliczaniu ewentualnie koniecznego zwigkszenia
wskaznika kontroli, bedacych nastgpstwem kontroli na miejscu wybranych losowo, nie jest zgodne z wymogami
uregulowania.

Tymczasem we whasciwych uregulowaniach nie przewidziano wyraznie, by przy ustalaniu zwigkszenia wskaznika byto
konieczne uwzglednienie takze bledéw stwierdzonych w elementach proby, ktére zostaly wskazane w ramach analizy
ryzyka). W konsekwencji w majacych zastosowanie przepisach unijnych nie wskazano szczegétowo, w jaki sposob nalezy
okresli¢ probe beneficjentéw podlegajacych kontroli. Faktycznie nic nie pozwala na stwierdzenie, ze jedynym sposobem
,zwigkszenia wskaznika kontroli do odpowiedniego poziomu” jest zamiast postuzenia si¢ losowo wybrang préba, ktora
najwiarygodniej przedstawialaby populacje kontrolna, dokonanie wyboru ,dostosowania” tej préby do préby wybranej na
podstawie analizy ryzyka. Wiaczenie do ogélnego planowanego wskaznika bledu wynikéw proby wybranej na podstawie
analizy ryzyka prowadzi do znieksztalconych wynikow.

Wreszcie trzeci zarzut wylaczenia opiera si¢ na tym, ze powiadomienia o zdarzeniach zwiazanych ze zwierzgtami byly
umieszczane w bazie danych zwierzat bez zamieszczenia informacji o opdznionych zgloszeniach. Fakt, ze krzyzowe
kontrole administracyjne nie umozliwily zidentyfikowania zgloszeni przedstawionych po terminie (po uplywie
maksymalnych okreséw wyznaczonych w uregulowaniach sektorowych, co jest obowigzkowe w przypadku dobrowolnego
wsparcia zwigzanego z produkcja) stanowi przeszkode w zmniejszeniu platnosci z tytulu dobrowolnego wsparcia
zwigzanego z produkcjg i w zastosowaniu kar administracyjnych.
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Otdz oznacza to, ze wladze wegierskie nie nakladaja kar za zgloszenia przedstawione po terminie, poniewaz podlegaja one
karom w ramach kontroli zasady wzajemnej zgodnosci. Czyny tego rodzaju nie pozostaja zatem bezkarne, lecz ten sam
czyn nie podlega karze dwukrotnie.

(')  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. 2013, L 347, s. 608).

()  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, Srodkéw
rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz.U. 2014, L 227, s. 69).
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