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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat zalecenia dotyczgacego
decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji w sprawie uwzglednienia postanowien
dotyczacych transgranicznych przeplywéw danych w Umowie o partnerstwie gospodarczym
miedzy Unig Europejska a Japonia

(2022/C 426/08)

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostepny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
https:/ [edps.europa.eu)

12 lipca 2022 r. Komisja wydala zalecenie dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji w sprawie
uwzglednienia postanowieri dotyczacych transgranicznych przeplywéw danych w Umowie o partnerstwie gospodarczym
miedzy Unig Europejska a Japonig (!).

Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Japonia () zostala podpisana 17 lipca 2018 r. Celem tej
Umowy jest w szczegdlnosci zniesienie zdecydowanej wigkszosci cet placonych przez przedsigbiorstwa unijne i japoriskie
oraz innych technicznych i regulacyjnych barier handlowych.

23 stycznia 2019 r. Komisja przyznala Japonii ustalenie dotyczace odpowiedniego stopnia ochrony. W zwigzku z tym
przekazywanie danych osobowych przez administratora lub podmiot przetwarzajacy w Europejskim Obszarze Gospodar-
czym (EOG) organizacjom w Japonii objetym decyzjg stwierdzajaca odpowiedni stopient ochrony moze odbywac si¢ bez
koniecznosci uzyskania dalszej zgody.

EIOD przyjmuje do wiadomosci, ze negocjacje beda dotyczy¢ wylacznie transgranicznych przeplywéw danych. Majac na
uwadze fakt, ze w 2019 r. Komisja przyznata juz Japonii ustalenie dotyczace odpowiedniego stopnia ochrony, EIOD zaleca
szczegOtowe okreslenie powodéw, dla ktérych pomimo tej decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony, konieczne
sg dalsze negocjacje w sprawie transgranicznych przeplywéw danych.

EPDS z zadowoleniem przyjmuje uciSlenie, Ze postanowienia dotyczace transgranicznych przeplywéw danych powinny
by¢ spdjne z horyzontalnymi postanowieniami dotyczacymi transgranicznych przeplywéw danych i ochrony danych oso-
bowych w negocjacjach handlowych. Postanowienia horyzontalne, opublikowane przez Komisje w lipcu 2018 r., stanowig
wywazony kompromis miedzy interesami publicznymi i prywatnymi, poniewaz umozliwiajg UE zwalczanie protekcjonis-
tycznych praktyk w panstwach trzecich w odniesieniu do handlu cyfrowego, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby umowy
handlowe nie mogly by¢ wykorzystywane do kwestionowania wysokiego poziomu ochrony gwarantowanego przez Karte
praw podstawowych UE i unijne prawodawstwo dotyczace ochrony danych osobowych.

EIOD rozumie wytyczne negocjacyjne i postanowienia horyzontalne jako umozliwiajace, w nalezycie uzasadnionych przy-
padkach, $rodki, ktére wymagalyby od administratoréw lub podmiotéw przetwarzajacych przechowywania danych osobo-
wych w UE[/EOG. EIOD przypomina, ze wraz z EROD zalecil niedawno, aby administratorzy i podmioty przetwarzajace,
majace siedzibe w UEJEOG i przetwarzajace elektroniczne dane osobowe dotyczace zdrowia w ramach wniosku Komisji
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia, byli zobowigzani do prze-
chowywania tych danych w UE[EOG, bez uszczerbku dla mozliwosci przekazywania elektronicznych danych osobowych
dotyczacych zdrowia zgodnie z rozdzialem V RODO (). W celu uniknigcia watpliwosci EIOD zaleca jednoznaczne wyjas-
nienie w wytycznych negocjacyjnych, ze wynegocjowane zasady nie powinny uniemozliwia¢ UE lub pafistwom czlonkow-
skim przyjmowania, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, srodkéw, ktére wymagatyby od administratoréw lub pod-
miotéw przetwarzajgcych przechowywania danych osobowych w UE[EOG.

(") COM(2022) 336 final, https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC033 6 &from=FR

() Dz.U.L3302z27.12.2018,s. 3.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.).
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1. WPROWADZENIE

1. 12 lipca 2022 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wydala zalecenie dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do rozpo-
czecia negocjacji w sprawie uwzglednienia postanowien dotyczgcych transgranicznych przeptywow danych w Umowie
o partnerstwie gospodarczym miedzy Unia Europejska a Japonia (,zalecenie”).

2. Decyzjg z 29 listopada 2012 r. Rada zatwierdzila wytyczne negocjacyjne dla Komisji dotyczace negocjacji umowy
o wolnym handlu z Japonig, na podstawie kt6rych Komisja wynegocjowata Umowe o partnerstwie gospodarczym
miedzy Unig Europejska a Japonia, podpisang 17 lipca 2018 r. (,Umowa”). Umowa weszla w Zycie 1 lutego 2019 r.
Celem Umowy jest w szczeg6lnosci zniesienie zdecydowanej wigkszosci cel placonych przez przedsigbiorstwa unijne
i japoniskie oraz innych technicznych i regulacyjnych barier handlowych.

3. Rozdzial 8 Umowy zawiera postanowienia dotyczace handlu ustugami, liberalizacji inwestycji i handlu elektronicz-
nego. Artykut 8.81 Umowy, ktéry odnosi si¢ do swobodnego przeplywu danych, stanowi, ze ,[w] ciagu trzech lat od
dnia wejscia w zycie niniejszej Umowy Strony ponownie ocenig potrzebe uwzglednienia w niej postanowien dotycza-
cych swobodnego przeplywu danych”. Wsp6lny Komitet, ustanowiony na mocy art. 22.1 Umowy zbadat na posiedze-
niu 25 marca 2022 r., czy uwzglednienie w umowie postanowieft dotyczacych transgranicznych przeplywéw danych
byloby korzystne dla partnerstwa gospodarczego miedzy Unig Europejska a Japonig. Na podstawie tej analizy przed-
stawiciele Unii Europejskiej i Japonii zobowigzali si¢ podczas 28. szczytu UE-Japonia, ze rozwazg rozpoczecie nego-
cjacji niezbednych do uwzglednienia tych postanowien (¥).

4. Jak wynika z tytulu zalecenia, jego celem jest upowaznienie Komisji do rozpoczgcia negocjacji z Japonia w celu uwz-
glednienia w Umowie postanowien dotyczgcych przeplywéw danych.

5. Niniejsza opini¢ EIOD wydano w odpowiedzi na konsultacje przeprowadzone przez Komisje 22 lipca 2022 r. zgodnie
z art. 42 ust. 1 EUDPR ().

5. WNIOSKI

17. W $wietle powyzszego EIOD wydaje nastepujace zalecenia:

(1) sprecyzowanie w jednym z motywéw powoddw, dla ktorych pomimo decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopiefi
ochrony konieczne sa dalsze negocjacje w sprawie transgranicznych przeplywéw danych;

(2) wyjasnienie w wytycznych negocjacyjnych zawartych w zalaczniku do zalecenia, ze wynegocjowane zasady nie
powinny uniemozliwia¢ UE lub pafistwom cztonkowskim nakladania na administratoréw i podmioty przetwarza-
jace, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, obowiazku przechowywania danych osobowych w UE[EOG; oraz

(3) odniesienie do konsultacji z EIOD w jednym z motywow.

Bruksela, 9 sierpnia 2022 r.

p.o. Leonardo CERVERA NAVAS Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI

(*) Motyw 2 zalecenia.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39.).
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