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P9 TA(2022)0212
Sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci za rok 2021

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat
praworzadnosci z 2021 r. (2021/2180(INI))

(2022/C 479/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 2, art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 3 akapit drugi, art. 4
ust. 3 oraz art. 5, 6, 7, 11,19 i 49,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci artykuly dotyczace poszanowania,
ochrony i propagowania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w Unii, w tym art. 70, 258, 259, 260, 263,
2651 267,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Kartg”),

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE), w szczegdlno$ci wyroki w sprawach
C-156/21 Wegry przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej (') oraz C-157/21 Polska
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej (3), dotyczacych srodkéw ochrony budzetu Unii,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lipca 2021 r. zatytulowany ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci
z 2021 r. Sytuacja w zakresie praworzgdno$ci w Unii Europejskiej” (COM(2021)0700),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (°) (rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ,Obywatele, réwno$¢, prawa i wartodci” oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 (%),

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac instrumenty ONZ dotyczace ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz zalecenia
i sprawozdania z powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka ONZ, a takze orzecznictwo organéw
traktatowych ONZ i specjalne procedury Rady Praw Czlowieka,
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Wyrok z 16 lutego 2022 r., Wegry przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97.
Wyrok z 16 lutego 2022 r., Rzeczpospolita Polska przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, C-157/21,
ECLLEU:C:2022:98.
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— uwzgledniajac zalecenia i sprawozdania Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka, Wysokiego Komisarza ds.
Mniejszo$ci Narodowych, Przedstawicielki OBWE ds. Wolnosci Mediow oraz innych organéw OBWE w Europie,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Europejska karte spoleczna,
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych, konwencje,
zalecenia, rezolucje, opinie i sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministréw, Komisarza Praw
Czlowieka, Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Komitetu Sterujacego ds. Réznorodnosci,
Wilgczenia i Przeciwdziatania Dyskryminacji, Komisji Weneckiej oraz innych organdéw Rady Europy,

— uwzgledniajac Protokot ustalen miedzy Radg Europy a Unig Europejska z dnia 23 maja 2007 r. oraz konkluzje Rady
z dnia 8 lipca 2020 r. w sprawie priorytetow UE w dziedzinie wspdlpracy z Rada Europy w latach 2020-2022,

— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE dotyczacy decyzji Rady z dnia 20 grudnia
2017 r. w sprawie stwierdzenia wyraZnego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polskg zasady
praworzadnosci (COM(2017)0835),

— uwzgledniajac unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 zatytulowany ,Unia réwnosci”,
uruchomiony 18 wrzes$nia 2020 r. (COM(2020)0565),

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych UE z 9 listopada 2021 r. pt. ,Antysemityzm: przeglad
incydentéw o charakterze antysemickim odnotowanych w Unii Europejskiej w latach 2010-2020”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 22 wrzesnia 2021 r. zatytulowane
,Ochrona przestrzeni obywatelskiej w UE” oraz jej inne sprawozdania, dane i narzedzia, w szczegdlnosci europejski
system informacji o prawach podstawowych (EFRIS),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji w kwestii utworzenia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwigzku
z sytuacja w Polsce (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie konieczno$ci ustanowienia instrumentu na rzecz
warto$ci europejskich wspierajacego organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktére propaguja wartoci podstawowe
w Unii Europejskiej na poziomie lokalnym i krajowym (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego Rade do stwierdzenia,
zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry
warto$ci, na ktérych opiera si¢ Unia (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby utworzenia kompleksowego
mechanizmu UE na rzecz ochrony demokragcji, praworzadnosci i praw podstawowych (1),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie trwajacych wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE
dotyczacych Polski i Wegier (*2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie praworzadnosci i praw podstawowych
w Bulgarii (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie wplywu $rodkéw stosowanych w odpowiedzi na
pandemie COVID-19 na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej — sprawozdanie roczne za lata 2018-2019 (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci
z 2020 r. (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie opracowania wytycznych dotyczacych stosowania
o0gblnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (*%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie naruszen prawa UE i praw obywateli LGBTIQ na
Wegrzech w wyniku zmian prawnych wprowadzonych przez parlament wegierski (*%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie praw os6b LGBTIQ w UE (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wolnosci mediow i dalszego pogarszania si¢ stanu
praworzadnoéci w Polsce (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie europejskich mediéw w dekadzie cyfrowej: plan
dzialania na rzecz wsparcia odbudowy i transformacji (*%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie kryzysu praworzadno$ci w Polsce
i nadrze¢dnosci prawa UE (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie wzmocnienia demokracji oraz wolnosci
i pluralizmu mediéw w UE — niewlasciwe wykorzystywanie postgpowan cywilnych i karnych do uciszania dziennikarzy,
organizacji pozarzadowych i spoleczefistwa obywatelskiego (*#),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie pierwszej rocznicy faktycznego zakazu aborgji
w Polsce (¥),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie oceny $rodkéw majacych na celu zapobieganie
korupcji, nieprawidlowym wydatkom i niewlasciwemu wykorzystywaniu funduszy unijnych i krajowych w przypadku
funduszy pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych i obszaréw wydatkéw kryzysowych (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie praw podstawowych i praworzadnosci w Stowenii,
zwlaszcza opdznienia w wyznaczeniu prokuratoréw europejskich (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie obcych ingerencji we wszystkie procesy
demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym dezinformacji (),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 09/2021 z 3 czerwca 2021 r.
zatytutowane ,Dezinformacja w UE — pomimo podejmowanych wysitkow problem pozostaje nierozwiazany”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 01/2022 z 10 stycznia 2022 r.
zatytutowane ,Wsparcie UE na rzecz praworzadnosci na Balkanach Zachodnich — pomimo poczynionych wysitkéw
wciaz wystepuja zasadnicze problemy”,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Kontroli Budzetowej, Komisje Prawna, Komisje Budzetows, Komisje
Spraw Konstytucyjnych oraz Komisje Petycji,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, ~Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0139/2022),

A. majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na wspolnych wartosciach zapisanych w art. 2 TUE, ktérymi s3 poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réwnos¢, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw czlowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci; sa one wspdlne dla panstw cztonkowskich UE, a kraje kandydujace muszg ich
przestrzegad, aby przystapi¢ do UE, poniewaz s3 one cz¢scia kryteriow kopenhaskich, ktérych nie mozna pomijaé ani
zmienia¢ ich interpretacji po przystapieniu; majac na uwadze, ze demokracja, praworzadno$¢ i prawa podstawowe to
wartodci, ktére si¢ wzajemnie umacniaja, a ich podwazanie moze stanowi¢ systemowe zagrozenie dla Unii oraz dla praw
i wolnosci jej obywateli; majac na uwadze, ze poszanowanie praworzadnosci jest wigzace dla calej Unii i jej panstw
czlonkowskich na wszystkich szczeblach wladzy, w tym dla wladz lokalnych;

B. majac na uwadze, ze zasada lojalnej wspolpracy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 TUE, naklada na Uni¢ i panstwa
czlonkowskie obowigzek wzajemnego wspierania si¢ w wykonywaniu zobowigzan wynikajacych z Traktatéw, a same
panstwa czlonkowskie zobowigzuje do podejmowania wszelkich wiasciwych $rodkéw ogdlnych lub szczegdlnych
w celu zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktéw instytucji Unii;

C. majac na uwadze, ze cykl corocznego przegladu praworzgdnosci jest uzytecznym uzupelnieniem dostgpnych narzedzi
stuzacych ochronie warto$ci Unii zapisanych w art. 2 TUE; pozwala uwzgledni¢ sytuacje we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE w sprawozdaniu opartym na czterech filarach i wywiera bezposredni wplyw na poszanowanie
praworzadnosci;

D. majac na uwadze, ze bez konkretnych zalecen i skutecznych dzialan nastgpczych sprawozdanie na temat
praworzadnosci moze pozostaé bez wplywu na zapobieganie, wykrywanie i skuteczne rozwigzywanie na czas wyzwan
systemowych i problemu regresu w obszarze praworzadnosci, widocznego w kilku panstwach czlonkowskich UE
w ostatnich latach;

E. majac na uwadze, ze panistwa czlonkowskie wprowadzily srodki nadzwyczajne w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19;
majac na uwadze, ze aby Srodki te byly zgodne z prawem, muszg one by¢ zgodne z zasadami koniecznosci
i proporcjonalnosci przy ograniczaniu praw podstawowych lub podstawowych wolnosci; majac na uwadze, ze
w niektdrych panstwach czlonkowskich zaobserwowano negatywng tendencje w zakresie praworzadnosci, poniewaz
ich rzady wykorzystaly $rodki nadzwyczajne jako pretekst do ostabienia demokratycznych mechanizméw kontroli
i rownowagi;

(%) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0502.
() Teksty przyjete, P9_TA(2021)0512.
(*®)  Teksty przyjete, P9_TA(2022)0064.
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F. majac na uwadze, ze konieczne jest wzmocnienie i usprawnienie istniejacych mechanizméw oraz opracowanie
jednolitego kompleksowego unijnego mechanizmu skutecznej ochrony demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych; trzeba takze zapewniC przestrzeganie warto$ci okreslonych w art. 2 TUE w calej Unii, a takze
w krajach kandydujacych, cho¢ z réznymi systemami monitorowania, tak aby panstwa czlonkowskie nie mogly
rozwija¢ prawa krajowego z naruszeniem ochrony przewidzianej w art. 2 TUE;

G. majac na uwadze, ze wolno$¢ wypowiedzi, prawo do informagji i prawo do uczestnictwa w zyciu publicznym stanowia
podstawe demokracji;

H. majac na uwadze, ze utworzony w Radzie Europy Komitet Ekspertéw ds. Zwalczania Nawolywania do Nienawisci
przygotowal projekt rekomendacji Komitetu Ministréw w sprawie zwalczania mowy nienawisci, zawierajacy niewigzace
wytyczne dotyczace sposoboéw radzenia sobie z tym zjawiskiem; projekt ten oczekuje obecnie na przyjecie w
2022 r. (¥); majac na uwadze, ze nowo powotany Komitet Ekspertow ds. Zwalczania Przestepstw z NienawiSci ma za
zadanie przygotowac do konica 2023 r. projekt rekomendacji Komitetu Ministrow w sprawie przestepstw z nienawisci;

. majac na uwadze, ze program ,Obywatele, rOwnos$¢, prawa i wartosci” umozliwia bezposrednie elastyczne wsparcie
podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego, ktére propaguja i chronig wartosci zapisane w art. 2 TUE na szczeblu
lokalnym, krajowym i europejskim;

Sprawozdanie na temat praworzgdnosci z 2021 r.: uwagi ogélne

1.z zadowoleniem przyjmuje drugie roczne sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci; zauwaza, ze Parlament
regularnie wykorzystuje to roczne sprawozdanie jako zZrédlo informacji i danych podczas omawiania sytuacji zwigzanej
z praworzadno$cig w konkretnych pafstwach cztonkowskich; wyraza ubolewanie, ze Komisja nie zajela si¢ w pelni
zaleceniami Parlamentu zawartymi w jego rezolucji z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat
praworzadnosci z 2020 r., w szczegdlnosci dotyczacymi rozszerzenia zakresu sprawozdania o wszystkie wartosci zapisane
w art. 2 TUE, rozrdznienia miedzy systemowymi a indywidualnymi naruszeniami oraz bardziej szczegblowych
i przejrzystych ocen, w tym zaleceniami dotyczacymi podejmowania dzialan w reakcji na naruszenia; uwaza, Ze zalecenia te
pozostajg aktualne, i je przypomina;

2.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze funkcjonowanie systeméw wymiaru sprawiedliwosci, ramy antykorupcyjne,
pluralizm mediéw i niektére kwestie instytucjonalne zwiazane z mechanizmami kontroli i réwnowagi, w tym, w pewnym
stopniu, przestrzen spoleczenistwa obywatelskiego, stanowia cz¢$¢ sporzadzanego przez Komisje sprawozdania rocznego;
ubolewa jednak, ze w sprawozdaniu z 2021 r. nie odniesiono si¢ ani wystarczajaco szczegdlowo, ani szeroko do wszystkich
kwestii zwiazanych z praworzadnoscig; proponuje, by Komisja analizowata kwestie zwigzane z praworzadnoscig w kazdym
filarze przez pryzmat wszystkich wartosci zapisanych w art. 2 TUE, a w szczeg6lnosci praw podstawowych okreslonych
w Karcie; wzywa do wlaczenia do sprawozdania rocznego innych waznych elementéw listy kontrolnej Komisji Weneckiej
dotyczacej praworzadnoSci z 2016 r., takich jak zapobieganie naduzyciom wiladzy, réwno$¢ wobec prawa,
niedyskryminacja i dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, oraz aspekty zwiazane z prawem do rzetelnego procesu
sadowego; ponownie wzywa Komisje, by uwzglednita w przyszlych sprawozdaniach oceng¢ warunkéw panujgcych
w wiezieniach;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sprawozdanie zawiera rozdzialy dotyczace poszczegdlnych krajéw; wyraza
uznanie dla dgzenia Komisji do dialogu z rzadami krajowymi, parlamentami narodowymi, Parlamentem Europejskim oraz
spoleczenstwem obywatelskim i innymi podmiotami na szczeblu krajowym; wzywa panstwa cztonkowskie do aktywnej
wspolpracy z Komisja i podawania do wiadomosci publicznej pisemnych o$wiadczeri, aby umozliwi¢ niezaleznym
ekspertom i grupom spoleczefistwa obywatelskiego weryfikacje faktéw i reagowanie na nie, oraz zapewni¢ pelna
przejrzystosé; zachgca Komisje do dalszego poglebienia analizy oraz do zadbania o odpowiednie $rodki na ten cel, w tym
personel, tak aby dotrze¢ do szerokiego i zrdéznicowanego grona zainteresowanych stron; uwaza, ze Komisja powinna
przeznaczy¢ wigcej czasu na wizyty w poszczegélnych krajach, w szczegdlnosci na miejscu, oraz nadaé tym wizytom
wicksze znaczenie; wzywa Komisje do szerszego informowania opinii publicznej o tych wizytach, aby wspieraé¢ kulture
praworzadnosci na szczeblu krajowym; z zadowoleniem przyjmuje wizyty przeprowadzone przez Komisje w parlamentach
narodowych w celu przedstawienia wnioskéw zawartych w sprawozdaniu;

(*)  Projekt rekomendacji Komitetu Ministrow w sprawie zwalczania mowy nienawisci, dostepny pod adresem https:/[rm.coe.int/draft-
recommendation-on-combating-hate-speech-public-consultation-v-18/native/1680a2ef25; Informacje opublikowane na stronie
https:/|www.coe.int/en/web/committee-antidiscrimination-diversity-inclusion/-|the-cdadi-finalised-important-deliverables-at-its-
fourth-plenary-meeting.


https://rm.coe.int/draft-recommendation-on-combating-hate-speech-public-consultation-v-18/native/1680a2ef25
https://rm.coe.int/draft-recommendation-on-combating-hate-speech-public-consultation-v-18/native/1680a2ef25
https://www.coe.int/en/web/committee-antidiscrimination-diversity-inclusion/-/the-cdadi-finalised-important-deliverables-at-its-fourth-plenary-meeting
https://www.coe.int/en/web/committee-antidiscrimination-diversity-inclusion/-/the-cdadi-finalised-important-deliverables-at-its-fourth-plenary-meeting
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Metodyka

4. podkresla, ze wszystkie pafistwa cztonkowskie podlegaja kontroli wedtug tych samych wskaznikéw i wedlug tej samej
metodyki, aby unikng¢ dyskryminacji; wzywa Komisj¢ do opracowania wskaznikéw wykorzystywanych do oceny
praworzadnosci w paistwach cztonkowskich; wzywa Komisje, aby ustanowila coroczny, wypadajacy we wrzesniu Tydzien
Wartoéci UE, podczas ktérego sprawozdanie byloby prezentowane Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom
narodowym w tym samym czasie co tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci, sprawozdanie roczne Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej w sprawie stanu praw podstawowych w UE oraz monitor pluralizmu mediéw — a takze
byloby w nich w wigkszym stopniu uwzgledniane; jest zdania, Ze sprawozdanie na temat praworzadnosci stuzy obecnie
jako opisowa dokumentacja sytuacji w panstwach cztonkowskich; powinno ono jednak by¢ instrumentem analitycznym
i nakazowym, aby realizowa¢ cele zapobiegawcze i fagodzace; podkresla, ze szczegélowa analiza sytuacji w panstwach
cztonkowskich wymaga ogdlnej analizy i oceny praworzadnosci; podkresla, ze taki jednakowy sposéb prezentacji
nieprawidlowosci lub naruszen réznego rodzaju badZ o réznej intensywnosci grozi zbagatelizowaniem najpowazniejszych
naruszenn praworzadnosci; wzywa Komisje, aby dokonywala w sprawozdaniach bardziej przejrzystego i zrozumiatego
rozréznienia migdzy systemowymi i celowymi naruszeniami a odosobnionymi przypadkami naruszen;

5. ubolewa nad faktem, ze w sprawozdaniu nie uwzgledniono wyraznie $wiadomego pogarszania sytuacji w zakresie
praworzadnosci w krajach objetych toczacymi sie procedurami okre$lonymi w art. 7 ust. 1 TUE, zwlaszcza w Polsce i na
Wegrzech, ani nie stwierdzono niedociagnieé w zakresie praworzadnosci w szeregu innych panstw czlonkowskich; wzywa
Komisje do wyraZnego zaznaczenia, ze w przypadku systematycznego, celowego, powaznego, trwalego naruszania
wartosci okreslonych w art. 2 TUE panstwa czlonkowskie mogg nie spetnia¢ wszystkich kryteriéw demokracji i sta¢ sie
rezimami autorytarnymi;

6. ubolewa nad faktem, ze w sprawozdaniu podsumowujgcym w kwestiach wzbudzajacych niepokdj Komisja musiata
wielokrotnie wspomina¢ o kilku pafistwach czlonkowskich, w szczegblnosci o Wegrzech i Polsce, a od czasu wydania
sprawozdania sytuacja nie ulegla zauwazalnej poprawie; przypomina, ze od czerwca 2021 r. Parlament w swoich
rezolucjach plenarnych zajmuje si¢ réwniez sytuacja w dziedzinie praworzadnosci na Wegrzech, w Polsce i Stowenii;
przypomina ponadto, ze parlamentarna grupa monitorujgca ds. demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych
w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrznych oraz Komisja Kontroli Budzetowej zajmowaty
si¢ rowniez problemami w kilku innych panstwach cztonkowskich; podkresla, ze po przeprowadzeniu kilku wizyt ad hoc
w niektorych z tych panstw czlonkowskich, stalo si¢ jasne, Ze sytuacja w zakresie praworzadnosci, demokracji i praw
podstawowych jest w nich o wiele gorsza niz sytuacja przedstawiona przez Komisj¢ w sprawozdaniu; uwaza, ze w celu
zapewnienia lepszej identyfikacji krajow, w ktdrych wystepuje problem erozji praworzadnosci, Komisja powinna
przeprowadzi¢ bardziej kompleksowa ocene tych samych elementéw we wszystkich rozdzialach dotyczacych
poszczegdlnych krajow;

7. wzywa Komisje, aby we wszystkich rozdziatach poswigconych poszczegdlnym krajom zawarla podsumowanie
w formie oceny wynikéw, jakie panstwa cztonkowskie osiggnely w odniesieniu do poszczegélnych filaréw sprawozdania,
ktora to ocena wskazywalaby, w jakim stopniu spelniono warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci
w zakresie praworzadnosci; wzywa zatem Komisje do opracowania, oprocz oceny jako$ciowej, wskaznika praworzadnosci
dla poszczegélnych filarow, opartego na obiektywnym, dostepnym, przejrzystym, czytelnym i niedyskryminacyjnym
systemie prezentacji i analizy poréwnawczej prowadzonej przez niezaleznych ekspertéw, co mogloby sygnalizowa¢ stopief
poszanowania praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich;

8. uwaza, ze w sprawozdaniach rocznych nalezy okresla¢ przekrojowe tendencje, w tym ewentualne stabosci
systemowe, na szczeblu UE; zwraca si¢ do Komisji o okreslenie przypadkéw, w ktérych niektdre Srodki lub praktyki
podwazajace praworzadno$¢ w jednym panstwie czlonkowskim stajg si¢ wzorcem dla innych lub istnieje ryzyko, ze tak si¢
stanie; podkresla, ze podejmowanie celowych dzialaii ukierunkowanych na prawa grup mniejszosciowych w niektorych
panstwach czlonkowskich przyczynilo si¢ do stworzenia i utrwalenia klimatu sprzyjajacego takim dziataniom w innych
panstwach, czego dowodem jest regres w kwestii praw kobiet, oséb LGBTIQ i innych mniejszo$ci; ponadto zwraca si¢ do
Komisji o przypomnienie, ze naruszenia praworzadnoSci majg negatywny wplyw na calg Unie;

9.  uwaza, ze sprawozdanie powinno wykracza¢ poza roczne przeglady i przedstawia¢ ewoluujacy i dynamiczny obraz
poszanowania lub regresu praworzadnosci w systemach wymiaru sprawiedliwo$ci wszystkich paristw cztonkowskich;
wyraza uznanie dla wysitkéw podjetych w sprawozdaniu z 2021 r., aby poréwna¢ sytuacje ze sprawozdaniem z 2020 r,;
uwaza, ze konieczne jest wyrazne okreslenie pozytywnych i negatywnych tendencji w dziedzinie praworzadnosci oraz
przedstawienie analizy przyczyn lezacych u ich podstaw;

10. uwaza, ze wskazane byloby opracowanie odrgbnego nowego rozdzialu po$wigconego unijnym instytucjom;
oceniono by w nim sytuacj¢ zwigzang z podziatem wiadzy, odpowiedzialnoscig oraz mechanizmami kontroli i réwnowagi;
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Ocena i zalecenia

11.  uwaza, ze sprawozdanie z 2021 r. moglo zawieral bardziej precyzyjne oceny i wskazaé, czy wystepuja
nieprawidlowosci, ryzyko powaznego naruszenia lub faktyczne naruszenia wartosci unijnych zapisanych w art. 2 TUE
w odniesieniu do kazdego z filaréw analizowanych w rozdzialach dotyczacych poszczegdlnych krajow; zwraca si¢ do
Komisji o uwzglednienie oceny wszystkich Srodkéw w zakresie praworzadnosci wdrozonych w poprzednim roku wraz
z analizg ich skutecznosci i ewentualnych mozliwosci poprawy; wzywa do bardziej zintegrowanej analizy wzajemnych
powigzan miedzy czterema filarami oraz tego, w jaki sposéb nieprawidlowosci te moga tacznie prowadzi¢ do naruszenia
lub ryzyka naruszenia wartosci okre$lonych w art. 2 TUE; ponownie wskazuje, jak wazne jest komunikowanie si¢ w sposéb
bezposredni i jednoznaczny oraz jasne podkreslanie tej sprawy zgodnie ze stanowiskiem Komisji;

12.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych krajow
w sprawozdaniu z 2022 r; wzywa Komisje, aby uwzglednita w tych zaleceniach terminy realizacji, cele i konkretne
dzialania do podjecia; wzywa Komisje, aby uwzglednila w kolejnych sprawozdaniach informacje na temat postepéw we
wdrazaniu jej zalecen, a takze by wiaczyla je do zorganizowanego dialogu z Parlamentem przez caly rok; apeluje do
Komisji, by dopilnowala, by jej roczne sprawozdania koncentrowaly si¢ rowniez na wszelkich wiasciwych zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego semestru, zwlaszcza tych zwigzanych z niezaleznoscia sadownictwa
i prokuratora krajowego, a takze ze zwalczaniem korupcji i zapewnianiem przejrzystosci i uczciwosci;

13.  zaleca Komisji, aby obok kazdego ze swoich zalecen wskazala niewyczerpujacy wykaz narzedzi, z ktérych instytucje
UE moga korzysta¢ w przypadku gdy nieprawidlowosci nie zostang usunigte; wzywa Komisje, aby nie wahala si¢ korzystaé
z tych narzedzi, zwlaszcza gdy nie ma pewnosci co do szybkiego wdrozenia zalecent lub istnieje ryzyko dalszego
pogorszenia si¢ sytuacji, nie czekajac na kolejny roczny cykl sprawozdawczy;

Zakres

14.  ubolewa, ze zaréwno w sprawozdaniu z 2020 r., jak i w sprawozdaniu z 2021 r. nie uwzgledniono w pelni wartosci
okreslonych w art. 2 TUE dotyczacych demokracji i praw podstawowych, na ktdre regres w obszarze praworzadnosci
w panstwach wywiera natychmiastowy wplyw; przypomina o nierozerwalnym zwigzku miedzy praworzadnoscia
a prawami podstawowymi;

Systemy wymiaru sprawiedliwosci

15.  podkresla, ze rozliczalnos¢ sedziow, niezalezno$¢ prokuratury i sadownictwa oraz wykonywanie orzeczef sg
kluczowymi elementami praworzadno$ci; ubolewa nad powaznymi i strukturalnymi problemami zwigzanymi
z niezaleznoscig sadoéw w niektérych panstwach czlonkowskich; zwraca uwage na zasadniczg role zawodéw prawniczych
w zapewnianiu ochrony praw podstawowych i umacnianiu praworzadnosci; wzywa panstwa cztonkowskie, aby zachowaly
pelng niezalezno$¢ sedzidw i prokuratoréw poprzez ich ochrong przed politycznymi atakami i naciskami, ktére majg na
celu utrudnienie ich pracy; podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny w pelni przestrzegal prawa unijnego
i migdzynarodowego dotyczacego niezaleznosci sadoéw. wzywa Komisje, by uwzglednita w sprawozdaniu za
2022 1. konkretne zalecenia w celu zapewnienia niezaleznosci sadownictwa we wszystkich panstwach cztonkowskich;
apeluje do niej takze, aby uwzglednita w sprawozdaniu rocznym niezalezno$¢ prawnikéw i izb adwokackich, poniewaz
maja one zasadnicze znaczenie dla niezaleznosci systeméw wymiaru sprawiedliwosci;

16.  przypomina, ze prawo Unii jest nadrzedne wobec prawa krajowego, niezaleznie od sposobu organizacji krajowych
systeméw wymiaru sprawiedliwosci; wzywa Komisje do Scistego monitorowania orzeczen sgdéw krajowych w kwestii
pierwszenstwa prawa UE przed ustawodawstwem krajowym, a w szczegdlnosci niezgodnosci niektorych artykutow
traktatowych z konstytucjami krajowymi; wzywa Komisj¢ do zapewnienia konkretnych, natychmiastowych i odpowiednich
reakcji na odmowe wdrozenia i przestrzegania orzeczen TSUE oraz do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania
z dziatart podjetych w tej sprawie;

17.  podkresla wazng rol¢ rad sgdownictwa w ochronie niezaleznosci sadéw; zwraca uwage, ze w kilku panistwach
czlonkowskich wystepuja dtugotrwale problemy zwigzane ze skfadem rad sadownictwa i mianowaniem sedzidw, ktorzy sa
niekiedy podatni na niezgodna z prawem ingerencj¢ polityczng; zacheca panstwa czlonkowskie do systematycznego
zwracania si¢ do Komisji Weneckiej o opini¢ w przypadku gdy daza do dostosowania skfadu i funkcjonowania tych
organdw, oraz do podejmowania dzialan nastepczych w zwigzku z tymi zaleceniami; uwaza, Ze Komisja powinna oceni¢
takie dzialania nastgpcze w sprawozdaniu rocznym;
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18.  zwraca uwage na fakt, ze prokuratura odgrywa kluczowa role w walce z przestgpczoscia, korupcja i naduzywaniem
wladzy; podkresla potrzebe wprowadzenia gwarancji, by zachowal niezalezno$¢ prokuratury i poszczegdlnych
prokuratoréw, tak aby byli oni wolni od niezgodnych z prawem naciskéw politycznych, zwlaszcza ze strony rzadu,
przy zachowaniu niezbednych warunkéw rozliczalnosci, aby zapobiec naduzyciom lub zaniedbaniom; wyraza pelna
solidarnos¢ oraz zdecydowane poparcie dla wszystkich ofiar przestepstw;

19.  zwraca uwage, ze strategiczne powddztwa zmierzajace do stlumienia debaty publicznej (SLAPP) nie tylko powaznie
naruszaja prawo ich ofiar do skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym zasad¢ praworzadnosci, lecz
takze stanowia naduzycie systeméw wymiaru sprawiedliwosci i ram prawnych panstw czlonkowskich, zwlaszcza poprzez
ograniczanie zdolnosci panstw cztonkowskich do skutecznego rozwigzywania istniejgcych probleméw, takich jak dtugosé
postepowan i jako$¢ systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci, a takze zarzadzanie sprawami i zalegloici w rozpatrywaniu
spraw;

Ramy antykorupcyjne

20.  przypomina, ze jego zdaniem korupcja stanowi powazne zagrozenie dla demokracji, funduszy europejskich
i praworzadnosci; jest gleboko zaniepokojony rosngcym poziomem korupcji w niektérych panstwach cztonkowskich,
ciaglym pojawianiem si¢ przypadkow korupcji z udziatem urzednikéw wysokiego szczebla i politykéw oraz przenikaniem
przestepczodci zorganizowanej do gospodarki i sektora publicznego; z zadowoleniem przyjmuje informacje zawarte
w sprawozdaniu w sprawie praworzadnosci z 2021 r. na ten temat i wzywa do bardziej szczegbtowego wyjasnienia
w przysztych sprawozdaniach, czy naruszenia dotycza $rodkéw UE;

21.  wzywa Komisj¢ do aktualizacji i wzmocnienia unijnej polityki antykorupcyjnej i unijnych instrumentéw walki
z korupcja, w tym poprzez zapewnienie jednolitej definicji przestepstwa korupcji oraz stworzenie wsp6lnych norm
i pozioméw odniesienia, a takze zapewnienie ich wlasciwego wdrazania i egzekwowania; przypomina, jak wazne jest, by
panstwa czlonkowskie angazowaly si¢ w dzialalnos¢ EPPO i aktywnie wspieraly jej zadania; wzywa pafistwa czlonkowskie,
ktore jeszcze tego nie uczynily, do przystapienia do EPPO; z zadowoleniem przyjmuje wyslanie przez Komisj¢ do prawie
wszystkich panstw czlonkowskich wezwan do usunigcia uchybienia w zwiazku z brakiem transpozycji dyrektywy
w sprawie ochrony sygnalistow (*°);

Wolnos¢ wypowiedzi i informacji, wolnos i pluralizm mediow

22, przypomina, ze wolno$¢ i pluralizm mediéw, w tym wysokiej jakosci, trwale i przejrzyscie finansowane i niezalezne
media informacyjne, zaréwno tradycyjne, jak i cyfrowe, niezalezni dziennikarze, weryfikatorzy faktéw i badacze oraz silne
media publiczne maja zasadnicze znaczenie dla demokracji, s3 zabezpieczeniem przed naduzywaniem wladzy i najlepszym
antidotum na dezinformacje; wyraza zaniepokojenie niezalezno$cig polityczng mediéw w niektérych panstwach
cztonkowskich, poniewaz linie redakcyjne odzwierciedlajg silng polaryzacje sceny politycznej;

23.  jest zaniepokojony coraz bardziej wrogim otoczeniem, w ktérym dziennikarze i podmioty medialne dziataja w wielu
panstwach czlonkowskich, zwlaszcza gdy zajmuja si¢ naduzyciami wladzy, korupcja, naruszeniami praw podstawowych
i dziatalnoscig przestepcza; przypomina, ze w niektorych panstwach czlonkowskich dziennikarze i media sg coraz bardziej
narazeni na zastraszanie, grozby (w tym w mediach spolecznosciowych), zarzuty karne, ataki fizyczne, brutalne incydenty
czy $mieré; potepia represyjne strategie stosowane przez rzady niektérych panstw czlonkowskich, takie jak SLAPP
i kampanie oszczerstw; potepia takze zwickszenie kontroli panstwa nad mediami publicznymi, spoleczefistwem
obywatelskim i instytucjami akademickimi, ktére prowadzi do autocenzury i dalszego pogorszenia si¢ sytuacji mediow
i wolnosci akademickiej; przypomina, ze bezposrednio przed zabdjstwem, dziennikarka $ledcza Daphne Caruana Galizia
byla pozwana w 47 sprawach cywilnych i karnych o znieslawienie; jej rodzina wcigz zmaga si¢ z wieloma z nich; ostrzega,
ze te niedopuszczalne zmiany mogag mieé efekt mrozacy w obszarze wolnosci stowa i wolnosci prasy oraz ze nie mozna
pozwoli¢, by zmiany te staly si¢ precedensem zaréwno dla Unii, jak i dla krajéw kandydujacych do cztonkostwa w Unii
i potencjalnych krajéw kandydujacych;

24.  ubolewa, ze sprawozdanie z 2021 r. nie odzwierciedla powagi tych tendencji, zwlaszcza zwiazanych z kontrolg
panstwa, strategicznymi powodztwami i kampaniami oszczerstw prowadzonymi przez niektére pafistwa czlonkowskie;
wzywa Komisje do poprawienia rozdzialéw dotyczacych mediéw poprzez przedstawienie oceny efektywnosci
i skutecznosci krajowych ram ochrony wolnosci i pluralizmu mediéw oraz przejrzystosci struktury wlasnosci mediow,
a takze do przyjecia unijnych przepiséw przeciwko stosowaniu SLAPP okreslajacych normy minimalne; wzywa takze

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia prawa Unii. Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17.
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Komisje do przedstawienia ambitnych ram prawnych dla przeciwdziatania rosngcemu upolitycznieniu mediéw w niektérych
panstwach cztonkowskich w przygotowywanym akcie o wolnosci mediow; podkresla, Ze sprawozdanie powinno zawieraé
szczegbtowq oceng niezalezno$ci organéw regulacyjnych ds. audiowizualnych ustug medialnych, ktére zgodnie z prawem
Unii musza by¢ niezalezne od rzadéw poszczegélnych panstw; wzywa Komisje do zapewnienia dodatkowego
i elastyczniejszego finansowania niezaleznego dziennikarstwa $ledczego w Unii;

25.  podkre$la znaczenie niezaleznych pod wzgledem redakcyjnym mediéw publicznych dla wysokiej jakosci,
bezstronnego i swobodnego relacjonowania spraw publicznych, zwlaszcza w czasie wyboréw; wzywa panstwa
czlonkowskie do zapewnienia stabilnego, otwartego, przejrzystego, trwalego i odpowiedniego finansowania mediow
publicznych w perspektywie wieloletniej, aby zagwarantowal ich jako$¢ oraz niezalezno$¢ od naciskéw rzadowych,
politycznych, ekonomicznych i innego rodzaju naciskéw; ubolewa, ze w sprawozdaniu rocznym nie uwzgledniono kwestii
mediéw publicznych; wzywa Komisje, by dokladnie przeanalizowala kwestic mediéw publicznych w przyszlych
sprawozdaniach;

26.  zauwaza, ze falszywe informacje i wynikajaca z nich dezinformacja kierowana do obywateli UE stanowia zagrozenie
dla demokracji w Unii, poniewaz szerzenie dezinformacji polaryzuje i ostabia demokracj¢; z zadowoleniem przyjmuje
zawarty w rocznym sprawozdaniu Komisji opis presji politycznej i wplywu na media; wzywa Komisje, by dokladniej
opisala systematyczne kampanie dezinformacyjne i ingerencj¢ zagraniczna, ktére maja na celu zmniejszenie zaufania
publicznego do instytucji pafistwowych i niezaleznych mediéw; przyznaje, ze globalne platformy internetowe moga mie¢
ogromny destrukcyjny wplyw na sektor mediow; podkresla w zwiazku z tym, ze obecne przepisy nie zapewniajg w pelni
sprawiedliwego $rodowiska w ekosystemie cyfrowym, np. w zakresie walki z dezinformacjg i odpowiedzialnosci
algorytmicznej; uwaza, ze przyjecie odpowiednich przepiséw, w szczeg6lnosci aktu o ustugach cyfrowych i aktu o rynkach
cyfrowych, bylo krokiem we wlasciwym kierunku, lecz konieczne sa dalsze dzialania w zakresie europejskiego aktu
0 wolnosci mediéw, aby stworzy¢ uczciwe warunki dzialania w zwigzku z transformacja cyfrowa sektora mediéw
i wzrostem liczby platform internetowych;

27.  zwraca uwage, ze wolno$¢ mediéw jest SciSle zwiazana z wolnoscig artystyczng i akademicka; ubolewa nad faktem,
ze w niektorych panstwach czlonkowskich wolnos¢ wypowiedzi, wolno$¢ sztuki i wolno$¢ zgromadzen sa powaznie
ograniczane i zawezane; podkresla, ze brak zabezpieczenia autonomicznej struktury organizacyjnej instytucji zagraza
niezaleznosci systeméw edukacji; wzywa Komisje do uwzglednienia wszystkich aspektéw wolnosci wypowiedzi
w sprawozdaniu na temat praworzgdnosci;

Demokracja oraz mechanizmy kontroli i réwnowagi

28.  broni stanowiska, ze zasada podzialu wladzy ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego funkcjonowania panstwa,
w tym niezaleznego, bezstronnego i efektywnego funkcjonowania systeméw wymiaru sprawiedliwosci w calej Unii;
wymaga tez, aby instytucje nie wywieraly jakiejkolwiek presji — zwlaszcza na poziomie politycznym i gospodarczym — na
sedziow i prokuratoréw;

29.  podkresla, ze uczciwe i wolne wybory nalezg do absolutnego minimum standardéw funkcjonowania demokragji i ze
kazdy proces wyborczy w Unii powinien by¢ wolny od niezgodnych z prawem wplywéw i nieprawidtowosci; podkresla, ze
w przypadku stwierdzenia przez OBWE, ze wybory nie odbyly si¢ w sposob uczciwy i wolny, trzeba podja¢ konkretne
dziatania, w tym na podstawie procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1 TUE; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w przypadku stwierdzenia ryzyka manipulacji wyborami w jednym
z panstw cztonkowskich, bez wzgledu na to, czy Zrédtem tych ingerencji jest panstwo, podmiot zagraniczny czy prywatny;

30.  przypomina, ze korzystanie z podstawowych wolnosci, w tym z prawa do publicznej krytyki, jest podstawowym
elementem wolnego i demokratycznego spoleczefistwa; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z kurczeniem si¢ przestrzeni
spoleczenstwa obywatelskiego w réznych panstwach czlonkowskich, przejawiajacym si¢ w stosowaniu SLAPP wobec
mediéw i dziennikarzy, obroncéw praw czlowieka, podmiotéw i dzialaczy spoleczenistwa obywatelskiego i przeciwnikéw
politycznych, a takze w nadzorowaniu ich dzialan; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przedstawienia
wniosku w sprawie dyrektywy dotyczacej walki z naduzywaniem drogi sadowej wobec dziennikarzy i obroncéw praw;
podkresla takze, ze zakres stosowania tej dyrektywy musi by¢ wystarczajgco szeroki, by objaé wszystkie osoby wystepujace
w obronie praw, w tym indywidualnych dziataczy;
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31.  podkresla, ze nielegalne wykorzystywanie Pegasusa i réwnowaznego oprogramowania szpiegowskiego przez
panstwa cztonkowskie przeciwko dziennikarzom, prawnikom, politykom opozycji i innym osobom stanowi bezposrednie
zagrozenie dla demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka; wzywa Komisje do oceny naduzywania narzedzi
monitorowania i wplywu tych naduzy¢ na procesy demokratyczne w Unii, a takze do oceny potencjalnych naruszen
warto$ci zapisanych w art. 2 TUE i Karty;

32.  uwaza, Ze sytuacja w przestrzeni obywatelskiej w panstwach czlonkowskich zastuguje na osobny rozdzial
w sprawozdaniu oraz na utworzenie ,wskaznika europejskiej przestrzeni obywatelskiej”, biorgc pod uwage kluczowe
znaczenie spoleczenstwa obywatelskiego dla utrzymania w pelni demokratycznego i integracyjnego spoleczenistwa
opartego na poszanowaniu praw cztowieka oraz uwzgledniajac wyzwania, przed ktorymi stoi spoleczenstwo obywatelskie
w poszczeg6lnych paristwach czlonkowskich; obejmuja one Srodki ustawodawcze i administracyjne, ograniczony dostep do
finansowania i kampanie oszczerstw;

33.  zaleca, aby Komisja przeksztalcita czwarty filar sprawozdania rocznego dotyczacy ,innych kwestii instytucjonalnych
zwigzanych z mechanizmami kontroli i réwnowagi” w filar dotyczacy demokracji oraz mechanizméw kontroli
i rownowagi; zawieralby on oceng takich elementéw jak potencjalne zagrozenia dla proceséw demokratycznych w Unii
i pafistwach czlonkowskich, w tym manipulowanie wyborami;

Wplyw srodkéw stosowanych w odpowiedzi na pandemie COVID-19 na demokracje, praworzgdno$é i prawa podstawowe

34.  przypomina o istotnym wplywie Srodkoéw zwigzanych z pandemig COVID-19, w tym systeméw nadzwyczajnych
i dekretéw z mocg ustawy, na demokracj¢, praworzadnos¢ i prawa podstawowe w Unii, w szczegdlnoci w obszarach
sprawiedliwosci, wolnosci mediow i walki z korupcja;

35. z zalem odnotowuje charakter i nadmierne wykorzystywanie $rodkéw nadzwyczajnych w czasie pandemii
COVID-19, ktéremu towarzyszyt brak kontroli ex post takich Srodkoéw ze strony niektérych parlamentéw narodowych,
a nawet zamkniecie parlamentéw w wielu panstwach cztonkowskich, co zwigkszyto uprawnienia rzadéw i doprowadzito
do braku rozliczalnosci i przejrzystosci wladzy wykonawczej;

36.  przypomina, ze pandemia COVID-19 miala negatywny wplyw zaréwno na dostep do wymiaru sprawiedliwosci, jak
i na skuteczno$¢ sadéow krajowych, w tym doprowadzila do czgSciowego zamknigcie sadéw krajowych; podkresla, ze
nadzwyczajna sytuacja narzucona przez pandemie pokazala, Ze istnieje pilna potrzeba modernizacji postgpowan sadowych
i wprowadzenia elementéw cyfrowych w celu zwigkszenia skutecznosci systeméw wymiaru sprawiedliwosci i ulatwienia
dostepu do pomocy prawnej i informacji prawnych;

37.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sprawozdanie zawiera cze$¢ poswigcong praworzadnosci podczas pandemii
COVID-19; podkresla, ze monitorowanie stosowania i proporcjonalnodci tych $rodkéw nalezy kontynuowaé — bez zadnych
wyjatkéw — do czasu zniesienia wszystkich $rodkéw; w tym kontekScie zwraca uwage na ryzyko niewlasciwego
wykorzystania $rodkéw z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci; przypomina, ze fundusze
beda mogly zostal rozdysponowane dopiero po pelnym rozwigzaniu tych probleméw; zachgca Komisje, aby
w perspektywie dtugoterminowej dokonata oceny, czy srodki wprowadzone przez panstwa czlonkowskie byly rzeczywiscie
ograniczone w czasie, konieczne i proporcjonalne oraz zgodne z mechanizmami kontroli i réwnowagi. zwraca si¢ do
Komisji o przedstawienie zalecen, aby pomoéc panstwom cztonkowskim w fagodzeniu negatywnego wplywu pandemii na
wymiar sprawiedliwosci, walke z korupcjg i wolno$é¢ mediow;

Prawa podstawowe i réwno$¢

38.  podkresla swoje zaniepokojenie faktem, Ze kobiety oraz osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, w tym osoby
z niepelnosprawno$ciami, dzieci, mniejszosci religijne — zwlaszcza w czasie narastania w Europie antysemityzmu,
antycyganizmu i nienawisci antymuzutmanskiej — Romowie, osoby pochodzace z Afryki czy Azji, a takze inne osoby
nalezace do mniejszosci etnicznych i jezykowych, migranci, osoby ubiegajace si¢ o azyl, uchodzcy, osoby LGBTIQ+ i osoby
starsze, a szczegdlnie osoby mieszkajace na zmarginalizowanych osiedlach, nadal odczuwaja brak pelnego poszanowania
swoich praw w calej Unii; podkre$la oczywisty zwigzek miedzy pogarszajacymi si¢ standardami praworzadnosci
a naruszeniami praw podstawowych i praw mniejszosci, takimi jak stosowanie nadmiernej sily przez organy Scigania
podczas protestow i na granicach Unii; przypomina, ze w niektorych okolicznosciach panstwa czlonkowskie celowo
uciekaja si¢ do Srodkow, ktére sg watpliwe z perspektywy praworzadnosci, takich jak przepisy przyjmowane w ramach
przyspieszonej procedury bez konsultacji publicznych, a nawet — w wyjatkowych przypadkach — zmiany w konstytucji, aby
uzasadni¢ polityke dyskryminacyjna, ktéra w przeciwnym razie nie moglaby by¢ przedmiotem prawodawstwa, np. przepisy
dotyczace konkretnie oséb LGBTIQ lub wprowadzenie niemal catkowitego zakazu aborcji; przypomina, ze panstwa
cztonkowskie ponoszg odpowiedzialno$¢ wobec 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze powinny zapewni¢ im
bezpieczenstwo i ochrong przed dyskryminacja; zdecydowanie ponawia swéj apel do Komisji o wlaczenie do zakresu
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przyszlych sprawozdan doglebnej oceny uporczywego tamania praw podstawowych w calej Unii, w tym naruszenia zasady
réwnosci i praw osob nalezacych do mniejszosci; wzywa instytucje Unii do zapoznania si¢ z rocznymi sprawozdaniami na
temat praworzadnoici w $wietle sprawozdan dotyczacych praw podstawowych, ktére publikuje Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej;

39.  ubolewa, ze niektére panstwa czlonkowskie nie w pelni i nie catkiem prawidlowo wlaczyly do prawa krajowego
decyzje ramowa Rady w sprawie rasizmu i ksenofobii (*') oraz ze nie wszystkie pafistwa cztonkowskie w petni wdrozyly juz
przepisy dyrektywy w sprawie rownosci rasowej (**); zaleca zwrdcenie wigkszej uwagi na dyskursy polityczne i medialne
podsycajace nienawis¢ wobec mniejszosci oraz na bezposredni wplyw, jaki majg one na przyjmowanie dyskryminujacych
praw lub praktyk ograniczajacych praworzadnos¢ dla wszystkich, w tym w dziedzinie polityki antyterrorystycznej i polityki
bezpieczenstwa, w swietle rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2020 r. w sprawie protestow antyrasistowskich po $mierci
George’a Floyda (*%);

40.  wyraza szczegdlne zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz praw kobiet w niektérych panstwach czlonkowskich, w tym nalozeniem wysoce restrykcyjnych przepisow
dotyczacych abordji, a takze cigglymi i systematycznymi atakami na prawa podstawowe osob LGBTIQ, ktérym towarzyszy
pogorszenie si¢ praworzadnosci w kilku panistwach cztonkowskich; wyraza ubolewanie, ze zmiany te nie sa konsekwentnie
uwzgledniane w sprawozdaniach Komisji na temat praworzgdno$ci; wzywa Komisje, by systematycznie poruszala te
kwestie we wszystkich odnosnych sprawozdaniach krajowych i w sprawozdaniu podsumowujacym;

41.  z zadowoleniem przyjmuje postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafistwa cztonkowskiego wszczete
przez Komisje przeciwko Wegrom i Polsce w ramach cyklu dotyczacego postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom z lipca 2021 r., dotyczace poszanowania praw cztowieka oséb LGBTIQ i naruszent prawa Unii; zauwaza,
ze po raz pierwszy Komisja wszczela postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafistwa cztonkowskiego w celu
ochrony praw oséb LGBTIQ;

42.  z niepokojem odnotowuje liczne doniesienia o znaczacych i systematycznych naruszeniach praw podstawowych
migrantéw i 0s6b ubiegajacych sie o azyl w calej Unii, a w szczeglnosci na granicach zewnetrznych; ubolewa nad tym, ze
kilka panstw cztonkowskich przyjelo przepisy krajowe, ktére powaznie ograniczajg prawa osob ubiegajacych si¢ o azyl,
a w niektorych przypadkach stanowia nawet zagrozenie dla zasady non-refoulement i prawa do skutecznego $rodka
odwolawczego; wyraza niezadowolenie, Ze pomimo apeli Parlamentu Komisja nie zakoriczyla oceny zgodnosci licznych
krajowych Srodkéw legislacyjnych w dziedzinie azylu i migracji z prawem Unii; przypomina, ze poszanowanie praw
podstawowych, takich jak prawa do azylu i do skutecznego srodka odwolawczego, jest integralnym elementem wlasciwie
funkcjonujacej praworzadnosci;

Zrédla

43.  wzywa Komisje do dalszego umocnienia regularnego, pluralistycznego i zorganizowanego dialogu z rzadami
i parlamentami narodowymi, organizacjami pozarzadowymi, krajowymi instytucjami praw czlowieka, rzecznikami praw
obywatelskich i organami ds. réwnoéci, stowarzyszeniami zawodowymi oraz innymi zainteresowanymi stronami; apeluje
takze do Komisji o wigksza przejrzystos¢ w odniesieniu do kryteriow, ktére stosuje przy wyborze informacji od tych
podmiotoéw przy sporzadzaniu sprawozdan rocznych; uwaza, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego powinny by¢
SciSle zaangazowane we wszystkie etapy cyklu przegladu w ramach przejrzystej procedury opartej na jasnych kryteriach;
podkresla, ze uporzadkowane tematycznie konsultacje usprawnityby proces i zwigkszylyby ilo§¢ wartosciowych informacji
zwrotnych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kwestionariusz konsultacyjny obecnie umozliwia zainteresowanym stronom
zglaszanie aspektow wykraczajacych poza zakres przewidziany przez Komisje, i wzywa Komisje, by w razie potrzeby
dostosowala strukture sprawozdan krajowych; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu i ulepszenia narzedzi
internetowych stuzacych do wyrazania opinii przez zainteresowane strony oraz do elastycznos$ci w odniesieniu do
limitéw dostepnego miejsca;

(") Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu
i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych. Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55.

(*¥)  Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie protestéw antyrasistowskich po $mierci George’a Floyda
(Dz.U. C 362 z 8.9.2021, 5. 63).
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44.  uwaza, ze terminy konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim byly w przesztosci zbyt krétkie lub nietrafione;
powinny one by¢ odpowiednio dostosowane i elastyczne, aby umozliwi¢ pelny i kompleksowy wklad; zwraca uwage, ze
utrudnilo to zainteresowanym stronom przygotowanie i zaplanowanie wkladu i dziatan u$wiadamiajacych, ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci i zasoby finansowe, zwlaszcza jezeli konsultacje odbywaly sie¢ w okresie wakacyjnym; zacheca
Komisje do wprowadzenia mozliwosci catorocznych konsultacji ze spoleczenistwem obywatelskim zamiast skupiania si¢
glownie na ograniczonych czasowo zaproszeniach do zglaszania opinii; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
dopuszcza wielojezyczne skladanie wnioskéw we wszystkich jezykach urzedowych Unii; wzywa Komisje do okreslenia
i opublikowania z wyprzedzeniem harmonogramu nastgpnego sprawozdania, zawierajacego daty poszczegdlnych etapow
procedury, wraz z kalendarzem wizyt krajowych oraz data publikacji sprawozdania; zauwaza, ze konsultacje mozna
dodatkowo wspomoc; zachgca Komisje do wspdtpracy z podmiotami spoteczefistwa obywatelskiego w kwestii wniesionego
przez nie wkladu;

45.  zachgca Komisje do zapewnienia odpowiednich dzialan nastepczych w ramach sprawozdania rocznego
w odniesieniu do petycji i innych form, w jakich obywatele zglaszali obawy i opisywali przypadki dotyczace uchybien
w zakresie praworzadnosci; uwaza, ze w celu umocnienia kultury praworzadnosci i zaangazowania instytucji UE we
wspOlprace z obywatelami nalezy utworzy¢ fora i struktury partycypacyjne w celu okreslenia tendencji i zapewnienia
wickszej widocznosci zagrozen dla wartoéci zapisanych w art. 2 TUE oraz nieprawidtowosci i naruszen w tym zakresie
w calej Unii;

46.  przypomina, ze Komisja powinna w dalszym ciggu systematycznie uwzglednial odpowiednie informacje
z wihadciwych Zrédel i uznanych instytucji; przypomina, ze nalezy uwzgledni¢ ustalenia wlasciwych organéw
miedzynarodowych, takich jak organy dzialajace pod auspicjami ONZ, OBWE i Rady Europy; wzywa Komisj¢ do
szerszego uwzgledniania danych i wnioskdéw z odpowiednich wskaznikéw, takich jak projekt dotyczacy wskaznikéw
dobrego rzadzenia na $wiecie (WGI), wskaznik praworzadnosci organizacji World Justice Project i projekt ,Varieties of
Democracy” (V-DEM);

47.  z zadowoleniem przyjmuje porozumienie Rady w sprawie zmiany mandatu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) jako krok naprzéd; wzywa Komisje, aby skorzystala z okazji i zwrdcita si¢ do FRA o udzielenie porad
metodycznych i przeprowadzenie badan poréwnawczych w celu uszczegétowienia kluczowych obszaréw sprawozdania
rocznego, majac na uwadze, ze prawo do rzetelnego procesu sadowego, wolno$¢ wypowiedzi i inne prawa podstawowe sg
nierozerwalnie zwigzane z praworzadnoscia;

48.  uwaza, ze wspOlpraca z Rada Europy i innymi organizacjami miedzynarodowymi ma szczegdlne znaczenie dla
rozwoju demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w UE; wzywa Komisj¢ do systematycznego analizowania
danych dotyczacych niewykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) i opinii organdéw
traktatowych ONZ dotyczacych indywidualnych komunikatéw;

Mechanizm na rzecz demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych

49.  ubolewa z powodu niecheci Komisji i Rady do udzielenia pozytywnej odpowiedzi na apel Parlamentu zawarty
w jego rezolucji z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych, ktory powinien obejmowaé pelny zakres wartosci zapisanych w art. 2 TUE;
ponawia apel do Komisji i Rady o niezwloczne rozpoczecie negocjacji z Parlamentem w sprawie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego;

50.  przypomina swoje stanowisko dotyczace zaangazowania panelu niezaleznych ekspertow, ktérzy doradzaliby trzem
instytucjom, w Scistej wspdlpracy z FRA; wobec niecheci Komisji i Rady zwraca si¢ do Prezydium o zorganizowanie
procedury udzielania zaméwien publicznych, aby utworzy¢ w pierwszej kolejnosci taki zespot pod auspicjami Parlamentu,
w my$l zobowigzania podjetego w rezolucji z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat
praworzadnosci z 2020 r; doradzalby on Parlamentowi w kwestii przestrzegania wartosci zapisanych w art. 2 TUE
w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich, a takze datby przyklad funkcjonowania takiego zespotu w praktyce;
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51. ponawia apel do Komisji o rozwazenie bardziej kompleksowego i ambitniejszego przegladu rozporzadzenia
w sprawie FRA (**); wzywa zatem Komisj¢ do zbadania w dlugiej perspektywie pelnego potencjalu FRA zgodnie z zasadami
dotyczgcymi statusu i funkcjonowania krajowych instytucji ochrony i propagowania praw czlowieka (zasady paryskie), tak
aby agengja ta stala si¢ w pelni niezaleznym organem przedstawiajgcym bezstronne i publicznie dostepne stanowiska na
temat sytuacji w poszczegdlnych krajach w dziedzinie demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych; podkresla, ze
taki rozwo6j powinien i§¢ w parze ze wzrostem dostgpnych zasobow;

Komplementarno$¢ z innymi instrumentami w zakresie praworzgdno$ci

52.  przypomina, Ze sprawozdanie roczne powinno by¢ istotnym Zrédlem i dokumentem referencyjnym stuzacym do
podjecia decyzji o uruchomieniu jednego lub kilku odpowiednich narzedzi, takich jak art. 7 TUE, rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci, inne instrumenty dostepne na mocy unijnych przepiséw finansowych oraz
obowiazujace przepisy sektorowe i finansowe, aby skuteczniej chroni¢ budzet UE, ramy na rzecz praworzadnosci lub
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, w tym postgpowania w  trybie
przyspieszonym, wnioski o zastosowanie $rodkéw tymczasowych przed wydaniem wyroku przez TSUE oraz dzialania
podejmowane w razie niewykonania wyrokéw Trybunalu; wzywa Komisje do jednoznacznego powigzania tych
instrumentéw ze zidentyfikowanymi lub mozliwymi kwestiami zwigzanymi z praworzadnoscig zawartymi w sprawozda-
niu; wzywa instytucje do niezwlocznego uruchomienia takich narzedzi i instrumentéw, w tym mechanizmu warunkowosci
w zakresie praworzadnosci, w celu zapewnienia aktywnego wsparcia praworzadnosci i rozwigzania problemu regresu
demokracji w Unii, poniewaz sprawozdanie Komisji na temat praworzadno$ci z 2021 r. zawiera liczne i szczegblowe
przyklady naruszen praworzadnosci, ktére wchodzg w zakres rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci; ponownie apeluje
do Komisji o stworzenie bezposredniego powiazania migdzy rocznymi sprawozdaniami na temat praworzadnosci, wraz
z innymi Zrédlami praworzadnosci, a mechanizmem warunkowosci w zakresie praworzadnosci;

53.  przypomina, ze postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafnistwa czlonkowskiego s3 podstawowym
instrumentem ochrony i obrony prawa UE oraz wspolnych wartosci zapisanych w art. 2 TUE; zauwaza z zaniepokojeniem,
ze liczba postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wszczetych przez Komisje
gwaltownie spadla od 2004 r.; jest zaskoczony faktem, ze postegpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego nie sa wszczynane systematycznie, co najmniej gdy tylko dane naruszenie zostanie udokumentowane
w sprawozdaniu rocznym; wyraza ubolewanie z powodu niecheci Komisji do aktywnego i systematycznego monitorowania
wdrazania prawa Unii i wykorzystania wszystkich mozliwosci wszczecia postgpowania w  sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jako instrumentu najlepiej nadajacego si¢ do skutecznego i bezzwlocznego
rozwigzywania problemow; zauwaza, ze niechel ta spowodowata wystosowanie do panstw cztonkowskich wezwan do
wszczecia postepowan miedzypanstwowych zgodnie z art. 259 TFUE; wyraza zaniepokojenie, ze bez systematycznego
i terminowego stosowania maleje prewencyjny potencjal postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego; apeluje, aby do sprawozdania wiaczy¢ przeglad — z podzialem na panstwa czlonkowskie — wszystkich
podjetych przez Komisj¢ dziatan w zakresie egzekwowania prawa, w tym toczacych si¢ postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, a takze stanu przestrzegania Srodkéw tymczasowych i wyrokéw TSUE oraz
ETPC, co przyczyni si¢ do kompleksowego wdrozenia unijnej tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci;

54.  przypomina o znaczeniu orzeczen wydawanych w przedmiocie odestania prejudycjalnego w zakresie praworzad-
nosci, jest zdania, ze odnosne orzecznictwo TSUE przyczynito si¢ do dalszego zdefiniowania praworzadnosci i mogloby
pomoéc Komisji w dalszym dopracowywaniu pozioméw odniesienia, ktére stuzylyby do oceny sytuacji w zakresie
praworzadnosci w panstwach cztonkowskich;

55.  wyraza zaniepokojenie przedtuzajacym si¢ niewykonywaniem przez niektére panstwa cztonkowskie, w tym Wegry
i Polske, wyrokéw TSUE i ETPC dotyczacych ich sytuacji krajowej, co przyczynia si¢ do oslabienia praworzadnosci;
podkresla, Ze niewykonywanie wyrokéw moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej naruszenia praw czlowieka nie spotykaja si¢
z reakcjg odwolawczg; podkresla, ze moze to wywolal w spoleczenistwie wrazenie, Ze wyroki mozna lekcewazy¢, co
podwaza niezawisto$¢ sadownictwa i ogdlne zaufanie do mocy sprawiedliwego postepowania sgdowego; wzywa Komisje
do dalszego informowania w sprawozdaniu o odpowiednich rozdzialach dotyczacych sytuacji w zakresie wykonania
wyrokéw w panstwach czlonkowskich w przypadkach czg¢sciowego wykonania lub niewykonania; zachgca Komisje do
podjecia wspolpracy z wladzami w celu znalezienia odpowiednich rozwiazan umozliwiajacych pelne wykonanie wyrokéw
oraz do corocznego przedstawiania informacji na ten temat; przypomina, Ze niewykonanie wyroku TSUE w sprawie
Coman i Hamilton (**) spowodowalo, ze skarzacy musieli odwolaé si¢ do ETPC;

(**)  Raport $rédokresowy z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (COM(2020)0225),

(*)  Wyrok z dnia 5 czerwca 2018 r., Relu Adrian Coman i in./Inspectoratul General pentru Imigrdri i Ministerul Afacerilor Interne, C-673[16,
ECLLEU:C:2018:385.



16.12.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 479/31

Czwartek, 19 maja 2022 r.

56.  przypomina o znaczeniu rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci, w przypadku gdy
naruszenia zasad praworzadnosci maja negatywny wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub
ochrong intereséw finansowych Unii badz powaznie im zagrazajg; z zadowoleniem przyjmuje wyroki TSUE z 16 lutego
2022 r. i jego wnioski, ze Unia ma kompetencje w zakresie praworzadno$ci w pafstwach czlonkowskich, ze
rozporzadzenie dotyczgcego warunkowosci w zakresie praworzadnosci jest zgodne z prawem Unii; TSUE oddalit w nich
takze skargi wniesione przez Wegry i Polske przeciwko rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci; ponownie wzywa Komisj¢ do podjecia natychmiastowych dzialan na mocy rozporzadzenia, ktore
obowigzuje od stycznia 2021 r.;

57.  uwaza, Ze sprawozdanie roczne jest najwlasciwszym miejscem, w ktérym mozna przewidzie¢ specjalng sekcje na
odpowiednig analize sytuacji na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci;
odnotowuje, ze 27 kwietnia 2022 r. Komisja wszczela w koficu — w drodze pisemnego powiadomienia — formalne
postepowanie przeciwko Wegrom na mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci; wzywa
Komisje do wszczgcia procedury przewidzianej w art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia takze przynajmniej wobec Polski;
przypomina, ze stosowanie, cel i zakres rozporzadzenia sa jasno okreslone i nie wymagaja dalszych wyjasnien; potgpia
decyzje Komisji, by nadal sporzadzaé wytyczne, nawet po wydaniu przez TSUE orzeczenia potwierdzajacego legalnosé
i waznos¢ rozporzadzenia; wzywa Komisje do zapewnienia, w miar¢ mozliwosci w drodze wniosku ustawodawczego, aby
stosowanie art. 6 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci nie mialo bezposredniego lub
posredniego wplywu na obywateli, poniewaz osoby odpowiedzialne za naruszenia praworzadnosci sg przedstawicielami
1zadéw lub szefami panstw, oraz aby lokalne instytucje publiczne lub podmioty prywatne mialy bezposredni dostep do
funduszy pozostajacych w skonsolidowanym budzecie Unii; wzywa Komisje do bardziej rygorystycznego stosowania
rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw i rozporzadzenia finansowego w celu przeciwdzialania dyskrymina-
cyjnemu wykorzystywaniu funduszy UE, w szczeg6lnosci wszelkiego wykorzystywania o charakterze politycznym; apeluje
takze do Komisji, by wykorzystala pelny potencjal tych instrumentéw i rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
w zakresie praworzadnos$ci do ochrony demokracji, prawa panstwa i praw podstawowych, tak aby zagwarantowaé, by
fundusze unijne nie byly wykorzystywane na inicjatywy, ktore naruszaja wartoSci Unii zapisane w art. 2 TUE, przy
jednoczesnym poszanowaniu intereséw beneficjentow koricowych, ktérzy nie s3 podmiotami rzgdowymi;

58.  wyraza zaniepokojenie ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu Komisji dotyczacym praworzadnosci z 2021 r.,
zgodnie z ktérymi w niektérych krajach wspierane przez pafistwo nekanie i zastraszanie organizacji LGBTIQ wplywa na
zdolno$¢ tych organizacji do uzyskania dostgpu do finansowania; wzywa Komisj¢, aby dokladniej ocenita tg kwestig
i zapewnila, wykorzystujac do tego niezbgdne Srodki, aby w calej Unii w pelni przestrzegano zasady niedyskryminacji
w dostepie do funduszy unijnych; uwaza, ze ustalenia te wzmacniaja dlugoletnie stanowisko Parlamentu, zgodnie z ktérym
zakres sprawozdania na temat praworzadnosci trzeba rozszerzy¢ na wszystkie warto$ci okreslone w art. 2 TUE;

59.  wyraza glebokie ubolewanie z powodu niezdolnosci Rady do poczynienia znaczacych postepéw w toku trwajacych
procedur okreslonych w art. 7 ust. 1 TUE; wzywa Rade do dopilnowania, aby przestuchania dotyczace toczacych sie
postepowan z art. 7 odbywaly sie co najmniej raz na prezydencj¢ i dotyczyly takze nowych wydarzen wplywajacych na
praworzadno$¢, demokracje i prawa podstawowe; podkresla, ze nie ma potrzeby uzyskania jednomyslnosci w Radzie, aby
mogla ona wskaza¢ wyrazne ryzyko wystapienia powaznego naruszenia unijnych wartosci okreslonych w art. 7 ust. 1 TUE,
skierowa¢ do zainteresowanych panstw cztonkowskich konkretne zalecenia lub okresli¢ terminy wykonania tych zalecen;
przypomina swoje apele do Rady w tej sprawie i podkresla, ze jakiekolwiek dalsze opdZnianie takich dzialan stanowitoby
naruszenie zasady praworzadnosci przez samg Rade; domaga si¢ poszanowania roli i kompetencji Parlamentu;

60.  odnotowuje dyskusje dotyczace poszczegdlnych krajow, ktére odbyly si¢ na forum Rady do Spraw Ogdlnych na
podstawie rocznych sprawozdain Komisji na temat praworzadno$ci w ramach corocznego dialogu Rady na temat
praworzadnosci; sugeruje, aby dyskusje te skupialy si¢ — w kolejnosci alfabetycznej — na panistwach cztonkowskich,
w ktérych kwestie zwigzane z praworzadnoscia sa najpilniejsze; podkresla, ze wigksza przejrzystos¢ wzmocnitaby dialog na
temat praworzadnosci w Unii; w zwiazku z tym zacheca Rade do upublicznienia dyskusji dotyczacych poszczegdlnych
krajow, w tym szczegbtowych wnioskéw;

61.  zdecydowanie potepia wladze panstw czlonkowskich, ktére odmawiajg udzialu w dorocznym dialogu Komisji na
temat praworzadnosci; uwaza, ze taka odmowa jest wystarczajacym powodem, by Komisja przyspieszyla prace i doglebniej
zbadala stan praworzadnosci w tych panstwach; jest gleboko przekonany, ze cykl praworzadnosci moze by¢ skuteczny
tylko wtedy, gdy instytucje europejskie i panstwa czlonkowskie beda w réwnym stopniu przestrzegaly zasady lojalnej
wspolpracy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 TUE, i stosowaly te zasade;
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62.  wzywa Komisj¢ do aktywnego udzialu w debatach publicznych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz
do zwigkszenia nakladéw na podnoszenie $wiadomosci na temat wartosci Unii zapisanych w art. 2 TUE i stosowanych
narzedzi, w tym sprawozdania rocznego, zwlaszcza w krajach, w ktérych istnieja powazne obawy; podkresla znaczenie
komunikacji strategicznej w celu przeciwdzialania narracji antydemokratycznej oraz zajecia si¢ tymi narracjami poprzez
lepsze wyjasnienie dziatati Unii; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢, aby zorganizowata kampanie informacyjne na temat
wagi poszanowania praworzadnosci; wzywa Komisje do uruchomienia specjalnego programu wspierajacego innowacyjne
inicjatywy na rzecz edukacji formalnej, w szczegdlnosci dla prawnikéw praktykow, a takze edukacji nieformalnej
dotyczacej praworzadnosci i instytucji demokratycznych, dla obywateli Unii w kazdym wieku;

63.  zobowiazuje si¢ do prowadzenia regularnych konsultacji z rzadami i parlamentami panstw cztonkowskich na temat
ustalen zawartych w sprawozdaniu rocznym; wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania o to, by w wymianie pogladéw
z Parlamentem na temat praworzadnosci uczestniczyli przedstawiciele jak najwyzszego szczebla; wyraza glebokie
ubolewanie, ze w lutym 2022 r. polski Sejm odmoéwil spotkania z misja miedzykomisyjng Parlamentu Europejskiego,
a takze ubolewa nad brakiem odpowiedzi na oficjalne zaproszenie, co bezposrednio narusza art. 9 Protokotu (nr 1) do
Traktatow UE w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej;

64.  podkresla, ze wewnetrzne braki w zakresie praworzadnosci moga mie¢ negatywny wplyw na wiarygodno$¢ polityki
zagranicznej Unii, zwlaszcza wobec krajow z jej bezposredniego sasiedztwa oraz krajéw kandydujacych i potencjalnych
kandydatéw do czlonkostwa w Unii;

65.  podkresla, ze mechanizmy kontroli i réwnowagi na szczeblu Unii takze trzeba poddal niezaleznej ocenie;
zobowigzuje si¢ w tym celu zwroci¢ si¢ do Komisji Weneckiej o badanie na temat przestrzegania najwazniejszych zasad
demokracji w sprawowaniu rzadéw w Unii, w szczegdlnosci podziatu wiadzy, odpowiedzialnosci oraz mechanizméow
kontroli i réwnowagi;

(0] (]

66. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Radzie Europy oraz rzadom i parlamentom panistw cztonkowskich.
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