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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 8 grudnia 2022 r.

w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele barceloniskie na 2030 r.

(2022/C 484/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 292 w zwigzku z jego art. 153 ust. 1
lit. i),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Aby usuna¢ przeszkody zniechecajace kobiety do uczestnictwa w rynku pracy, w 2002 r. Rada Europejska w Barcelo-
nie ustanowila cele do osiagniecia do 2010 r., a mianowicie dotyczace wezesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi: osigg-
nigcie wskaznika uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem na poziomie 33 % w przypadku dzieci
ponizej 3 lat oraz na poziomie 90 % w przypadku dzieci od 3 lat do wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego ().
Cho¢ w $rednim ujeciu na poziomie Unii Europejskiej cele barceloniskie zostaly osiagnigte, istniejg znaczace roznice
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz w ich obrebie, zwlaszcza w przypadku dzieci z gospodarstw domowych
o nizszych dochodach oraz w przypadku najmlodszej grupy wiekowej.

(2)  Celem niniejszego zalecenia jest zachecenie panstw cztonkowskich do zwigkszenia uczestnictwa we wczesnej eduka-
cji i opiece nad dzieckiem, dostepnej, przystepnej cenowo i wysokiej jakosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu
zapotrzebowania na wczesng edukacj¢ i opieke nad dzieckiem oraz zgodnie z krajowymi modelami $wiadczenia
takich ustug, by utatwi¢ uczestnictwo kobiet w rynku pracy oraz wspiera¢ rozw6j spoleczny i poznawczy wszystkich
dzieci, a w szczegblnosci dzieci znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji lub pochodzacych ze $rodowisk defaworyzowa-
nych.

(3)  Obowigzki w zakresie opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza bardzo malymi, znacznie ograniczaja uczestnictwo kobiet
w rynku pracy. W 2021 r. w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci (LFS) 27,9 % kobiet biernych zawodowo
wskazalo, ze zajmowanie si¢ dzie¢mi lub osobami dorostymi wymagajacymi opieki bylo gléwnym powodem, dla
ktérego nie poszukiwaly zatrudnienia, podczas gdy w przypadku mezczyzn bylo to tylko 8,0 %. W 2019 r., przed
pandemis, odsetek ten wynosit odpowiednio: 32,6 % oraz 7,6 % (3. W tym samym czasie wskaznik zatrudnienia
0s6b majacych dzieci w wieku ponizej 6 lat wynosit 90,1 % w przypadku mezczyzn i 67,2 % w przypadku kobiet.
Wypelnianie nieodplatnych obowigzkéw opiekunczych powstrzymuje od uczestnictwa w rynku pracy okoto 7,7
mln kobiet w Europie, a dla poréwnania — tylko 450 tys. mezczyzn. Nieproporcjonalny udzial kobiet w pracy opie-
kuniczej jest réwniez jedng z gléwnych przyczyn luki placowej miedzy kobietami a mezczyznami ().

(") Rada Europejska w Barcelonie, 15 i 16 marca 2002 r. (2002), SN 100/1/02 REV1.

() Baza danych Eurostatu LFSA_IGAR, Care of adults with disabilities or children and other family or personal reasons [Opieka nad osobami
dorostymi z niepelnosprawno$ciami lub nad dzieémi oraz inne przyczyny rodzinne lub osobiste], odsetek ludnosci biernej zawodowo,
ale poszukujacej pracy, grupa wickowa 15-64 lat.

() Sprawozdanie Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE): Gender inequalities in care and consequences on the labour
market [Nieréwnosci pici w kontekscie opieki i konsekwencje na rynku pracy], 12953/20 ADD 1.
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(4)  Kobiety sa réwniez bardziej sklonne dostosowywac swoje modele pracy do obowiazkéw opiekuniczych. Ma to
trwaly wplyw na ich kariere zawodowq i na luke placows i emerytalng miedzy kobietami a mezczyznami. Zatrud-
nione kobiety po$wigcajg codziennie Srednio 90 minut wigcej niz pracujgcy mezczyZni na prace domowe oraz bez-
posrednie czynnos$ci opiekuricze. Przeciwdzialanie luce w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami ma
wyrazne uzasadnienie, poniewaz przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i moze przynie$¢ pozytywne skutki pod
wzgledem wydajnosci. Wywiera takze, co jest powszechnie uznawane, pozytywny wplyw na ograniczanie ubdstwa
i na wlaczenie spoteczne oraz stanowi jedno z rozwigzan problemu kurczacych si¢ zasobéw pracy.

(5)  Dostepnos¢ przystepnych cenowo, wysokiej jakosci ustug opiekuniczych ma znaczacy korzystny wplyw na sytuacje
zatrudnienia opiekundw, w szczegdlnosci kobiet. W miare jak w calej Unii zwickszyla si¢ dostepnos¢ wezesnej edu-
kacji i opieki nad dzieckiem, luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami zmniejszyla si¢ z 17,7 punktéw
procentowych w 2002 r. do 10,8 punktéw procentowych w 2021 r. W ostatnich latach postepy ulegly jednak zaha-
mowaniu.

(6) W Europejskim filarze praw socjalnych podkresla si¢ znaczenie réwnosci plci, réwnowagi migdzy zyciem zawodo-
wym a prywatnym oraz wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem jako kluczowych celéw Unii. Stwierdza si¢
w nim, Ze nalezy zapewnic i wspiera¢ réwno$¢ traktowania i szans kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach,
w tym w odniesieniu do uczestnictwa w rynku pracy, warunkéw zatrudnienia i mozliwosci rozwoju kariery. Uznaje
si¢ w nim réwniez prawo dzieci do dostgpu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug wezesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, prawo dzieci do ochrony przed ubéstwem oraz prawo dzieci ze Srodowisk defaworyzowa-
nych do szczegdlnych srodkéw stuzacych zwigkszeniu réwnosci szans.

(7) W planie dziatania na rzecz filaru proponuje sig, aby do 2030 r. co najmniej 78 % ludnosci w wieku od 20 do 64 lat
mialo zatrudnienie. Aby to osiggnaé, w planie dzialania wyznaczono takze cel polegajacy na zmniejszeniu co naj-
mniej o polowe w poréwnaniu z poziomem z 2019 r. luki w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami, mie-
dzy innymi w drodze zwigkszenia dostgpu do formalnej wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. W planie dziala-
nia uznaje si¢, ze zwigkszenie dostepu do formalnej wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przyczynitoby sie do
wzrostu uczestnictwa kobiet w rynku pracy i lepszego godzenia zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego.

(8)  Istniejg znaczne rozbieznosci migdzy panstwami cztonkowskimi w sposobie udzielania wsparcia rodzicom. W nie-
ktérych panstwach cztonkowskich wigkszy nacisk kladzie si¢ na oferowanie systeméw urlopéw rodzicielskich, obje-
tych odpowiednim wynagrodzeniem lub zasilkiem, trwajacych przez okres co najmniej pierwszych 12 miesiecy
zycia dziecka, dzigki czemu wskaznik wykorzystania urlopu rodzicielskiego jest bardzo wysoki. Inne pafistwa czton-
kowskie koncentruja si¢ bardziej na Swiadczeniu ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem na rzecz jak naj-
mlodszych dzieci. W tej drugiej grupie panstw cztonkowskich dzieci zazwyczaj uczestnicza we wczesnej edukacji
i opiece nad dzieckiem juz w pierwszym roku zycia, a urlop rodzicielski objety wynagrodzeniem lub zasitkiem nie
przekracza minimum wymaganego przez prawo Unii. Nowy cel dotyczacy dzieci ponizej 3 lat okreslony w niniej-
szym zaleceniu ma shuzy¢ osiggnieciu réwnowagi miedzy tymi rozbieznymi podejéciami. W $wietle powyzszego
dla grupy dzieci w wieku ponizej 3 lat og6lnym celem jest 45-procentowy wskaznik uczestnictwa i wszystkie pan-
stwa cztonkowskie powinny dazy¢ do jego osiagniecia.

(9)  Nie oczekuje si¢ jednak, ze panstwa czlonkowskie, w ktérych przedmiotowy odsetek sytuuje si¢ ponizej poprzed-
niego celu wynoszacego 33 %, osiggna poprzedni lub nowy cel do 2030 r. Zamiast tego zaleca sig, by zwigkszyly
wskaznik uczestnictwa o co najmniej okreslony odsetek, ktéry odzwierciedla sytuacje wyjsciowa danego zaintereso-
wanego panstwa czlonkowskiego i istniejagcy w nim model korzystania z urlopu rodzicielskiego. Powinno to realis-
tycznie umozliwi¢ tym pafstwom czlonkowskim zblizenie si¢ do celu wynoszacego 45 %. Oczekuje sie, ze pafistwa
czlonkowskie, ktdre sg dalej od osiggnigcia tego celu, dotoza wigkszych staran, aby nadrobic¢ zalegtosci.

(10) Biorac pod uwage znaczne wahania wskaznikow uczestnictwa w wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem z roku na
rok oraz fakt, ze dane za 2021 r. nadal odzwierciedlaja wplyw pandemii COVID-19 w niektérych panstwach czlon-
kowskich, jako punkt odniesienia dla okreslenia minimalnego wzrostu uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem w przypadku panstw czlonkowskich, ktére nie osiagnely jeszcze poprzedniego celu, wybrano $redni
wskaznik uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem w ciagu ostatnich pieciu lat przed przyjeciem
niniejszego zalecenia (wedlug danych EU-SILC).
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(11) Na poziomie Unii istnieje juz szereg zalecen i dyrektyw w obszarze réwnosci plci i warunkéw pracy, ktére dotycza

pewnych kwestii istotnych dla celéw barcelonskich. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1158 (*) ustanawia ramy zréwnowazonego wykorzystania urlopu rodzicielskiego i elastycznych modeli orga-
nizacji pracy, a takze urlop6w opiekunczych przez kobiety i mezczyzn.

(12) W wielu unijnych inicjatywach podkresla si¢, jak wazna dla dzieci jest wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem.

Niniejsze zalecenie opiera si¢ na nastepujacych inicjatywach w zakresie polityki: rezolucji Rady w sprawie strategicz-
nych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji
i w szerszej perspektywie (2021-2030) (°) obejmujacej unijny cel zakladajacy, ze co najmniej 96 % dzieci w przed-
ziale wiekowym od 3 lat do wieku rozpoczgcia obowigzku szkolnego na poziomie szkoly podstawowej powinno
uczestniczy¢ we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem; zaleceniu Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wyso-
kiej jakosci systeméw wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (°) pomagajacym panstwom cztonkowskim udosko-
nali¢ ustugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz podkreslajacym, ze takie ustugi musza sprzyjaé wlaczeniu
i charakteryzowac si¢ dostgpnoscig, przystepnoscia cenows i wysoka jakoscia; komunikacie Komisji pt. ,Strategia UE
na rzecz praw dziecka” (') obejmujacym szereg kluczowych dziatari, ktére majg zostaé podjete przez Komisje w celu
lepszego wsparcia i ochrony praw dziecka, oraz uznajacym korzystng role wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
w poznawczym i spolecznym rozwoju dzieci; a takze zaleceniu Rady z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustano-
wienia europejskiej gwarancji dla dzieci (*) majacym na celu zapewnienie, aby dzieci zagrozone ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym mialy bezplatny i skuteczny dostep do kluczowych ustug, w tym wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, we wszystkich regionach, takze na obszarach oddalonych i wiejskich.

(13) Inwestujac w ustugi wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, pafistwa cztonkowskie powinny uwzgledniaé nie

tylko samg liczbe dostepnych miejsc, ale szereg aspektéw takich jak intensywno$¢ uczestnictwa (pod wzgledem
liczby godzin), odsetek dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym uczestniczacych we wezesnej
edukagji i opiece nad dzieckiem, a takze dostepnos¢, przystepno$é cenowy i jakos¢ Swiadczonych ustug. W niniej-
szym zaleceniu okre$lono zatem $rodki ukierunkowane na te aspekty.

(14)  Aby ulatwi¢ uczestnictwo gtéwnych opiekunéw — przede wszystkim kobiet — w rynku pracy, liczba godzin, ktére

dziecko spedza w placéwce wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, powinna by¢ wystarczajaca, aby umozliwi¢
rodzicom znaczace zaangazowanie w pracg zarobkowg. Nalezy zachecaé do tego uczestnictwa, majgc na wzgledzie
nadrzedny interes dziecka, a jednocze$nie pozwoli¢ na wybér co do rownowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym i co do korzystania z ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem sprzyjajacy réwnosci plci. W przy-
padku gdy dzieci nie uczeszczajg w pelnym wymiarze czasu do placéwki wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
oboje rodzice powinni korzysta¢ z praw do urlopu rodzicielskiego oraz elastycznej organizacji pracy przewidzia-
nych w dyrektywie (UE) 2019/1158, takich jak zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, ruchomy czas
pracy i praca zdalna, aby zapewni¢ réwny podzial obowiazkéw opiekuniczych, a ponadto wraz z wiekiem dziecka
nalezy wydluzad czas jego uczestnictwa. Biorgc pod uwage, jak wazny jest ten aspekt, wraz z ogélnym wskaznikiem
uczestnictwa we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem nalezy takze monitorowad intensywno$¢ uczestnictwa
(pod wzgledem liczby godzin) we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.

(15) Ponadto kobiety o niskim poziomie umiejetnosci zawodowych, migrantki, kobiety z gospodarstw domowych

o niskich dochodach majace dzieci i kobiety samotnie wychowujace dzieci napotykaja wiecej barier w dostepie do
szkolenia i znalezienia pracy oraz wigcej czynnikoéw zniechgcajacych je do podjecia lub ponownego podjecia zatrud-
nienia z powodu ograniczen finansowych i niefinansowych utrudniajacych uczestnictwo ich dzieci we wezesnej edu-
kacji i opiece nad dzieckiem. Promowanie wickszego uczestnictwa dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i dzieci
pochodzacych ze srodowisk defaworyzowanych we wlaczajacej wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem mialoby
korzystny wplyw na szanse powrotu ich matek do pracy. Pomogloby to réwniez kobietom w lepszym godzeniu
zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego.

(16) Rodzice z niepelnosprawnosciami i rodzice dzieci z niepelnosprawnosciami napotykaja na szczegdlne bariery

i wyzwania w zakresie dostepu do rynku pracy. Ulatwienie uczestnictwa dzieci z niepelnosprawnosciami w ogélno-
dostepnej wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, w stosownych przypadkach, przy uwzglednieniu rodzaju i stop-
nia niepelnosprawnosci, specjalistycznej oceny i nadrzednego interesu dziecka, moze poméc ich rodzicom w lep-
szym godzeniu zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy Zyciem zawo-
dowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, 5. 79).
Dz.U.C661z26.2.2021,s. 1.

Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systeméw wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (Dz.U. C 189
7 5.6.2019, s. 4).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw pt.
,Strategia UE na rzecz praw dziecka” (COM(2021) 142 final z 24 marca 2021, s. 1).

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223
2 22.6.2021,s. 14).
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(17)  Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem przynosi dzieciom liczne korzysci. Istnieja dowody na to,
ze zapewnienie dobrej jako$ci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem odgrywa zasadniczg role w poprawie roz-
woju poznawczego, spolecznego i edukacyjnego dzieci od najmlodszych lat. Wedlug zalecenia Rady w sprawie
wysokiej jakoSci systeméw wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem moze by¢ skutecznym narzedziem pozwalajgcym wyréwnaé szanse edukacyjne dzieci znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak dzieci z niepetnosprawnosciami lub dzieci o specjalnych potrzebach eduka-
cyjnych, dzieci w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, w tym
w monoparentalnych gospodarstwach domowych, dzieci ze Srodowisk migracyjnych, dzieci-uchodzcy, dzieci rom-
skie i z innych grup mniejszo$ciowych, dzieci zamieszkale w regionach wiejskich i oddalonych o niewystarczajgcej
infrastrukturze w zakresie opieki, a takze dzieci objete piecza zastepcza.

(18) W zaleceniu Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci oraz w zaleceniu Rady w sprawie réw-
nouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Roméw (°) podkresla sig, Ze réwny dostep do dobrej jakosci, wlaczajacej
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem ma kluczowe znaczenie dla przerwania dziedziczenia wykluczenia spo-
tecznego oraz dla zapewnienia réwnych szans dzieciom znajdujgcym si¢ w niekorzystnych sytuacjach. W europej-
skiej gwarancji dla dzieci zaleca si¢ pafstwom czlonkowskim przedstawienie krajowych planéw wdrazajacych to
zalecenie w terminie dziewigciu miesigcy od jego przyjecia. Jednak wskazniki uczestnictwa w przypadku dzieci znaj-
dujgcych sie w niekorzystnych sytuacjach sg znacznie nizsze, zwlaszcza w przypadku najmlodszych dzieci, co moze
prowadzi¢ w pdzniejszych latach do osiggania gorszych efektéw edukacyjnych oraz do czestszego wezesnego kon-
czenia nauki, w szczegélnosci w przypadku dzieci romskich lub dzieci ze Srodowisk migracyjnych, a takze dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej. Wazne jest zatem, aby wyeliminowad réznice migdzy poziomem uczestnictwa
tych dzieci we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem a poziomem uczestnictwa ogélnej populacji dzieci. Nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na zmniejszenie réznic w poziomie uczestnictwa migdzy najwyzszym a najnizszym kwinty-
lem dochodéw. Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem jest tez istotne dla dzieci uciekajacych
przed wojna w Ukrainie oraz innych dzieci ubiegajacych si¢ o ochrong w Unii lub korzystajacych z takiej ochrony.
Wszystkim dzieciom potencjalnie narazonym na zagrozenia nalezy zapewni¢ réwny dostep do ogdlnodostepnych
ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem wolnych od segregacji.

(19) Podobnie dzieci z niepelnosprawnosciami maja prawo do uczestnictwa w ogdlnodostepnej wezesnej edukacji
i opiece nad dzieckiem na réwni z innymi. Polowa dzieci z niepelnosprawnosciami znajduje si¢ wylacznie pod
opieka rodzicéw. Dlatego wazne jest zapewnienie, aby wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem byta dostepna i wla-
czajgca, i by byla polaczona z ukierunkowanymi §rodkami, ktére pomagaja zaspokoié szczegdlne potrzeby, w tym
ze Srodkami polegajacymi na znoszeniu barier i przeciwdzialaniu segregacji, na wyposazaniu personelu w niezbedne
kompetencje lub zatrudnianiu wyspecjalizowanego personelu w celu zaspokojenia indywidualnych potrzeb i,
w razie potrzeby, na zindywidualizowanych programach nauczania.

(20)  Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zlikwidowanie luki w uczestnictwie dzieci zagrozonych ubdstwem lub wyklucze-
niem spolecznym, a takze dzieci z niepelnosprawnosciami lub dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w syste-
mach wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w przypadkach gdy krajowe organy ds. spolecznych, zdrowotnych i edu-
kacyjnych odpowiadaja oddzielnie za poszczegdlne segmenty wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

(21) Weczesna edukacja i opieka nad dzieckiem musi charakteryzowa¢ si¢ wysoka jakoscia, by uczestnictwo w niej przy-
nosito dzieciom korzysci. Cho¢ nie ma jednego sposobu na okreslenie i oceng jakosci we wezesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem, jej istota lezy w jakosci interakcji miedzy osobami dorostymi a dzie¢mi, bez wzgledu na obowiazu-
jacy system tej edukacji i opieki. Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wysokiej jakosci wezesng edukacje
i opieke nad dzieckiem, biorgc pod uwage rézne elementy okreslone w zaleceniu w sprawie wysokiej jakosci syste-
méw wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w tym dostepnos¢ ustug, kwalifikacje i warunki pracy personelu,
program nauczania, monitorowanie i oceng, a takze zarzadzanie i finansowanie ustug wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem. Szczegdlnie istotnymi elementami sa np. proporcja migdzy liczba personelu a liczbg dzieci, kwalifi-
kacje personelu i ciagle szkolenie zawodowe.

(22)  Jako$¢ wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem jest tez waznym czynnikiem budujgcym zaufanie migdzy rodzicami
a instytucjami zapewniajacymi edukacje i opieke, a wigc waznym czynnikiem, ktdry sprzyja wigkszemu uczestnic-
twu we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.

(23) Kolejnym istotnym aspektem wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem jest dostgpnosé. Obejmuje ona odpowiednig
infrastrukture i odpowiednig liczbe dostgpnych miejsc oraz godziny otwarcia, a takze dostosowanie do specjalnych
potrzeb rodzicéw oraz pomoc w przejiciu ztozonych procedur administracyjnych. Wsparcie w zakresie procedur
administracyjnych powinno by¢ udzielane w réznej formie, w tym poprzez wsparcie jezykowe i cyfrowe, zwlaszcza
dla grup w trudnej sytuacji lub ze srodowisk defaworyzowanych, np. dla oséb, ktdre nie potrafia korzysta¢ z narzedzi
cyfrowych lub nie maja do nich dostepu. Obejmuje to réwniez dostepnosé dla oséb z niepelnosprawnosciami,
w tym dla dzieci, rodzicéw i personelu, zgodnie z Konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych i z wymo-
gami dostepnosci okreslonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 ().

() Zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rOwnouprawnienia, wlgczenia i partycypacji Roméw (Dz.U. C 93 z 19.3.2021,
s. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw dostepnosci produktéw
iustug (Dz.U.L 1512 7.6.2019, 5. 70).



20.12.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 4845

(24) Dostepnos¢ obejmuje takze uproszczenie procedur i profesjonalizacje personelu i wyspecjalizowanych pracowni-
kéw, aby odpowiednio wspieraé dzieci z niepelnosprawnosciami lub dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych
i inne grupy w trudnej sytuacji w ramach ogdlnodostepnych placéwek, wolnych od segregacji. Pafistwa czlonkow-
skie powinny zapewni¢, aby bariery utrudniajace korzystanie z ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem zos-
taly usuniete i aby zapobiegano powstawaniu takich barier, w tym dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, oraz aby
ustugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem byly prawdziwie wlgczajace.

(25) W dzialaniach dotyczacych dostepnosci nalezy uwzgledni¢ nieréwnosci terytorialne. Dtugi czas dojazdu zwigzany
z odlegloscig, brakiem lub ograniczonymi mozliwo$ciami polaczen transportowych badz zatorami komunikacyj-
nymi moze stanowi¢ przeszkodg dla uczestnictwa, w szczegdlnosci w przypadku dzieci z niepelnosprawnosciami
lub dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Obszary wiejskie i oddalone sa w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji z powodu niedoboru lokalnych ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Takie dysproporcje teryto-
rialne moga spowodowad poglebienie probleméw zwigzanych z przystgpnoscia cenows. Dlatego wazne jest, by
w planach mobilnosci wzia¢ pod uwage rézne profile 0séb korzystajacych z ustug wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, a takze by przy zbieraniu danych na potrzeby oceny i monitorowania uwzgledni¢ kwestie zasiggu teryto-
rialnego.

(26) W wielu panstwach czlonkowskich wysokie koszty wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem wcigz stanowig
powazng barier¢ dla uczestnictwa. Z danych Eurostatu wynika, ze w wielu panstwach czynnik kosztowy odgrywa
znaczgcg role przy podejmowaniu decyzji o niekorzystaniu z ustug formalnej opieki nad dzie¢mi, w szczeg6lnosci
w przypadku gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem. Wedlug unijnego badania dochodéw i warunkéw
zycia ludnosci z 2016 r. 13 % rodzicéw nie korzysta z opieki nad dzie¢mi z powodu kosztéw, a 11 % ma umiarko-
wane lub duze trudnosci, by pozwoli¢ sobie na korzystanie z niej. W przypadku gospodarstw domowych zagrozo-
nych ubdstwem odsetki te s3 ponad dwukrotnie wyzsze i wynosza odpowiednio 28 % i 27 %. Badania naukowe
dowodza, ze wysokiej jakosci wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem przynosi znaczne korzysci gospodarcze,
spoleczne, edukacyjne i rozwojowe. Zapewnienie przystepnej cenowo wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
przynosi korzysci, jesli chodzi o zaspokojenie potrzeb kobiet w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji i o ulat-
wienie uczestnictwa kobiet w rynku pracy; a niesie to za sobg pozytywne dlugoterminowe skutki dla edukacji od
wezesnego wieku, torujac droge do pozytywnego podejscia do uczenia si¢ w ciggu catego zycia, oddzialujacego nie
tylko na same dzieci, ale cale spoleczefistwo. Panstwa czlonkowskie powinny zatem zapewni¢, aby koszty wczesnej
edukadji i opieki nad dzieckiem byly proporcjonalne do dochodéw gospodarstwa domowego i nie stanowily bariery
dla korzystania z tych ustug. Powinny tez bra¢ pod uwage inne koszty zwigzane z uczestnictwem we wczesnej edu-
kacji i opiece nad dzieckiem, takie jak koszty transportu oraz potrzebnej odziezy i sprzetu.

(27)  Jednym ze sposobéw odpowiedniego zapewnienia dostepnej i przystepnej cenowo wysokiej jakoSci wezesnej eduka-
cji i opieki nad dzieckiem jest wprowadzenie ustawowego prawa do takich ustug, dzigki czemu organy publiczne
gwarantujg miejsce dla wszystkich dzieci, ktorych rodzice o to wystapia, bez wzgledu na ich status zatrudnienia, sta-
tus spoteczno-ekonomiczny czy sytuacje rodzinng. W wigkszosci panstw czlonkowskich takie ustawowe prawo juz
obowigzuje, ale objety nim przedzial wiekowy jest bardzo rézny. W najlepszym wypadku nie powinno by¢ przerwy
miedzy koficem urlopu macierzyfiskiego, ojcowskiego i rodzicielskiego, objetego odpowiednim wynagrodzeniem
lub zasitkiem, a ustawowym prawem do miejsca w placéwce wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

(28) Zwigkszenie oferty wysokiej jakosci, dostepnej i przystepnej cenowo wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dla
rodzin oraz poprawa warunkéw pracy i wynagrodzen w tym sektorze powinny przynie$¢ korzysci gospodarcze. Jed-
nocze$nie mozna zoptymalizowa¢ stabilno$¢ budzetowa w zakresie nakladéw na wczesna edukacje i opieke nad
dzieckiem, oceniajac wplyw na finanse publiczne oraz regularnie monitorujac i stale zwigkszajac oplacalnos¢ ekono-
miczng, w oparciu o najlepsze praktyki, w tym efektywne planowanie mechanizméw finansowania spdjnych
z 0g6lng stabilnoscia finanséw publicznych.

(29) tatwy i réwny dostep, bez dyskryminacji, do odpowiednich informacji online i offline na temat wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem jest niezwykle wazny dla wszystkich rodzicéw, niezaleznie od skladu i statusu rodziny, co
obejmuje zwiazki partnerskie, zgodnie z prawem krajowym. Dotyczy to informacji o prawie do odpowiednich
ustug i o ich dostepnosci, sposobach dostepu do takich ustug, a takze — w stosownych przypadkach — o zasadach
kwalifikowalnos$ci do wsparcia finansowego.

(30) Brak wiedzy na temat praw rodzicow i dzieci do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz na temat znaczenia
tych ustug dla przyszlych osiagnie¢ edukacyjnych stanowi dodatkowa przeszkode w korzystaniu z nich, co wplywa
na uczestnictwo kobiet w rynku pracy. Odpowiednie i szczegétowe informacje dla rodzicéw powinny umozliwiaé
podejmowanie dobrze przemyslanych, §wiadomych decyzji dotyczacych opcji opieki.
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(31) W wielu panstwach w sektorze wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem wystepuja niedobory personelu. Problem

ten mozna rozwigzaé za pomocg wielorakich strategii, takich jak poprawa warunkéw pracy, perspektyw kariery
zawodowej i wynagrodzenia, poprzez zapewnianie mozliwosci regularnego podnoszenia i zmiany kwalifikacji,
opracowanie kreatywnych strategii rekrutacji oraz poprzez zachgcanie réznych grup niedostatecznie reprezentowa-
nych, np. me¢zezyzn lub 0séb z réznych srodowisk kulturowych, jak np. migranci i uchodzcy, do dolaczenia do kadry
wezesnej edukagji i opieki nad dzieckiem. Niedoborom personelu méglby poméc zaradzi¢ mechanizm prostego

i szybkiego uznawania kwalifikacji. Zalecenie Komisji (UE) 2022/554 (') podejmuje na przyklad kwesti¢ dostepu
0s6b uciekajacych przed wojng w Ukrainie do zawoddéw regulowanych.

(32) Promowanie sprawiedliwych warunkéw pracy personelu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem powinno przy-

czyni¢ si¢ do przyciggnigcia nowych pracownikéw, a jednocze$nie zapewnienia, aby osoby pracujace w tym sektorze
chcialy i byly w stanie pozosta¢ na swoich stanowiskach az do emerytury. Moze tez przyczyni¢ si¢ do zaradzenia
problemowi segregacji plciowej w tym sektorze. W tym kontekscie wytyczne strategiczne MOP w sprawie promo-
wania godnej pracy dla personelu wczesnej edukacji (?) zawierajg wskazéwki co do mozliwego wdrozenia zalecen
dotyczacych doskonalenia zawodowego i rozwoju kariery, odpowiedniego wynagrodzenia, w tym réwnosci wyna-
grodzen, i zréwnowazonych warunkow zatrudnienia i pracy, a takze wspierania dialogu spolecznego w tym sekto-
rze.

(33) Opieka nad dzie¢mi nie koficzy si¢ z chwilg rozpoczgcia przez nie nauki w szkole podstawowej. Potrzeby w zakresie

opieki nad dzie¢mi w wieku szkolnym réwniez mogg powodowa¢ ograniczenie uczestnictwa kobiet w rynku pracy
oraz ich godzin pracy, jezeli w kontekscie krajowych system6w szkolnictwa brakuje odpowiednich, dobrej jakosci
i przystepnych cenowo rozwigzan dotyczacych opieki pozaszkolnej i podczas wakagji i ferii. W sytuacji braku moz-
liwosci opieki nad starszymi dzie¢mi dostgpno$¢ wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dla mtodszego rodzefi-
stwa nie pozwoli na uczestnictwo rodzicow w rynku pracy, co z kolei moze wplyna¢ na korzystanie z tych ustug
przez mlodsze dzieci. Pafistwa czlonkowskie powinny zatem zapewni¢ odpowiednia, dobrej jakosci i przystepna
cenowo opieke pozaszkolng. Zaleca sig, aby Srodki podejmowane przez panstwa cztonkowskie obejmowaly, w sto-
sownych przypadkach, ofert¢ nadzorowanego odrabiania lekcji i pomocy w pracy domowej dla wszystkich dzieci,
w tym dzieci ze §rodowisk defaworyzowanych.

(34) Roéwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym w dalszym ciggu stanowi wyzwanie dla wielu rodzicow,

zwlaszcza kobiet. Trudnosci w godzeniu obowiazkéw zawodowych i opiekunczych sg powazng przeszkods, ktéra
ma wplyw na niedostateczna reprezentacje kobiet na rynku pracy. W tym kontekscie stereotypy plci czesto rzutujg
na role kobiet i mezczyzn w zakresie opieki. Nieréwnowaga miedzy kobietami a mezczyznami w sprawowaniu
opieki umacnia z kolei stereotypy plci dotyczace zawodéw i 6l zaréwno mezczyzn, jak i kobiet.

(35) Nalezy wyeliminowac t¢ utrzymujacg si¢ luke opiekuniczg w kontekscie plci, w szczeg6lnosci przez zachecanie

ojcéw do korzystania z urlopu ojcowskiego, rodzicielskiego i z elastycznej organizacji czasu pracy, w stosownych
przypadkach, czemu powinien towarzyszy¢ bardziej wyréwnany podzial obowiazkéw opiekuniczych w obrebie
pary w odniesieniu do pracy zarobkowej i pracy nieodplatnej (**). Wdrozenie dyrektywy (UE) 2019/1158 powinno
wzmocni¢ prawa pracownikow majacych obowiazki opiekunicze do urlopu ojcowskiego i rodzicielskiego i do ubie-
gania si¢ o elastyczng organizacje czasu pracy. Dalsze dzialania nalezy skupi¢ na upowszechnianiu wiedzy na temat
tych nowych praw oraz na monitorowaniu, czy pracownicy moga z nich w pelni korzysta¢, nie do§wiadczajac przy
tym niekorzystnego traktowania w pracy.

(36) Oprécz innych Srodkéw stuzacych godzeniu Zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego nalezy w razie potrzeby

"
()

)

promowa¢ elastyczne rozwigzania w zakresie korzystania z wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Na przyklad
osoby zatrudnione majgce obowiazki opiekuncze odniostyby korzysci z dostgpu do uzupelniajacych ustug opieki
nad dzie¢mi, takich jak wczesne godziny otwarcia, zapewnione positki i pdzne godziny zamknigcia placéwek.

Aby lepiej zrozumiel potrzeby i ograniczenia w zakresie opieki, pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ dostep-
no$¢ odpowiednich danych o wystarczajgcym poziomie szczegblowosci, wiarygodnosci i poréwnywalnosci. Zwa-
zywszy, ze dyrektywa (UE) 2019/1158 nie zawiera szczegétowych przepisow dotyczacych gromadzenia danych,
dane te powinny obejmowac korzystanie z urlopu ojcowskiego i rodzicielskiego, z uwzglednieniem podrecznika
metodyki dotyczacego ram wskaznikéw réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym opracowanego
przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej z myslg o wsparciu odpowiedniego monitorowania

i oceny tej dyrektywy.

Zalecenie Komisji (UE) 2022/554 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie uznawania kwalifikacji 0s6b uciekajacych z Ukrainy przed
rosyjskg inwazjg (Dz.U.L 107 [z 6.4.2022, 5. 1).

Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ,Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent work for early childhood
education personnel” [Spotkanie ekspertéw poswiecone wytycznym strategicznym na rzecz promowania godnej pracy dla personelu
wezesnej edukacji], dostepne pod adresem: https:/[www.ilo.org[sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/ WCMS_236528/
lang—en/index.htm.

Konkluzje Rady pt. ,Eliminowanie luki placowej ze wzgledu na pleé: waloryzacja i podzial pracy zarobkowej i nieodplatnej pracy
opiekuniczej”, 13584/20.


https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/WCMS_236528/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/WCMS_236528/lang--en/index.htm
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(38) Postepy we wdrazaniu niniejszego zalecenia powinny by¢ regularnie monitorowane w kontekscie europejskiego
semestru, rocznego sprawozdania na temat rownosci plci w Unii Europejskiej oraz portalu monitorowania strategii
na rzecz réwnouprawnienia plci. W tym celu pafistwa czlonkowskie powinny w szczegdlnosci wspiera¢ Komisje
w ewentualnym opracowaniu i obliczeniu wskaznikéw stuzacych do pomiaru luki opiekuficzej w kontekscie plci
(kt6ra oznacza réznicg pod wzgledem czasu poswigcanego na opieke przez kobiety i mezezyzn), a takze luki placo-
wej miedzy kobietami a m¢zczyznami i wykorzystania czasu na pracg zarobkowa i prace nieodplatna, z mysla o lep-
szym zrozumieniu wzajemnych zalezno$ci migdzy tymi elementami, co umozliwi ksztaltowanie polityki réwnosci
plci i polityki spolecznej opartych na dowodach. Pafistwa czlonkowskie powinny tez kontynuowaé wysitki w celu
opracowywania i realizacji reform w sektorze wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, wykorzystujac przy tym jak
najlepiej wsparcie Komisji, m.in. za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego, poprzez wymiang dobrych
praktyk, stosowanie odpowiednich proceséw i metodologii, gromadzenie danych, zaangazowanie interesariuszy,
a takze bardziej skuteczng i efektywng koordynacje miedzyinstytucjonalng oraz planowanie, przydzielanie i dosko-
nalenie zawodowe zasobow ludzkich w sektorze wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

(39) Sformulowanie ,wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem” nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja zawartg w zaleceniu
Rady w sprawie wysokiej jakosci systeméw wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem jako odnoszace si¢ do kazdego
uregulowanego uzgodnienia zapewniajacego edukacje i opieke dzieciom od urodzenia do wieku rozpoczecia obo-
wigzku szkolnego — niezaleznie od miejsca, finansowania, godzin otwarcia lub programu — i obejmujacego opieke
zapewniang przez placéwki opieki nad dzieémi i przez dziennego opiekuna, opieke finansowang ze §rodkéw pry-
watnych i publicznych oraz wychowanie przedszkolne.

(40)  Aby oceni¢ wplyw niniejszego zalecenia, Komisja we wspdlpracy z pafistwami cztonkowskimi powinna monitoro-
wacé postepy w jego wdrazaniu i regularnie sktadaé Radzie sprawozdania na ten temat,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

CEL I ZAKRES STOSOWANIA

1. Celem niniejszego zalecenia jest zachecenie panstw cztonkowskich do zwigkszenia, stosownie do ich sytuacji krajowej,
uczestnictwa w dostepnej, przystepnej cenowo i wysokiej jakosci wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, aby ulat-
wic i propagowaé uczestnictwo kobiet w rynku pracy, a takze wzmocni¢ rozwdj spoleczny i poznawczy oraz sukces
edukacyjny dzieci, w szczegdlnosci tych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub pochodzgcych ze Srodowisk defawory-
zowanych.

2. Niniejsze zalecenie dotyczy wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przeznaczonej dla wszystkich dzieci.

WSKAZNIKI DOTYCZACE WCZESNE] EDUKAC]I I OPIEKI NAD DZIECKIEM

3. a) Zalecasig, aby panstwa czlonkowskie zapewnialy wysokiej jakosci ustugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
zgodnie z kompetencjami krajowymi, poziomem korzystania z urlopu rodzicielskiego i modelami $wiadczenia
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, dazac do tego, aby do 2030 r. co najmniej 45 % dzieci ponizej 3 lat
uczestniczyto we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, wedtug danych EU-SILC.

Niezaleznie od akapitu pierwszego zaleca sig, aby pafistwa cztonkowskie, ktore nie osiagnely jeszcze okreslonego
w 2002 r. celu dotyczacego uczestnictwa we wezesnej edukagji i opiece nad dzieckiem dla wspomnianej grupy wie-
kowej wynoszacego 33 %, zwigkszyly uczestnictwo do 2030 r. o co najmniej okre$long warto$¢ procentowa w sto-
sunku do ich obecnego wskaznika uczestnictwa wskazang w ppkt (i) oraz (ii) niniejszego punktu. Obecny wskaznik
uczestnictwa oblicza si¢ jako Sredni wskaznik uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem wsréd
dzieci ponizej 3 lat osiagniety w latach 2017-2021, wedtug danych EU-SILC. Zaleca sig, aby paristwa cztonkowskie
zwigkszyly uczestnictwo we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem wzgledem swoich aktualnych wskaznikéw
uczestnictwa w nastepujacy sposéb:

(i) o co najmniej 90 % — w przypadku panstw cztonkowskich, ktérych wskaznik uczestnictwa jest nizszy niz
20 %; albo

(i) o co najmniej 45 % lub co najmniej do poziomu, w ktérym osiagna wskaznik uczestnictwa wynoszacy 45 % —
w przypadku panistw cztonkowskich, w ktérych wskaznik uczestnictwa wynosi od 20 % do 33 %.
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b) Zaleca sig, aby pafistwa czlonkowskie zapewnily wysokiej jakosci ustugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
dla dzieci w wieku od trzech lat, tak by do 2030 r. osiagna¢ cel uzgodniony w rezolucji Rady w sprawie strategicz-
nych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji
i w szerszej perspektywie (2021-2030) (), zgodnie z ktérym co najmniej 96 % dzieci w przedziale wiekowym od
3 lat do wieku rozpoczgcia obowiazku szkolnego na poziomie szkoly podstawowej powinno uczestniczy¢ we
wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.

WSKAZNIK INTENSYWNOSCI UCZESTNICTWA

4. Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie wspieraly poziom dostgpnosci ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
ktory jest zgodny z dobrostanem i rozwojem dziecka oraz umozliwia znaczace uczestnictwo rodzicow, zwlaszcza
matek, w rynku pracy, a jednoczesnie pozwala na wybér co do opcji korzystania przez rodzicoéw z ustug wezesnej edu-
kacji i opieki nad dzieckiem sprzyjajacy réwnosci pici.

5. Zaleca sig, aby paristwa czlonkowskie podjely dziatania majace na celu udostgpnianie ustug wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem w sposob umozliwiajacy uczestnictwo dzieci w wymiarze co najmniej 25 godzin tygodniowo.

6. Zaleca sig, aby pafistwa cztonkowskie propagowaly dostepno$¢ ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem lub
ustug uzupelniajacych przed zwyklymi godzinami pracy i po ich zakoniczeniu, stosownie do przypadku, tak by uwz-
gledni¢ czas na dojazd i zapewni¢ pelng zgodno$¢ opieki nad dzieémi z dobrostanem dziecka oraz godzinami pracy
rodzicoéw i ich potrzebg godzenia zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego.

WLACZENIE DZIECI ZE SRODOWISK DEFAWORYZOWANYCH, DZIECI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI I DZIECI
O SZCZEGOLNYCH POTRZEBACH LUB O SPECJALNYCH POTRZEBACH EDUKACYJNYCH

7. Niniejszym zaleca si¢, by pafistwa czlonkowskie:

a) wprowadzily ukierunkowane $rodki, aby umozliwi¢ i zwigkszy¢ uczestnictwo we wezesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem dzieci ze Srodowisk defaworyzowanych, w tym dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spo-
tecznym lub dzieci ze srodowisk migracyjnych, i dzieci z niewystarczajacg znajomoscig jezyka nauczania, a takze
dzieci z niepelnosprawnosciami lub dzieci o szczegdlnych potrzebach lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych;

b) podjely niezbedne kroki w celu wyeliminowania réznic w poziomie uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem miedzy dzie¢mi zagrozonymi ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym a ogdlng populacja dzieci;

¢) dazyly do zwigkszenia, w stosownych przypadkach, uczestnictwa w ogdlnodostepnej wezesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem dzieci z niepelnosprawno$ciami, dzieci o szczegdlnych potrzebach lub o specjalnych potrzebach
edukacyjnych; a takze

d) wspieraly programy szkolei dla personelu wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, majacych na celu wspieranie
ich w oferowaniu wysokiej jako$ci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dzieciom ze Srodowisk defaworyzowa-
nych, w tym dzieciom zagrozonym ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym, a takze dzieciom z niepetnospraw-
no$ciami i dzieciom o szczeg6lnych potrzebach lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

JAKOSC

8. Niniejszym zaleca si¢ panstwom czlonkowskim zapewnienie, by:

a) ustugi wezesnej edukagji i opieki nad dzieckiem dla wszystkich dzieci charakteryzowaly si¢ wysoka jakoscig w celu
przyczynienia si¢ do zdrowego rozwoju fizycznego, spolecznego, emocjonalnego, poznawczego i edukacyjnego
dzieci i do ich dobrostanu oraz w celu zwigkszenia zaufania rodzicéw do tych ustug; oraz by

b) krajowe lub regionalne ramy jakosci, do ktérych opracowania zacheca si¢ panistwa cztonkowskie w mysl zalecenia
Rady w sprawie wysokiej jakosci systeméw wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, obejmowaly $wiadczenie
ustug dla dzieci z obu grup wiekowych objetych niniejszym zaleceniem. Krajowe ramy jakosci powinny w szczegodl-
nosci przewidywac:

— odpowiednie proporcje migdzy liczbg personelu a liczbg dzieci oraz odpowiednig wielko$¢ grup, stosownie do
wieku dzieci oraz wszelkich rodzajow niepelnosprawnosci lub specjalnych potrzeb edukacyjnych — zwlaszcza
w przypadku systeméw wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w ktdrych wystepuje rozdzial — z mysla
o tym, by unikna¢ luk w opiece;

(% Dz.U.C 66z 26.2.2021,s. 1.
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— wsparcie profesjonalizacji calego personelu wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w tym przez podniesie-
nie wymaganego poziomu ksztalcenia formalnego oraz zapewnienie stalego doskonalenia zawodowego
(w tym wiedzy na temat praw dziecka) dzigki odpowiedniej ofercie szkolenia dostgpnej w ciagu calego Zycia;
a takze

— S$rodowisko zapewniajace bezpieczenstwo, pielegnacje i opieke, wysokiej jakoSci program nauczania i mozli-
wosci uczenia si¢ dostosowane do szczegdlnych potrzeb kazdej kategorii dzieci i kazdej grupy wiekowej,
a takze przestrzen spoleczng, kulturalng i fizyczna oferujaca wiele mozliwosci pozwalajacych dzieciom na roz-

wijanie swojego potencjalu.
ROZKLAD TERYTORIALNY

9. Zaleca sig, by pafistwa czlonkowskie zajely si¢ trudno$ciami w dostepie dzieci i ich rodzin do odpowiedniej placéwki
edukacji i opieki poprzez zapewnienie wystarczajacego zasiegu terytorialnego ustug wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem. W tym celu zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie w szczegdlnosci:

a) organizowaly $wiadczenie ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem réwnomiernie na obszarach miejskich
i wiejskich, w zamoznych i defaworyzowanych Srodowiskach i w regionach najbardziej oddalonych, bioragc pod
uwage struktury krajowe i specyficzne cechy poszczegdlnych obszarow, w tym zageszczenie populacji dzieci i roz-
klad populacji dzieci wedlug wieku, przy pelnym poszanowaniu zasad desegregacji i niedyskryminacji oraz przy
Scistej wspotpracy wladz lokalnych i regionalnych; a takze

b) uwzglednialy, w stosownych przypadkach, potrzebe rozsadnego czasu dojazdu, w tym dla rodzicéw korzystajg-
cych z aktywnej mobilnosci i transportu publicznego, przy organizowaniu wczesnej edukacji i opieki nad dziec-
kiem lub opracowywaniu polityki dotyczacej lokalizacji ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

PRZYSTEPNOSC CENOWA

10. W przypadku dzieci innych niz dzieci objete zaleceniem Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla
dzieci, ktére to dzieci powinny korzysta z bezplatnego i skutecznego dostepu do wysokiej jakosci ustug wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, zgodnie z definicja zawarta w tym zaleceniu, zaleca si¢ panstwom czlonkowskim
zapewnienie, by koszty netto wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem byly racjonalnie proporcjonalne do pozosta-
tych wydatkéw i dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na gospodar-
stwa domowe o niskich dochodach, w tym monoparentalne. W szczegdlnosci zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, by:

a) zmniejszaly wydatki ponoszone przez rodzicow; a takze

b) wprowadzily w stosownych przypadkach ruchomg skalg oplat, ktére bylyby proporcjonalne do dochodéw
rodziny, lub oplate maksymalng za wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem.

DOSTEPNOSC

11. Zaleca si¢, aby pafistwa cztonkowskie stale usuwaly przeszkody w réwnym dostepie do wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem dla wszystkich dzieci w sposéb niedyskryminacyjny. W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na:

a) zapewnienie rozwigzafi dla rodzicéw pracujgcych w niestandardowych godzinach, aby mogli lepiej godzi¢ zycie
zawodowe, rodzinne i prywatne przy jednoczesnym dbaniu o dobrostan dziecka;

b) uwzglednienie szczegblnych potrzeb oséb samotnie wychowujacych dzieci, wérdd ktérych to os6b wigkszos¢ sta-
nowig kobiety;

c¢) poprawe dostepu do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem bez wzgledu na status rodzicow na rynku pracy, ale
w sposdb spdjny z zachecaniem do podejmowania pracy;

d) zapewnienie dostepnosci budynkéw, infrastruktury, wsparcia Srodowiskowego i transportu, jak rowniez materia-
téw edukacyjnych i narzedzi cyfrowych rodzicom i dzieciom z niepelnosprawnosciami lub dzieciom o specjalnych
potrzebach edukacyjnych;

e) oferowanie skutecznego wsparcia oraz odpowiednich informacji i komunikacji w zakresie edukacji i opieki rodzi-
com i dzieciom z niepelnosprawnosciami lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych, a takze rodzicom i dzieciom
w trudnej sytuacji, oraz usuwanie barier jezykowych i kulturowych, w tym barier stojacych przed dzie¢mi ze Srodo-
wisk migracyjnych, tak aby umozliwi¢ dzieciom uczestnictwo w ogdlnodostepnych placéwkach wezesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, wigczajacych i wolnych od segregacji;
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f) proaktywne udzielanie wsparcia i jasnych informacji na temat korzysci plynacych z uczestnictwa w systemie
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz o istniejacych mozliwosciach, zasadach kwalifikowalnosci i procedu-
rach administracyjnych zwiazanych z dostgpem do ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem wszystkim
rodzicom na niedyskryminacyjnych zasadach, niezaleznie od sktadu i statusu rodziny; a takze

g) udzielanie pomocy w zakresie procedur administracyjnych przy zapisywaniu dzieci do placéwek, zwlaszcza rodzi-
com w trudnej sytuacji lub pochodzacym ze srodowisk defaworyzowanych.

12. Zaleca sig, by pafistwa czlonkowskie wprowadzily ustawowe prawo do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Przy
ustalaniu dolnej granicy wieku w przypadku tego ustawowego prawa zaleca sig, by panstwo cztonkowskie wzigto pod
uwage dostepnos¢ i czas trwania urlopu macierzynskiego, ojcowskiego i rodzicielskiego, objetych odpowiednim
wynagrodzeniem lub zasitkiem, dazac do uniknigcia przerwy migdzy konicem takiego urlopu a poczatkiem wczesnej
edukagji i opieki nad dzieckiem.

USLUGI UZUPELNIAJACE I OPIEKA POZASZKOLNA

13. Oprécz zapewniania ustug weczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem zaleca si¢, by panstwa cztonkowskie zapewnialy
kompleksowe podejscie do opieki nad dziecmi, biorgc pod uwage potrzeby w zakresie opieki nad dzie¢mi w réznym
wieku, w tym w wieku szkolnym, poprzez wspieranie przystepnej cenowo, dostepnej, wysokiej jakosci opieki poza-
szkolnej dla wszystkich dzieci uczeszczajgcych do szkoly podstawowej (obejmujacej czas po szkole i podczas wakacji
i ferii), w tym dla dzieci z niepelnosprawnosciami lub dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, przy uwzglednie-
niu krajowego systemu organizacji nauki szkolnej i wakacji. Zaleca si¢, by pafistwa czlonkowskie wlaczyly do tych
ustug, w stosownych przypadkach, pomoc w pracy domowej dla wszystkich dzieci, w tym w szczegdlnosci dzieci ze
srodowisk defaworyzowanych lub dzieci znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji.

SWIADOMOSC PRAW

14. Zaleca si¢, by panstwa cztonkowskie propagowaly wirdd rodzicéw wiedze o przystugujacych im prawach, w tym
w stosownych przypadkach o prawie do miejsca w placéwce wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, biorgc pod
uwage fakt, Ze rozne tradycje i Srodowiska moga wplywac na wiedz¢ o systemie wczesnej edukacji i opieki nad dziec-
kiem, postrzeganie tego systemu i zaufanie do niego.

15. Zacheca si¢ panistwa czlonkowskie do proaktywnego informowania rodzicéw o mozliwosciach, korzysciach i kosztach
korzystania z wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz — w stosownych przypadkach — o dostepnym wsparciu
finansowym. Powinno si¢ przy tym uwzglednic:

a) potrzeby rodzicéw w zakresie informacji dotyczacych wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, bioragc pod uwage
ich r6znorodne umiejetnosci, zdolnosci, status spoleczno-ekonomiczny i ewentualne niepelnosprawnosci; a takze

b) konieczno$¢ zapewnienia, by informacje byly tatwo dostepne zaréwno w internecie, jak i poza nim, biorgc takze
pod uwage rézne potrzeby jezykowe oraz dostepno$¢ narzedzi cyfrowych.

16. Zaleca sig, by panstwa cztonkowskie wprowadzily skuteczne, bezstronne i dostepne procedury skladania skarg, umoz-
liwiajgce zglaszanie probleméw lub incydentéw wlasciwym organom.

WARUNKI PRACY I UMIEJETNOSCI PERSONELU

17. Zaleca sig, by pafistwa cztonkowskie wspieraly wysokiej jakosci zatrudnienie i sprawiedliwe warunki pracy personelu
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w szczegdlnosci przez promowanie dialogu spolecznego i rokowan zbioro-
wych oraz wspieranie atrakcyjnych wynagrodzen, odpowiedniej organizacji pracy, wysokich standardéw bezpieczeni-
stwa i higieny pracy oraz réwnosci i niedyskryminacji w tym sektorze, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii
partneréw spotecznych.

18. Zaleca sig, by panstwa czlonkowskie zajely si¢ kwestig potrzeb w zakresie umiejetnosci i problemem niedoboru pra-
cownikoéw w sektorze wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w szczegdlnosci przez podjecie nastepujacych dzia-
fafi:

a) usprawnienie poczatkowego i dalszego ksztalcenia i szkolenia w celu wyposazenia obecnych i przysztych pracow-
nikéw wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w niezbedne umiejetnosci i kompetencje;

b) tworzenie $ciezek kariery w sektorze wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w tym przez podnoszenie kwalifi-
kacji, zmiang kwalifikacji oraz ustugi w zakresie informacji i poradnictwa;

¢) oferowanie atrakcyjnego statusu zawodowego i mozliwosci kariery pracownikom wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem;
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d) stosowanie Srodkéw przeciwdzialajacych stereotypom plci i segregacji plciowej i zwigkszajacych atrakcyjnosé
pracy w tym sektorze zaréwno dla mezczyzn, jak i dla kobiet, a takze

e) w stosownych przypadkach — rozwdj sieci zawodowych na potrzeby 0séb zatrudnionych w sektorze wezesnej edu-
kagji i opieki nad dzieckiem.

ELIMINOWANIE LUKI OPIEKUNCZEJ] W KONTEKSCIE PLCI

19. Zaleca sig, by panstwa cztonkowskie zachecaly do réwnego podziatu opieki nad dzie¢mi migdzy rodzicami, stosujac
nastepujace dzialania:

a) zwalczanie stereotypow plci i zachecanie — w tym za posrednictwem kampanii informacyjnych — do zréwnowazo-
nego uczestnictwa obojga rodzicow w obowigzkach opiekuniczych na réwnych prawach, a takze

b) promowanie i wspieranie dostgpnosci i korzystania na réwni przez kobiety i m¢zczyzn z przyjaznej rodzinie orga-
nizagji pracy oraz korzystania z urlopéw rodzicielskich przez oboje rodzicéw, zwlaszcza mezczyzn, w ciggu calego
zycia zawodowego.

ZARZADZANIE I GROMADZENIE DANYCH

20. Zaleca sig, by panstwa cztonkowskie zajely si¢ nalezytym i skutecznym zarzadzaniem polityka w zakresie wczesnej
edukagji i opieki nad dzieckiem, w szczegdlnosci przez podjecie nastepujgcych dziatan:

a) zapewnienie Scistej wspdlpracy miedzy réznymi instytucjami odpowiedzialnymi za ksztaltowanie polityki a ustu-
godawcami wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz wspieranie wspdlpracy z innymi instytucjami ksztattuja-
cymi polityke i ustugodawcami odpowiedzialnymi za wczesny rozwdj i edukacje dzieci, a takze

b) mobilizowanie i gospodarne wykorzystanie odpowiedniego i stabilnego finansowania na rzecz wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, m.in. za pomocg unijnych funduszy i instrumentdéw, a takze prowadzenie polityki sprzyja-
jacej zréwnowazonemu finansowaniu ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w sposéob sp6jny z ogdlng
stabilnoscig finanséw publicznych.

21. Zaleca sig, by w stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie rozwijaly lub usprawnialy gromadzenie danych doty-
czacych:

a) uczestnictwa dzieci we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, w regularnych odstepach czasu i przy zastosowa-
niu odpowiedniej wielkosci proby w badaniach, zdezagregowanych wedlug wieku i, w miar¢ mozliwosci, wedlug
plci, w tym z odniesieniem do dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub dzieci ze $rodowisk defaworyzowa-

nych;

b) réznicy pod wzgledem czasu poswigcanego na pracg zarobkows i prace nieodplatng migdzy kobietami a mezczy-
znami majgcymi obowiazki opiekunicze, najlepiej z wykorzystaniem badan budzetu czasu na podstawie standardu
wyznaczonego przez zharmonizowane europejskie badania budzetu czasu;

¢) wykorzystania urlopu rodzicielskiego — w formie danych zdezagregowanych wedtug plci, przy wykorzystaniu
danych administracyjnych w sposéb zharmonizowany dla UE oraz przy zastosowaniu ram wskaznikéw réwno-
wagi migedzy zyciem zawodowym a prywatnym opracowanych przez wspdlng podgrupe roboczg Komitetu ds.
Zatrudnienia (EMCO) i Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC);

d) warunkéw pracy personelu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, z uwzglednieniem aspektéw, o ktérych
mowa w zaleceniach 171 18, a takze

e) niedoboréw we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem oraz dostgpnosci, przystepnosci cenowej i jakosci ustug
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem — w regularnych odstepach czasu, rozktadu terytorialnego ustug wezesnej
edukagji i opieki nad dzieckiem, w tym na obszarach oddalonych i wiejskich, w szczegdlnosci w celu dokonania
oceny réznic terytorialnych.

22. Zaleca sig, by panstwa cztonkowskie zwigkszyly wysitki w celu zapewnienia poréwnywalnosci danych na poziomie
Unii i wystarczajacego stopnia ich szczegétowosci.

WDRAZANIE, MONITOROWANIE I OCENA

23. Zaleca sig, by panstwa czlonkowskie poinformowaly Komisje o zestawie Srodkéw wprowadzonych lub planowanych
w celu wdrozenia niniejszego zalecenia w terminie 18 miesigcy od jego przyjecia, opierajacych sig, w odpowiednich
przypadkach, na istniejacych krajowych strategiach lub planach. W stosownych przypadkach mozna odnies¢ si¢ do
sprawozdan skladanych w ramach istniejacych mechanizméw sprawozdawczych, takich jak otwarta metoda koordy-
nacji, europejski semestr i inne odpowiednie unijne mechanizmy programowania i sprawozdawczosci.
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NINIEJSZYM Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE ZAMIERZENIA KOMISJI, BY:

24 a) usprawnié regularne dostarczanie danych poprzez udostepnienie na stronie internetowej Eurostatu oraz na portalu
monitorowania strategii na rzecz rdwnouprawnienia plci danych dotyczacych:

(i) dalszego podziatu, wedtug wieku i, w stosownych przypadkach, wedlug kwintyla dochodéw gospodarstwa
domowego, dzieci uczestniczacych we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, a takze wedtug intensyw-
nosci (liczby godzin) uczestnictwa, oraz wskaznika uczestnictwa dzieci zagrozonych ubdstwem lub wyklucze-
niem spolecznym;

(i) przedzialéw ufnosci dla gléwnego wskaznika badania EU-SILC ,Dzieci objgte formalng opieka lub edukacjg”
oraz innych istotnych wskaznikow wraz z odsetkami uczestnictwa, aby zapewni¢ porownywalnos¢ w czasie
i migdzy panstwami, a takze

(ili) bardziej kompleksowych informacji dotyczacych gromadzonych danych, zwlaszcza w odniesieniu do progra-
méw wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, co do ktdrych zdefiniowano wskazniki;

b) uruchomié finansowanie unijne w celu wsparcia krajowych reform i inwestycji w dziedzinie wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem.

¢) zbada¢ mozliwo$¢ opracowania dalszych wskaznikéw we wspdlpracy z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem
Ochrony Socjalnej oraz w $cistej wspotpracy z Komitetem ds. Edukagji i stalg grupa ds. wskaznikéw i benchmar-
kéw, a takze dazy¢ do ulatwienia wymiany dobrych praktyk i wzajemnego uczenia si¢ migdzy panstwami czion-
kowskimi, a takze dziataii w zakresie budowania zdolnosci technicznych, oraz nadal wspieraé panstwa czlonkow-
skie w ich wysitkach na rzecz opracowania i wdrozenia reform w dziedzinie wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, w szczegdlnosci za posrednictwem strategicznych ram wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego.

d) zachgcad unijne agencje, takie jak Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i M¢zczyzn i Eurofound, do regularnego
gromadzenia danych, opracowywania wskaznikéw i przeprowadzania analiz dotyczacych luki opiekuniczej w kon-
tekscie plci, luki placowej miedzy kobietami a mezczyznami, wykorzystania czasu na prace zarobkows i prace nie-
odplatng oraz aktywnosci indywidualnej i spolecznej kobiet i mezczyzn majacych obowiazki opiekunicze, a takze
dotyczacych rozwigzan w zakresie organizacji pracy w ciagu ich Zycia zawodowego.

€¢) Monitorowa¢ wdrazanie niniejszego zalecenia w kontekscie rocznego sprawozdania na temat réwnosci plci w Unii
oraz istniejacych ustalen europejskiego semestru, przy wsparciu Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony
Socjalnej, oraz — w przypadku dzieci w wieku powyzej 3 lat — w kontekscie Monitora Ksztalcenia i Szkolenia.

25. Przedstawi¢ Radzie w terminie pieciu lat sprawozdanie z postepéw poczynionych w zwigzku z niniejszym zaleceniem.

Sporzadzono w Brukseli 8 grudnia 2022 .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
M. JURECKA
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