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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES podkresla znaczenie ustanowienia przez Komisje strategii na rzecz upowszechniania godnej pracy na calym
$wiecie, a nie tylko w obrebie UE. Zaznacza, Ze wraz z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju Komisja przedstawita komunikat w sprawie godnej pracy na calym
Swiecie na rzecz sprawiedliwej transformacji i trwalej odbudowy, w ktérym potwierdza zaangazowanie UE w skuteczniejsza
ochrong tej pracy poprzez normy oraz polityke handlowa i inwestycyjna, a takze poprzez instrument zakazujacy
wprowadzania do Unii Europejskiej produktéw wytworzonych w wyniku pracy przymusowej, réwniez tych
wyprodukowanych poza rynkiem wewnetrznym. Ocenia pozytywnie fakt, Ze nowe ramy lacza ten zakaz z systemem
gwarancji wdrazania opartym na normach miedzynarodowych oraz na wymogach dotyczacych zachowania nalezytej
staranno$ci i przejrzystosci. Uwaza jednak, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ oceng ich skutkéw gospodarczych,
spolecznych i Srodowiskowych, zwlaszcza odnosnie do MSP.

1.2.  Odnotowuje, Ze pomimo poprawy sytuacji godna praca nadal nie jest codziennym do$wiadczeniem wielu ludzi na
calym $wiecie. W tym niepokojacym kontekscie Komisja zwraca uwage na to, ze pandemia COVID-19 oraz przemiany
zachodzace w $wiecie pracy wskutek postepu technologicznego, kryzysu klimatycznego, zmian demograficznych
i globalizacji stawiaja przed przedsi¢biorstwami powazne wyzwania. Moga one mie¢ negatywny wplyw na skuteczne
przestrzeganie norm pracy i ochrony socjalnej pracownikéw na calym $wiecie. EKES jest przekonany, ze UE musi nadal
umacniaé swojg role Swiatowego lidera w dziedzinie odpowiedzialnosci spotecznej, wykorzystujac i rozwijajac wszystkie
dostepne instrumenty, w tym legislacyjne. Podobnie jak Komisja, EKES odnotowuje, ze konsumenci coraz czgsciej domagaja
si¢ wigkszej ilosci towaréw i ustug wytwarzanych i dostarczanych w sposéb inkluzywny, zréwnowazony i sprawiedliwy,
gwarantujacy godng prace zaréwno osobom, ktére je wytwarzaja i dostarczaja, jak i osobom pracujacym w gospodarce
nieformalne;j.

1.3.  Aprobuje to, zZe komunikat przyjety przez Komisje w celu promowania godnej pracy we wszystkich sektorach
i obszarach dzialalnosci uwzglednia globalne podejscie skierowane do wszystkich pracownikéw na rynkach krajowych,
w panstwach trzecich niebedacych cztonkami UE oraz w ramach globalnych tancuchéw dostaw. Podkresla, ze UE powinna
wykorzystaé wszystkie swoje strategie polityczne, zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne (w tym polityke handlows), by
upowszechni¢ i zagwarantowa¢ godng prace na calym $wiecie, i uczyni¢ z tego celu istot¢ zréwnowazonej i sprzyjajacej
wiaczeniu spolecznemu odbudowy oraz transformacji cyfrowe;.

1.4, Wyraza zadowolenie w zwiazku z tym, ze UE proponuje globalny pakiet dzialan i instrumentéw propagujacych
cztery filary uniwersalnej koncepcji godnej pracy, rozwinigtej w zmienionej w 2022 r. i uwzglednionej w celach
zréwnowazonego rozwoju Deklaracji MOP z 2008 r. dotyczacej sprawiedliwosci spolecznej na rzecz uczciwej
globalizacji — mowa tu o promowaniu zatrudnienia; o normach gwarantujgcych prawa pracownicze, w tym eliminacje
pracy przymusowej i pracy dzieci, o odpowiedniej ochronie socjalnej, dialogu spolecznym i stosunkach tréjstronnych, przy
czym celem przekrojowym jest rdwnouprawnienie plci.
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1.5.  EKES wzywa Komisj¢ do rozwinigcia niektorych aspektéw zasady godnej pracy, ktore maja dzis szczegdlng wartosé,
zar6wno spoleczna, jak i gospodarcza. Oprécz takich aspektéow jak réwnouprawnienie plci i niedyskryminacja
(upowszechnianie perspektywy réwnosci plci w ramach celu godnej pracy) mozna tu wymieni¢ zwalczanie ryzyka
wykluczenia najstabszych grup z rynkéw pracy, w tym osob z niepelnosprawnoscia, bezpieczenstwo i higieng pracy, a takze
trwalo$¢ zatrudnienia w scenariuszu transformacji ekologicznej. Wszystkie te zagadnienia sg celami przekrojowymi
MOP-u i Agendy 2030. W tym kontek$cie EKES z zadowoleniem przyjmuje zmiane Deklaracji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy majacg na celu uwzglednienie prawa do
bezpiecznego i zdrowego $rodowiska pracy.

1.6.  Komitet docenia to, ze w komunikacie Komisji proponuje si¢ zaréwno zwigkszenie zgodnosci z istniejagcymi
instrumentami, jak i przyjecie przysziych instrumentéw, w tym regulacyjnych, w ramach czterech filar6w programu
godnej pracy. Jesli chodzi o pierwszy filar, dotyczacy polityki UE o zasiggu pozaeuropejskim, to EKES z zadowoleniem
przyjmuje rozpowszechnianie przez UE pionierskich standardéw na skale Swiatowa, sprzyjajacych odpowiedzialnosci
spolecznej, przejrzystosci i zréwnowazonemu rozwojowi dziatalnosci gospodarczej. Wyraza réwniez zadowolenie
z przyjecia przez Parlament Europejski rezolucji w sprawie nowego instrumentu handlowego w celu wprowadzenia zakazu
obrotu produktami wytworzonymi w wyniku pracy przymusowe;j (*).

1.7. W ramach pakietu odnoszacego si¢ do sprawiedliwej i zrownowazonej gospodarki Komisja przedstawila rowniez
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (zob.
opinia INT/973). EKES postrzega ten wniosek jako istotny krok w dazeniu do poszanowania praw czlowieka, co jest
obowigzkiem przedsigbiorstw i kadry zarzadzajacej. Niemniej jest zdania, Ze wniosek ma nadal wiele niedociaggnie¢ (np.
ograniczony zakres podmiotowy, poniewaz stosuje si¢ bezposrednio wylacznie do duzych przedsigbiorstw, a jedynie
posrednio — do MSP; niewielka obecno$¢ przedstawicieli pracownikéw) i zawiera niejasne pojecia prawne (np. wymog
statych relacji biznesowych). Pojecia te moga by¢ réznie stosowane przez sady i organy krajowe, stwarzajac niepewnosé
prawa zaréwno dla pracownikéw, jak i dla przedsigbiorstw. W zwigzku z tym opowiada si¢ za wywazonym dialogiem
miedzy Komisja, Parlamentem i Rada, by skorygowaé niedociagnigcia i zwigkszy¢ skuteczno$é ostatecznie przyjetego
instrumentu regulacyjnego.

1.8.  Jest $wiadom trudnosci niektérych przedsigbiorstw z kontrolowaniem catego fancucha wartosci i gwarantowaniem
godnej pracy. Uwaza jednak, ze tego celu nie mozna osiagnaé poprzez zmniejszenie gwarancji w tym zakresie, poniewaz
ograniczyloby to skutecznos¢ Srodka, a takze stworzyloby niepewno$¢ prawa dla przedsiebiorstw i pole do nieuczciwej
konkurencji. Jest przekonany, ze wlasciwym sposobem przezwyci¢zenia trudnosci w zapewnieniu calosciowej kontroli,
przy jednoczesnym uniknieciu wspomnianych negatywnych skutkéw, jest ustanowienie odpowiednich instrumentéw
wsparcia i wspolpracy, by zagwarantowaé skuteczno$¢ proponowanych narzedzi. Kluczows role moga tu odegraé — oprocz
publicznych instrumentéw wsparcia i doradztwa — realizowane na réznych odpowiednich szczeblach kanaly uczestnictwa
przedstawicieli pracownikéw w calym lancuchu wartosci i w ramach dialogu spolecznego. EKES jest przekonany, ze
skuteczniejsze zarzadzanie nalezytg starannoscia w calym laficuchu wartosci (ulatwiajgca prace przedsigbiorstw) jest
istotnym powodem, by uznaé i zagwarantowa¢ uczestnictwo przedstawicieli pracownikéw.

1.9.  Jesli chodzi o unijne stosunki dwustronne i na poziomie regionalnym, to EKES szczegdlnie docenia propozycje UE
dotyczaca wykorzystania polityki handlowej jako instrumentu zachecajacego przedsigbiorstwa z panistw trzecich do
przestrzegania miedzynarodowych norm pracy i do upowszechniania godnej pracy we wszystkich przedsigbiorstwach
i krajach, w tym sasiadujagcych. W zwiazku z tym zwraca uwage na propozycje zreformowania rozporzadzenia UE
w sprawie preferencji taryfowych. Podkresla, ze ma to miedzy innymi na celu ulatwienie przywozu z krajéw, w ktérych
przedsiebiorstwa przestrzegaja wymogéw spotecznych, pracowniczych i Srodowiskowych, w tym dotyczacych
godnej pracy. Wyraza przekonanie, ze poprawi to model globalnej konkurencyjnosci oparty nie tylko na sprawiedliwosci
spolecznej, lecz takze na uczciwej konkurencji miedzy wszystkimi przedsi¢biorstwami.

1.10.  Popiera decyzje UE o aktywnym zaangazowaniu si¢ w reforme Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w celu
uwzglednienia wymiaru spolecznego we S$wiatowym wzroScie gospodarczym, zwazywszy na ogromne wyzwania,
z ktérymi boryka si¢ ta organizacja (transformacja cyfrowa i ekologiczna, starzenie si¢ spoleczefistwa, zapobieganie
przyszlym pandemiom itp.). Optymalizacja wzrostu, konkurencyjnosci i zyskéw dzigki tworzeniu wigkszego bogactwa,
zatrudnienia i dobrobytu wymaga ustanowienia ram i polityki sprawiedliwej transformacji obejmujacych zapewnienie
i propagowanie na calym $wiecie godnej pracy i trwalej kariery zawodowej, a takze sprawiedliwej transformacji opartej na
dialogu spolecznym, co juz wcze$niej udalo si¢ osiagnac.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0245_PL.html
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1.11.  EKES docenia propozycje uwzglednienia mechanizméw oceny i kontroli stopnia przestrzegania dyrektywy
w sprawie nalezytej starannosci. Z zaniepokojeniem zauwaza jednak, ze te mechanizmy nie przewiduja dialogu
spolecznego z partnerami spolecznymi. W zwiazku z tym apeluje do Komisji o jasne okreslenie tych mechanizméw
w proponowanym tekscie legislacyjnym.

1.12.  Ponadto zwraca si¢ do UE o poparcie wiazacego traktatu ONZ w sprawie przedsigbiorstw i praw czlowieka oraz
konwencji MOP w sprawie godnej pracy w faincuchach dostaw.

2. Wprowadzenie i kontekst

2.1.  Gwarantowanie i propagowanie godnej pracy i sprawiedliwosci spolecznej jest istota ram prawnych i strategii
politycznych uzgodnionych tréjstronnie w programie godnej pracy MOP oraz w (przyjetej w 1998 r. i zmienionej
w 2022 r.) Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy. Ta deklaracja
zostala z kolei ponownie przywolana w Deklaracji na rzecz przyszlosci pracy ogloszonej w 2019 r. z okazji stulecia MOP.
Zadbanie o to, by godna praca stala si¢ norma na calym $wiecie jest rowniez kluczowym elementem zobowigzan podjetych
przez calg spoleczno$¢ migdzynarodowa w ramach celéw zrownowazonego rozwoju Agendy 2030, a zwlaszcza — cho¢ nie
tylko — w ramach celu nr 8. Ten cel wspiera stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, ktéry sprzyja
produktywnemu zatrudnieniu oraz zapewnianiu wszystkim ludziom godnej pracy.

2.2.  EKES podziela poglad Komisji, ze strategia ochrony i upowszechniania godnej pracy na calym $wiecie jest nie tylko
wlasciwa, ale takze konieczna w ramach modelu zréwnowazonej odbudowy ustanowionego i finansowanego
z NextGenerationEU. Dane przedstawione przez Komisj¢ i MOP pokazaly, ze mimo poprawy sytuacji godna praca nadal
nie jest codziennym do$wiadczeniem wielu ludzi na calym $wiecie. Wedlug szacunkéw MOP-u 4 mld os6b nie ma dostepu
do ochrony sogcjalnej, a 205 mln oséb pozostaje bez zatrudnienia. Co dziesigte dziecko na $wiecie (160 mln) pracuje,
a 25 mln 0séb wykonuje prace przymusowa. Srednio nieomal co czwarta ofiara pracy przymusowej jest wyzyskiwana poza
krajem pochodzenia, przy czym zachodza tu istotne rdznice w sytuacji poszczegdlnych oséb. Co wigcej, chociaz
bezpieczenstwo i higiena pracy sa podstawowymi aspektami godnej pracy, to wedlug MOP-u co minut¢ w jakim$ miejscu
na $wiecie umiera ponad pigciu pracownikéw z powodu wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;.

2.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE zdecydowala si¢ da¢ nowy impuls do przyjecia takiego modelu
ozywienia gospodarczego, ktéry godzi tworzenie bogactwa i mozliwosci zatrudnienia na calym $wiecie z gwarancja
poszanowania praw czlowieka, godnej pracy i ochrony Srodowiska oraz z ich upowszechnianiem. We wsp6lnym
komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwigkszenia wkladu UE w multilateralizm oparty na zasadach
odnotowano trudnosci w poczynieniu postepéw w realizacji tych celéw po kryzysie pandemicznym, wskutek ktérego
ucierpieli ludzie, przedsi¢biorstwa i panstwa. Aby zapewni¢ postepy w tej dziedzinie, w komunikacie zaproponowano
przepisy, strategie polityczne i inwestycje, ktére zagwarantujg cyfrowe, zielone i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu
ozywienie gospodarcze i bedg je wspieral.

2.4, W tym kontekscie Komisja przedlozyta (1) komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie godnej pracy na calym $wiecie na rzecz globalnej sprawiedliwej transformacji
i trwalej odbudowy (COM(2022) 66 final z dnia 23 lutego 2022 r.) oraz (2) wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, ktéry to wniosek jest przedmiotem odrebnej,
obecnie rozpatrywanej opinii EKES-u INT/973.

2.5.  EKES stwierdzil juz wczesniej, ze przedsigbiorstwa w coraz wigkszym stopniu prowadzg dzialalno$¢ transgraniczna.
Gléwnymi graczami sg tu przedsigbiorstwa wielonarodowe ze swoimi globalnymi fancuchami dostaw, lecz coraz wigkszg
ich czgs¢ stanowig mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP). EKES zaproponowal inicjatywy regulacyjne i strategie polityczne
majace na celu poprawe zréwnowazonego rozwoju, zapewnienie poszanowania praw czlowieka i propagowanie godnej
pracy w fancuchach wartosci przedsigbiorstw (3.

2.6.  EKES uznaje znaczenie instrumentéw opartych na spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw na rzecz
osiagniecia sprawiedliwego rozwoju, gdyz spoleczna odpowiedzialno§¢ przedsigbiorstw zachgca do pozytywnej zmiany
zachowan stuzacej zréwnowazeniu Srodowiskowemu i spotecznemu. Zwraca jednak uwage na potrzebe poprawy w tym
wzgledzie. Dlatego wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do zapewnienia skuteczniejszego stosowania obecnych
instrumentéw miedzynarodowych na rzecz zréwnowazonego, sprawiedliwego i odpornego wzrostu gospodarczego
i odbudowy po pandemii COVID-19, ktérych zasadniczym elementem bedzie godna praca. Ponadto zwrocit si¢ do UE
0 poparcie wigzacego traktatu ONZ w sprawie przedsigbiorstw i praw czlowieka (*) oraz konwencji MOP-u w sprawie

(»  Opinia EKES-u ,Zréwnowazone lafcuchy dostaw i godna praca w handlu miedzynarodowym”, 2020/02161 (Dz.U. C 429 z
11.12.2020, s. 197).

() EKES omoéwil juz te kwestie szczeg6towo w opinii ,Wigzacy traktat ONZ w sprawie przedsiebiorstw i praw cztowieka” (Dz.U. C 97 z
24.3.2020, 5. 9).
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godnej pracy w fancuchach dostaw. Wyrazil réwniez poparcie dla skutecznych i spéjnych obowiazkowych ram UE
dotyczacych nalezytej starannosci i odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, opartych na dialogu spolecznym z partnerami
spolecznymi i podejsciu przewidujacym udzial wielu zainteresowanych stron.

2.7.  Komitet dostrzega korzysci plynace ze zharmonizowanych ram prawnych UE w zakresie nalezytej starannosci
i zrownowazonego rozwoju. Jedng z ich zalet jest to, Ze ramy wymagaja uczciwej konkurencji ze strony wszystkich
przedsigbiorstw dzialajacych w UE, takze tych spoza UE, poniewaz nakladaja na nie jednakowe warunki i oferuja wigksza
pewnos¢ prawa. Zharmonizowane ramy regulacyjne ulatwig przedsigbiorstwom i pracownikom transformacje w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu w warunkach sprawiedliwosci spolecznej i pracowniczej we wszystkich globalnych
fancuchach. EKES opowiada si¢ zatem za spdjnymi, zréwnowazonymi, skutecznymi i proporcjonalnymi ramami
regulacyjnymi UE dotyczacymi nalezytej starannosci przedsigbiorstw.

2.8.  Jest w pelni $wiadom pilnej potrzeby wdrozenia mechanizmu odbudowy finansowej po pandemii we wszystkich
panstwach czlonkowskich oraz wsparcia wszystkich $wiatowych proceséw odbudowy po pandemii, a takze rozmaitych
przemian w kierunku zielonej gospodarki (neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i o obiegu zamknigtym)
i gospodarki innowacyjnej (cyfrowej), w catoSciowych warunkach zréwnowazonego rozwoju spolecznego i Srodowisko-
wego, w ramach dialogu spolecznego z partnerami spotecznymi i tréjstronnych modeli zarzadzania. Tego wiasnie oczekuje
w nowym komunikacie i zaleceniu w sprawie przyszlosci dialogu spolecznego.

2.9. Odnotowuje badania przeprowadzone przez miedzynarodowych obserwatoréw praw czlowicka, w tym
Migdzynarodowa Organizacje Pracy, Rade Europy i Migdzynarodowa Konfederacje Zwigzkéow Zawodowych ($wiatowy
indeks praw), ktére potwierdzaja coraz wigkszy brak gwarancji praw czlowieka na $wiecie (w tym brak gwarancji
indywidualnych i zbiorowych praw pracowniczych) oraz nieprzestrzeganie przepisow ochrony $rodowiska. Pandemia
jeszcze pogorszyla te sytuacje w wielu krajach, w ktdrych warunki zycia staly si¢ jeszcze bardziej niepewne i ucigzliwe.
Wzrasta tez liczba przypadkéw pracy dzieci i pracy przymusowej.

2.10.  Zauwaza, ze obecne dowody naukowe wskazuja na to, Ze przedsigbiorstwa w coraz wigkszym stopniu
wprowadzaja systemy zarzadzania oparte na spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i rozwijaja modele biznesowe
zgodnie z Agendg 2030 ONZ i celami zréwnowazonego rozwoju. Jednakze uwaza, podobnie jak Komisja, Ze nadal istnieje
tu pole do poprawy. Co wigcej, postep jest nie tylko wolniejszy, ale rowniez bardzo nieréwnomierny. EKES jest przekonany,
ze postep w kierunku zharmonizowanych unijnych ram prawnych, uzupelionych wsparciem technicznym i praktycznym
doradztwem Komisji, jest pozytywnym zjawiskiem, zwlaszcza dla MSP. Dzigki temu bedzie mozna skuteczniej wywigzaé
si¢ z podjetych zobowigzan, z korzyscia dla dzialajacych na rynku UE przedsigbiorstw, zapewniajac im wigkszg pewnos¢
prawa oraz rowne szanse.

3. Gléwne dzialania zaproponowane przez Komisje w celu upowszechnienia godnej pracy

3.1.  Monitorowanie postepow w zapewnianiu godnej pracy od dawna stanowi przedmiot zainteresowania MOP-u, ktéra
propaguje wskazniki umozliwiajace pomiar realnych postepow. EKES uwaza, ze jest to istotne, zwazywszy, ze Komisja juz
wiele lat temu wydata komunikat w tej sprawie (). EKES wzywa Komisje do lepszej realizacji ambitnego i innowacyjnego
programu i skutecznego zadbania o to, by w ramach osigganych postepéw konkurencyjno$¢ powigzana byla ze
sprawiedliwoscig spoteczna. Podkresla ponadto, ze godna praca to nie tylko kwestia zatrudnienia i ochrony socjalnej, lecz
takze zarzadzania, ktére musi obejmowaé dialog spoleczny z partnerami spolecznymi na wszystkich etapach globalnego
faicucha i na wszystkich etapach proceséw produkeji.

3.2.  Pozytywnie ocenia fakt, ze UE nadal promuje wlasny program budowania wspdlnoty pracowniczej, ktdry
doprowadzi do urzeczywistnienia wszystkich elementéw skladajacych si¢ na uniwersalng koncepcje MOP-u dotyczaca
godnej pracy i ktory nie sprowadza si¢ jedynie do formalnej deklaracji. Ta wizja jest zgodna z wszystkimi elementami
miedzynarodowej normy w sprawie godnej pracy uwzglednionej w Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
z 1998 r. dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy (°).

3.3.  EKES uwaza za niedopuszczalne, by godna praca byta nadal odlegly perspektywa dla setek milionéw ludzi na
calym $wiecie, co utrudnia spolecznosci migdzynarodowej osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju okreslonych
w Agendzie 2030 ONZ. Chociaz te cele s3 wpisane w koncepcje godnej pracy, niedawna seria kryzyséw — w polaczeniu
z ogromnymi wyzwaniami gospodarczymi i spolecznymi obecnych czaséw — stanowi codziennie zagrozenie dla
zapewnienia wszystkim godnej pracy (cel zréwnowazonego rozwoju nr 8 i inne pokrewne cele).

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0249
() https:/[www.ilo.org[public/english/standards/declaration/declaration_polish.pdf


https://www.ituc-csi.org/2021-global-rights-index
https://www.ituc-csi.org/2021-global-rights-index
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0249
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_polish.pdf
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3.4, Wyeliminowanie pracy dzieci i pracy przymusowej znajduje si¢ w centrum tych wysitkéw. W latach 2016-2020
liczba 0s6b nieletnich zatrudnionych w ramach pracy dzieci wzrosta o ponad 8 milionéw, co oznacza odwrdcenie
wezesniejszej tendencji spadkowej. EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca opracowania nowych,
skuteczniejszych $rodkéw prawnych i pozaprawnych w ramach polityki zerowej tolerancji dla pracy dzieci, w tym zakaz
wprowadzania na rynek UE produktéw wytworzonych lub dystrybuowanych w wyniku pracy przymusowej lub pracy
dzieci. W zwigzku z tym uwaza, ze konieczne jest uzupetnienie nowych ram o oceng skutkéw gospodarczych, spotecznych
i srodowiskowych réznych $rodkéw ustawodawczych i nieustawodawczych. Wzywa réwniez do zintensyfikowania nowej
polityki handlowej UE jako jednej z sit napedowych wzrostu gospodarczego, tak aby w calym faficuchu dostaw spelniono
zobowigzanie do przestrzegania miedzynarodowych praw czlowieka i instrument6éw je zapewniajacych oraz do zwalczania
pracy dzieci i pracy przymusowej. W ten sposob nowe Srodki zostang zharmonizowane z modelem ozywienia
gospodarczego oraz globalnej konkurencyjnosci sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu.

3.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje zaréwno wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie obowiazkowej nalezytej
staranno$ci, jak i nowe gwarancje prawne umozliwiajace skuteczniejsze zwalczanie pracy przymusowej i pracy dzieci
w calym $wiatowym lancuchu wartosci. Zgadza si¢ z Komisjg, ze wladze nie sa w stanie samodzielnie wygra¢ walki z pracg
przymusowy. Wyraza réwniez zadowolenie z przyjecia przez Parlament Europejski rezolucji w sprawie nowego
instrumentu handlowego w celu wprowadzenia zakazu obrotu produktami wytworzonymi w wyniku pracy
przymusowej (). Wiele przedsiebiorstw prywatnych zaangazowalo sie juz w realizacje tych celéw, lecz musza péjsé
o krok dalej, zgodnie z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsi¢biorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju — ta dyrektywa powinna zwigkszy¢ skuteczno$¢ i proporcjonalno$é spdjnych ram UE, by
poprawi¢ konkurencyjnosé.

3.6.  EKES aprobuje to, Ze Komisja wspiera stosowanie sp6jnych ram prawnych UE i spolecznie odpowiedzialnej polityki
zamOwien publicznych jako skutecznych narzedzi walki o godna prace, wymierzonych przeciwko pracy przymusowej
i pracy dzieci. Sadzi jednak, ze konieczne jest skuteczniejsze wdrazanie ram prawnych, aby osiggnaé postep w tym
kierunku, tak by zwigkszy¢ rzeczywista skuteczno$¢ klauzul spolecznych i Srodowiskowych — zaréwno w zaméwieniach
publicznych UE, jak i w ramach sprawiedliwym handlu.

3.7.  EKES docenia wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia UE w sprawie ogélnego systemu preferencji taryfowych
(rozporzadzenie w sprawie GSP), ktory ma wspiera¢ zréwnowazony rozwodj w krajach o niskich dochodach w latach 2024-
2034. Odnosi si¢ tez pozytywnie do faktu, Ze nowy GSP lepiej umozliwia UE wykorzystywanie preferencji handlowych do
tworzenia mozliwosci gospodarczych i wspierania zréwnowazonego rozwoju zgodnie z norma dotyczaca godnej pracy.
Uwzglednienie porozumien w sprawie zarzadzania, takich jak umowa dotyczaca konsultacji tréjstronnych, zwigkszy role
dialogu spolecznego z partnerami spolecznymi.

3.8.  EKES przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie w ramach dzialania 2 do traktowania godnej pracy jako priorytetu
nowego ISWMR - ,Globalny wymiar Europy” (*). Ten program na rzecz praw cztowieka i demokracji przewiduje konkretne
dzialania majace na celu propagowanie godnej pracy dla wszystkich, zwlaszcza na szczeblu krajowym i regionalnym,
w tym walke z pracg przymusowa i praca dzieci. EKES aprobuje to, Ze nowe dziatania ISWMR — ,Globalny wymiar Europy”
uwzgledniajg krzewienie dialogu spolecznego, wigksza autonomi¢ partneréw spolecznych oraz dialog z krajami
partnerskimi, co pomaga w ratyfikacji i skutecznym wdrazaniu uaktualnionych konwencji MOP-u, zwlaszcza konwencji
podstawowych i dotyczacych zarzadzania.

4. Uwagi og6lne

4.1.  EKES podziela obawy MOP-u, ze przedsigbiorstwa i pracownicy najbardziej dotknieci serig kryzyséw, ktora
rozpoczeta sie w 2008 r, w mniejszym stopniu korzystaja z poprawy warunkow, zaréwno gospodarczych, jak
i technologicznych, poniewaz wysitki na rzecz odbudowy sprzyjaja okreslonym sektorom gospodarki i rynku pracy,
podczas gdy inne pozostajag w tyle.

4.2.  EKES przypomina, ze ochrona godnej pracy na calym $wiecie jest koniecznym warunkiem poszanowania godnosci
ludzkiej. W zwigzku z czym uwaza, ze omawiany wniosek jest istotnym krokiem na drodze do respektowania i krzewienia
praw czlowieka w przedsigbiorstwach i ma nadzieje, ze bedzie on istotnym bodzcem do dalszych postepow.

() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0245_PL.html
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32021R0947


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0245_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32021R0947

C 486/154 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 21.12.2022

4.3.  Jest jednak zdania, ze wcigz istnieje wiele niedociagni¢¢ i niejasnych pojeé prawnych, ktére mozna réznie
interpretowac i ktére moga by¢ rdznie stosowane przez organy i sady krajowe, powodujac niepewno$¢ prawa zaréwno dla
pracownikéw, jak i dla przedsigbiorstw. Na przyklad stosowanie takich mglistych pojeé, jak ,stale relacje biznesowe” czy tez
zwykle ,zabezpieczenia umowne” dotyczace ,przestrzegania kodeksu postepowania” zagraza skutecznosci dyrektywy. EKES
proponuje, by — z jednej strony — Komisja dokladnie wyjasnila te pojecia prawne, w tym niedociagniecia przewidywanego
systemu odpowiedzialnosci cywilnej, a — z drugiej — by uwzglednila sposoby reprezentowania przedsigbiorstw przez
zwigzki zawodowe na odpowiednim poziomie, tak by poprawi¢ przestrzeganie przepisow.

4.4, EKES przyjmuje do wiadomosci podejicie oparte na udziale zainteresowanych stron, ktére stanowi podstawe calego
wniosku. Skuteczny udzial zwigzkéw zawodowych i przedstawicieli pracownikéw jest czynnikiem sukcesu. Ubolewa
jednak, ze nie uwzgledniono go w wystarczajacym stopniu we wniosku. Uwaza, Ze tego rodzaju luka w ochronie, ze
wzgledu na jej zbiorowe oddzialywanie, jest szkodliwa zaréwno dla pracownikéw, jak i dla przedsigbiorstw. W zwigzku
z tym dotychczasowy udzial zorganizowanej reprezentacji pracowniczej, na przyktad w oparciu o dziatalno$¢ europejskich
rad zakladowych lub na podstawie migdzynarodowych uméw ramowych, powinien stanowi¢ odpowiednig wskazdwke
i wsparcie dla nowych ram regulacyjnych.

4.5.  Komitet z zadowoleniem odnotowuje kompleksowe podejscie do godnej pracy przyjete w komunikacie Komisji.
Uwzgledniono w nim dazenie konsumentéw do preferowania takich modeli produkji i dystrybucji towaréw i ustug, ktére
sa bardziej zgodne z warunkami zréwnowazonego rozwoju spolecznego i $rodowiskowego. Komisja stwierdzita, ze
wickszo$¢ konsumentéw woli takie modele konsumpgji, takze w handlu elektronicznym, ktére daja pierwszenstwo
produktom zgodnym z ideg godnej pracy i rownowaga ekologiczng. W zwigzku z tym EKES apeluje o propagowanie tej
odpowiedzialnej spolecznie roli konsumentéw poprzez ich lepsze informowanie i szkolenie, tak aby zwigkszy¢ skuteczno$é
zaproponowanych przez Komisje srodkéw w celu zagwarantowania i upowszechniania godnej pracy na $wiecie.

4.6. Wyraza zadowolenie, ze Komisja zaakceptowala postulat Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy dotyczacej nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w  zakresie zréwnowazonego rozwoju
(INT/973). Zauwaza, ze propozycja Komisji ogranicza liczbe przedsigbiorstw uwzglednionych we wniosku dotyczacym
dyrektywy, zawezajagc tym samym zakres postulatu Parlamentu Europejskiego. Wzywa do dialogu migdzy trzema
instytucjami europejskimi w celu osiggnigcia porozumienia w sprawie spdjnych ram prawnych UE, w tym w sprawie
odpowiedniego rozszerzenia zakresu stosowania przyszlej dyrektywy. Poprawi to jej skutecznosé, miedzy innymi z punktu
widzenia zapewnienia uczciwej konkurencji miedzy wszystkimi przedsigbiorstwami, i zaradzi niektérym brakom
regulacyjnym stwierdzonym w obecnym tekscie, co zapewni przedsi¢biorstwom wigkszg pewno$¢ prawa.

5. Uwagi szczegblowe

5.1.  EKES odnotowuje propozycje Komisji, by UE podjeta wysitki na rzecz wykorzystania wszystkich instrumentéw,
kierunkéw polityki i zasobow lezacych w jej kompetencjach (zaméwienia publiczne, umowy handlowe, polityka na rzecz
rozwoju, polityka inwestycyjna, fundusze itp.) do upowszechnienia godnej pracy na calym $wiecie. Apeluje w szczegdlnosci
o skuteczniejsze opracowanie i wdrozenie zestawu instrumentéw, ktére majg zagwarantowaé i upowszechni¢ godne
warunki pracy i ratyfikacje migdzynarodowych norm pracy, w tym reform niezbednych do wspierania ozywienia
gospodarczego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich i ich zdolnosci do tworzenia godnych miejsc pracy na
Swiecie.

5.2.  Zauwaza, ze we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie
zroéwnowazonego rozwoju przywigzuje si¢ duza wage do metod zapewnienia spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, takich jak jednostronne kodeksy postepowania. Te instrumenty nie uwzgledniajg stanowiska pracownikéw.
Jest zdania, ze nalezy réwniez uwzgledni¢ metody zbiorowego zarzadzania, by wspieraé uzyteczne kanaly uczestnictwa
przedstawicieli pracownikéw w opracowywaniu i monitorowaniu zobowigzan dotyczacych godnej pracy w catym laficuchu
wartoéci. Jak stwierdzono w pkt 4.4, miedzynarodowe umowy ramowe powinny zapewnia¢ odpowiednie wytyczne
i wsparcie.

5.3.  Zgadza si¢ z Komisja, Ze wigksza liczba lepszych $rodkow jest niezbedna do tego, by skutecznie zwalczaé prace
przymusows. Dlatego tez popiera jak najszybsze nalozenie przez Komisje zakazu obrotu na rynku UE produktami
(zaréwno krajowymi, jak i przywozonymi), ktore wytworzono z wykorzystaniem pracy przymusowej, w tym pracy dzieci.
Jednoczesnie zaleca przeprowadzenie analizy poszczegblnych Srodkéw i kompleksowa oceng skutkéw gospodarczych,
spofecznych i §rodowiskowych rozmaitych scenariuszy. Zakaz musi by¢ zgodny zaréwno z warunkami sprawiedliwego
handlu, jak i ze zobowigzaniami UE w zakresie wspdlnej polityki handlowej i globalnej konkurencyjnosci Europy.

5.4.  Podziela poglad Komisji, ze do skutecznego zwalczania pracy dzieci potrzebne sa dodatkowe $rodki, zwazywszy na
duzg ztozono$¢ czynnikéw lezacych u jej Zrodla (w tym trudnosci finansowe, brak lepszych mozliwosci ksztalcenia, lokalne
zwyczaje dotyczace roli dzieci w spoleczenistwie itp.). Jednocze$nie Komitet wzywa do konsekwentnego stosowania
i egzekwowania istniejacych narzedzi miedzynarodowych. W zwigzku z tym polozenie kresu pracy dzieci wymaga
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kompleksowego (cato$ciowego) podejicia do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, opartego na normie dotyczacej
godnej pracy: nalezy zapewni¢ wszystkim Srodki na wysokiej jakosci edukacje¢, dochody i odpowiednig ochrong socjalna.

5.5.  EKES przyklada réwniez szczegdlng wage do przegladu dyrektywy UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu (), zobowigzujacej pafistwa cztonkowskie do jego prawnego zakazania, co ma dodatkowo na
celu ochrong przed pracg przymusowa (ktéra sposrod wszystkich stabszych grup spolecznych w nieproporcjonalnie duzym
stopniu dotyczy kobiet i dziewczat, a zwlaszcza oséb ze Srodowisk imigranckich). Komitet wyrazil juz zadowolenie
z przyjecia calosciowego i zintegrowanego podejscia do ochrony osob bedacych ofiarami handlu ludZmi (°).

5.6.  EKES podkresla znaczenie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskich zielonych obligacji (COM(2021) 391 final), ktérego celem jest lepsze wykorzystanie potencjatu jednolitego
rynku i unii rynkoéw kapitalowych, jesli chodzi o wnoszenie wkladu w realizacj¢ unijnych celéw klimatycznych
i srodowiskowych, zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. ¢) porozumienia paryskiego z 2016 r. w sprawie zmiany klimatu, a takze
zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem. EKES od samego poczatku twierdzil, ze Zielony Lad moze by¢ skuteczny tylko
wtedy, gdy bedzie réwniez tadem spolecznym, w ktérym wzywa si¢ do bardziej precyzyjnego zdefiniowania pojecia
HJinwestycji spotecznych”, by zapewni¢ wigksza pewnos¢ prawa rynkom i przedsigbiorstwom (7).

5.7.  Komitet popiera prace Komisji Europejskiej nad nowym rozporzadzeniem UE w sprawie ogdlnego systemu
preferencji taryfowych (rozporzadzenie w sprawie GSP) na lata 2024-2034. Odnotowuje, ze Komisja intensywniej wspiera
lepsze przestrzeganie migdzynarodowych norm pracy w krajach korzystajacych z GSP poprzez dodanie dwéch nowych
konwencji w sprawie praw pracowniczych (konwencji MOP nr 81 dotyczacej inspekcji pracy oraz konwencji nr 144
dotyczgcej trojstronnych konsultacji). Uznaje, ze wywoz towaréw wytworzonych w wyniku pracy dzieci oraz pracy
przymusowej stanowi podstawe do wycofania preferencji handlowych. Zaleca, by projekt rozporzadzenia w sprawie
GSP na lata 2024-2034 obejmowal deklaracje MOP z 1998 r. oraz jej zmiang z 2022 r.

5.8.  Ponadto pozytywnie odnosi si¢ do zamiaru Komisji, by wspiera¢ reform¢ WTO w celu dalszego przyczyniania si¢
do zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniania spolecznego wymiaru globalizacji oraz propagowania w ramach WTO
uméw upowszechniajgcych godng prace i sprawiedliwo$¢ spoleczng. Ma nadzieje, ze w ramach procesu otwartych
negocjacji uda si¢ osiagna¢ wlasciwg rownowage miedzy celami spolecznymi a celami zwiazanymi z poprawa Swiatowej
konkurencyjnosci gospodarczej.

5.9. Docenia propozycje uwzglednienia mechanizméw majacych na celu oceng i kontrole stopnia zgodnosci
z dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci, w tym propozycj¢ utworzenia europejskiej sieci organdéw nadzorczych,
ktéra ma poméc we wdrazaniu dyrektywy. Jednak z niepokojeniem zauwaza, Ze — po pierwsze — mandat (kompetencje)
tego organu kontroli nie zostal jasno okreslony, a po drugie — Ze te mechanizmy nie przewiduja dialogu spolecznego
z partnerami spotecznymi. W zwiazku z tym apeluje do Komisji o jasne okreslenie tych mechanizméw w proponowanym
tekscie legislacyjnym.

Bruksela, dnia 22 wrze$nia 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zast¢pujaca decyzje ramowag Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s.
1).

() DzU.C51z17.2.2011, s. 50.

("% EKES przygotowuje obecnie opini¢ z inicjatywy wlasnej w tej sprawie: ECO[581 ,Systematyka spoleczna — wyzwania i mozliwo$ci”
(Zob. s. 15 niniejszego Dziennika Urzgdowego)..
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty (art. 43 ust. 2 regulaminu wewnetrznego):

POPRAWKA 3

s0C/|727

Godna praca na calym $wiecie
Punkt 2.6

Zmienié

Zgloszona przez:
BLIJLEVENS René
GERSTEIN Antje Sabine
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danug
POTTIER Jean-Michel

Opinia sekgji

Poprawka

EKES uznaje znaczenie instrumentéw opartych na spolecz-
nej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw dla sprawiedliwego
rozwoju, gdyz spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw
zacheca do pozytywnej zmiany zachowan stuzacej zréwno-
wazeniu Srodowiskowemu i spolecznemu. Zwraca jednak
uwage na potrzebe poprawy w tym wzgledzie. Dlatego
wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do zapewnienia
skuteczniejszego stosowania obecnych instrumentéw mig-
dzynarodowych na rzecz zréwnowazonego, sprawiedliwego
i odpornego wzrostu gospodarczego i odbudowy po
pandemii COVID-19, ktérych zasadniczym elementem
bedzie godna praca. Ponadto zwrécil si¢ zardwno o poparcie
UE dla wiazacego traktatu ONZ w sprawie przedsi¢biorstw
i praw czlowieka (!), jak i o uwzglednienie opracowania
konwencji MOP w sprawie godnej pracy w lancuchach
dostaw. Wyrazil rowniez poparcie dla skutecznych i sp6jnych
obowiazkowych ram UE dotyczacych nalezytej starannosci
i odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, opartych na dialogu
spolecznym z partnerami spolecznymi i podejsciu przewi-
dujacym udzial wielu zainteresowanych stron.

(") EKES oméwit juz t¢ kwesti¢ szczegdtowo w opinii REX/518
,Wiazgcy traktat ONZ w sprawie przedsigbiorstw i praw
cztowieka” https://webapi2016.EESC.europa.cu/vl/
documents/eesc-2019-01278-00-01-ac-tra-pl.docx/content.

EKES uznaje znaczenie instrumentéw opartych na spolecz-
nej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw dla sprawiedliwego
rozwoju, gdyz spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw
zacheca do pozytywnej zmiany zachowan stuzacej zréwno-
wazeniu Srodowiskowemu i spolecznemu. Zwraca jednak
uwage na potrzebe¢ poprawy w tym wzgledzie. Dlatego
wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do zapewnienia
skuteczniejszego stosowania obecnych instrumentéw mie-
dzynarodowych na rzecz zréwnowazonego, sprawiedliwego
i odpornego wzrostu gospodarczego i odbudowy po
pandemii COVID-19, ktérych zasadniczym elementem
bedzie godna praca. Ponadto zwrécil si¢ o poparcie UE
zaréwno dla wigzacego traktatu ONZ w sprawie przedsie-
biorstw i praw czlowieka ('), jak i rozwazenia przez MOP
opracowania i przyszlego przyjecia wszelkich odpowiednich
instrumentow (*) dotyczgcych godnej pracy w lafcuchach
dostaw. Wyrazit réwniez poparcie dla skutecznych i spéjnych
obowigzkowych ram UE dotyczacych nalezytej starannosci
i odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, opartych na dialogu
spolecznym z partnerami spolecznymi i podejsciu przewi-
dujacym udzial wielu zainteresowanych stron.

(') EKES oméwit juz t¢ kwesti¢ szczeg6towo w opinii REX/518
,Wigzgcy traktat ONZ w sprawie przedsigbiorstw i praw
cztowieka” https://webapi2016.EESC.europa.cu/vl/
documents/eesc-2019-01278-00-01-ac-tra-pl.docx/content.
REX/462 ,,Godna praca w globalnych laticuchach dostaw”,
pkt 1.9 https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-
information-reports/opinions/decent-work-global-supply-
chains-own-initiative-opinion

Wynik glosowania:

Za: 65
97

Przeciw:

Wstrzymalo sig: 13
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Opinia sekgji

Poprawka

Komitet dostrzega korzysci plyngce ze zharmonizowanych
ram prawnych UE w zakresie nalezytej starannosci i zréw-
nowazonego rozwoju. Jedna z ich zalet jest to, ze ramy
wymagaja uczciwej konkurencji ze strony wszystkich
przedsiebiorstw dziatajacych w UE, takze tych spoza UE,
poniewaz nakladaja na nie jednakowe warunki i oferujg
wigkszg pewno$¢ prawa. Zharmonizowane ramy regulacyjne
ulatwia przedsi¢biorstwom i pracownikom transformacje
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu w warunkach
sprawiedliwosci spolecznej i pracowniczej we wszystkich
globalnych fancuchach. EKES opowiada si¢ zatem za
spéjnymi, zrownowazonymi, skutecznymi i proporcjonalny-
mi ramami regulacyjnymi UE dotyczacymi nalezytej staran-
nosci przedsigbiorstw.

Komitet dostrzega korzysci plynace ze zharmonizowanych
ram prawnych UE w zakresie nalezytej starannosci i zréwno-
wazonego rozwoju. Jedng z ich zalet jest to, Ze ramy
wymagaja uczciwej konkurencji ze strony wszystkich
objetych nimi przedsiebiorstw dzialajacych w UE, takze tych
spoza UE, poniewaz nakladajg na nie jednakowe warunki
i oferujg wigksza pewno$¢ prawa. Zharmonizowane ramy
regulacyjne ulatwig przedsigbiorstwom i pracownikom
transformacj¢ w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu
w warunkach sprawiedliwosci spolecznej i pracowniczej we
wszystkich globalnych tancuchach. EKES opowiada si¢ zatem
za spojnymi, zrownowazonymi, skutecznymi i proporcjonal-
nymi ramami regulacyjnymi UE dotyczacymi nalezytej
starannosci przedsigbiorstw.

Wynik glosowania:

Za: 73

Przeciw: 100

Wstrzymalo sie: 14
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Opinia sekgji

Poprawka

Wyraza zadowolenie, ze Komisja zaakceptowala postulat
Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy dotyczacej nalezytej starannosci przedsigbiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju (INT/973). Zauwaza,
ze propozycja Komisji ogranicza liczbe przedsiebiorstw
uwzglednionych we wniosku dotyczacym dyrektywy, za-
wezajac tym samym zakres postulatu Parlamentu Euro-
pejskiego. Wzywa do dialogu miedzy trzema instytucjami
europejskimi w celu osiggnigcia porozumienia w sprawie
spojnych ram prawnych UE, w tym w sprawie odpowied-
niego rozszerzenia zakresu stosowania przyszlej dyrektywy.
Poprawi to jej skuteczno$é, miedzy innymi z punktu
widzenia zapewnienia uczciwej konkurencji migdzy wszyst-
kimi przedsigbiorstwami, i zaradzi niektérym brakom
regulacyjnym stwierdzonym w obecnym tekscie, co zapewni
przedsiebiorstwom wigkszg pewno$¢ prawa.

Wyraza zadowolenie, Ze Komisja zaakceptowala postulat
Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy dotyczacej nalezytej starannosci przedsigbiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju (INT/973). Zauwaza,
ze propozycja Komisji ogranicza liczbe przedsigbiorstw
uwzglednionych we wniosku dotyczacym dyrektywy, za-
wezajac tym samym zakres postulatu Parlamentu Euro-
pejskiego. Wzywa do dialogu migdzy trzema instytucjami
europejskimi w celu osiagnigcia porozumienia w sprawie
spéjnych ram prawnych UE. Apeluje, by decydenci poli-
tyczni mieli na uwadze trudng sytuacje MMSP i dopilno-
wali, by narzgdzia wsparcia byly gotowe na szczeblu
europejskim i krajowym po wejSciu w Zycie przepisow
dotyczgcych nalezytej starannosci (). Poprawi to jej skutecz-
no$¢, miedzy innymi z punktu widzenia zapewnienia
uczciwej konkurencji miedzy wszystkimi przedsigbiorstwa-
mi objetymi zakresem przyszlej dyrektywy, i zaradzi
niektérym brakom regulacyjnym stwierdzonym w obecnym
tekScie, co zapewni przedsi¢biorstwom wigksza pewnosé
prawa.

()  INT/973 Zréwnowazony tad korporacyjny
(https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-
information-reports/opinions/sustainable-corporate-
governance), pkt 1.6

Wynik glosowania:

Za: 68
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Opinia sekcji

Poprawka

W ramach pakietu odnoszacego si¢ do sprawiedliwej
i ztéwnowazonej gospodarki Komisja przedstawita réwniez
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie nalezytej staran-
nosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju
(zob. opinia INT[973). EKES postrzega ten wniosek jako
istotny krok w dazeniu do poszanowania praw czlowieka, co
jest obowigzkiem przedsigbiorstw i kadry zarzadzajacej.
Niemniej jest zdania, ze wniosek ma nadal wiele niedo-
ciagnie¢ (np. ograniczony zakres podmiotowy, poniewaz
stosuje sig bezposrednio wylgcznie do duiych przedsie-
biorstw, a jedynie posrednio — do MSP; niewiclka obecno$é
przedstawicieli pracownikéw) i zawiera niejasne pojecia
prawne (np. wymog statych relacji biznesowych). Pojecia te
moga by¢ réznie stosowane przez sady i organy krajowe,
stwarzajgc niepewno$¢ prawa zaréwno dla pracownikéw, jak
i dla przedsigbiorstw. W zwigzku z tym opowiada si¢ za
wywazonym dialogiem miedzy Komisja, Parlamentem i Rada,
by skorygowal niedociagniecia i zwigkszy¢ skuteczno$é
ostatecznie przyjetego instrumentu regulacyjnego.

W ramach pakietu odnoszacego si¢ do sprawiedliwej
i zréwnowazonej gospodarki Komisja przedstawila réwniez
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie nalezytej staran-
nosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju
(zob. opinia INT[973). EKES postrzega ten wniosek jako
istotny krok w dazeniu do poszanowania praw czlowieka, co
jest obowigzkiem przedsigbiorstw i kadry zarzadzajacej.
Niemniej jest zdania, ze wniosek ma nadal wiele niedo-
ciagnieC (np. istniejgca obawa, ze przepisy dyrektywy, ktora
nie obejmuje wprost MMSP, zostang posrednio rozszerzone
w praktyce ('); niewielka obecno$¢ przedstawicieli pracow-
nikéw) i zawiera niejasne pojecia prawne (np. wymag stalych
relacji biznesowych). Pojecia te moga by¢ réznie stosowane
przez sady i organy krajowe, stwarzajac niepewno$¢ prawa
zar6wno dla pracownikéw, jak i dla przedsi¢biorstw.
W zwigzku z tym opowiada si¢ za wywazonym dialogiem
migdzy Komisja, Parlamentem i Rada, by skorygowal
niedociagnigcia i zwigkszy¢ skuteczno$é ostatecznie przy-
jetego instrumentu regulacyjnego.

()  INT/973 Zréwnowazony tad korporacyjny
(https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-
information-reports/opinions/sustainable-corporate-

governance), pkt 4.9.

Wynik glosowania:
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Opinia sekgji

Poprawka

Ponadto zwraca si¢ do UE o poparcie wiazacego traktatu
ONZ w sprawie przedsi¢biorstw i praw czlowieka oraz
konwencji MOP w sprawie godnej pracy w lafcuchach
dostaw.

Ponadto zwraca si¢ do UE o poparcie wigzacego traktatu
ONZ w sprawie przedsigbiorstw i praw czlowieka oraz
rozwaZenia przez MOP opracowania i przyszlego przyjecia
wszelkich odpowiednich instrumentow (') dotyczgcych god-
nej pracy w tancuchach dostaw.

() REX/462 ,,Godna praca w globalnych taficuchach dostaw”,
pkt 1.9 https:/[www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-

information-reports/opinions/decent-work-global-supply-

chains-own-initiative-opinion.
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Wynik glosowania: nie glosowano nad t3 poprawka, gdyz jest ona identyczna z poprawka do punktu 2.6

powyzej.
Za: nd.
Przeciw: nd.

Wstrzymato sig: nd.
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