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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze proponowane wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich sg odpowiednie,
poniewaz dotycza najpilniejszych kwestii na rynku pracy.

1.2.  EKES zwraca uwage na obecng coraz bardziej niepewng sytuacje geopolityczna. Oczekuje sig, ze jej wplyw na
przyszly popyt oddziala na decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw i bezpieczenstwo zatrudnienia oraz opdzni realizacje
planéw inwestycyjnych zaréwno przez sektor prywatny, jak i publiczny. Zwazywszy na wysoka inflacje i wzrost cen
energii, ktére to zjawiska maja znaczacy wplyw na site nabywczg, a takze biorgc pod uwage spodziewang recesje, tym
bardziej konieczne jest zapewnienie konkurencyjnej bazy dla zréwnowazonych inwestycji. Paistwa cztonkowskie powinny
dziata¢ na rzecz prawdziwie zintegrowanego jednolitego rynku i poméc MSP w zwigkszeniu skali dziatalnosci.

1.3. W tych burzliwych czasach nalezy podja¢ kroki w celu wzmocnienia zaréwno roli partneréw spolecznych, jak i ich
udzialu w opracowywaniu i wdrazaniu reform zatrudnienia, reform spolecznych i gospodarczych oraz polityki w tych
dziedzinach, w tym poprzez budowanie ich zdolnosci. Jest to réwniez wazne dla wdrozenia Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
dzialajagce w sferze zatrudnienia i spraw spofecznych, dostawcy ustug edukacyjnych i spolecznych, przedsigbiorstwa
spoleczne i organizacje opieki spolecznej potrzebuja sprzyjajacych warunkéw, by méc $wiadczy¢ ustugi na rzecz stabszych
grup spolecznych.

1.4. W zwiazku z ponownym wzrostem niedoboru sily roboczej nalezy wdrozy¢ skuteczne $Srodki w celu zachecenia
partneréw spotecznych do pracy nad zapotrzebowaniem na umiejetnosci na szczeblu krajowym, przy czym dzialania
powinny by¢ dostosowane do poszczegblnych sektoréw i sytuacji lokalnej. W zwigzku z szybkimi zmianami
technologicznymi i dwojaka transformacja przydatno$¢ wczesniej nabytych umiejetnosci i kompetencji staje si¢ coraz
krétsza, a nabywanie przez cale zycie odpowiednich umiejetnosci i kompetencji jest coraz wazniejsze zaréwno dla
pracownikéw, jak i dla przedsi¢biorstw. Nalezy wspiera¢ mobilno$¢ pracownikéw w UE oraz legalna migracje
pracownikéw.

1.5.  EKES uwaza, ze dla ograniczenia ubdstwa pracujacych potrzebne jest laczenie dzialan w ramach réznych
instrumentéw politycznych i Srodkéw negocjowanych przez partneréw spolecznych. Oprécz godziwych wynagrodzen,
w tym adekwatnej placy minimalnej, te instrumenty polityki moga obejmowal dobrze zaprojektowane, tymczasowe
zachety finansowe, ktorym towarzyszylyby ukierunkowane i skuteczne $rodki na rzecz zdobywania i podnoszenia
kwalifikacji. Nalezy zachecaé i wspieraé panstwa cztonkowskie, by wdrazaly te instrumenty w sposéb skoordynowany.
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1.6.  Ukierunkowane wsparcie jest szczegdlnie wazne dla dlugotrwale bezrobotnych lub biernych zawodowo, poniewaz
zwigksza ich szanse na wejscie (powrdt) na rynek pracy i jest waznym czynnikiem utrzymania miejsca pracy. W zwigzku
z tym, ze pandemia szczegdlnie mocno dotknela osoby mlode, kluczowe znaczenie maja Srodki z zakresu polityki
dostosowane do potrzeb 0s6b miodych, sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu i przysziosciowe, aby zagwarantowaé osobom
miodym, ze nie pozostang w tyle.

1.7. Aby obnizy¢ wskaznik biernosci zawodowej, nalezy podja¢ dzialania na rzecz powrotu na rynek pracy oséb
bardziej od niego oddalonych. Rézne formy pracy, elastyczno$¢ pracy i telepraca moga by¢ waznymi czynnikami
umozliwiajacymi znalezienie pracy osobom z grup szczegdlnie wrazliwych, o ile zostang odpowiednio uregulowane na
szczeblu krajowym za pomocy przepiséw lub rokowan zbiorowych. Nalezy wzmocni¢ publiczne stuzby zatrudnienia,
w tym poprzez cyfryzacj¢ ich ustug i wspieranie wspélpracy z prywatnymi stuzbami zatrudnienia i innymi odpowiednimi
podmiotami rynku pracy.

1.8.  Panstwa czlonkowskie, zwlaszcza te, ktdre uznano za osiaggajace stabe wyniki w tablicy wskaznikéw spolecznych,
nalezy zachecal, takze poprzez konsekwentne wykorzystywanie $rodkéw UE, do ulatwiania pracodawcom tworzenia ram
umozliwiajacych zatrudnianie oséb z niepelnosprawno$ciami lub, w miare mozliwosci, uruchamiania mozliwosci
samozatrudnienia. Kluczowe znaczenie dla wspierania i realizacji projektow dotyczacych zatrudnienia w tym zakresie maja
podmioty gospodarki spoleczne;j.

1.9.  Nadal wazne s3 dzialania majace na celu zlikwidowanie luki placowej miedzy kobietami a mezczyznami, dlatego
nalezy zaja¢ si¢ podstawowymi przyczynami tego problemu. Dyskutowany wiasnie wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy
dyrektywy w sprawie przejrzystoSci wynagrodzen powinien wzmocni¢ stosowanie zasady réwnosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet za pracg o réwnej wartodci, jako jeden ze Srodkéw majacych na celu rozwigzanie problemu luki
placowej ze wzgledu na pleé, przy jednoczesnym zachowaniu wrazliwosci na obawy dotyczace dodatkowych obciazen dla
przedsigbiorstw, a zwhaszcza dla MSP.

1.10. W obliczu coraz bardziej starzejacego si¢ spoleczenstwa, wydluzenia Sredniego trwania zycia i malenia sily
roboczej nalezy starannie rozwazy¢ wyzwania stojace przed systemami zabezpieczenia spolecznego i opieki zdrowotnej
w panstwach czlonkowskich, aby utrzyma¢ adekwatnos¢ i stabilnos¢ finansowania systeméw emerytalnych. Konieczne jest
podjecie dzialan w celu zwigkszenia sity roboczej dzigki rynkom pracy bardziej sprzyjajacym wilaczeniu spolecznemu,
w tym poprzez aktywizacje grup, ktdre obecnie sg wykluczone lub niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy.

1.11.  Po wejsciu w zycie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony panstwa czlonkowskie szybko podjely dzialania
w celu dostosowania krajowych ram prawnych, aby umozliwi¢ im wspieranie ukraifiskich uchodZcéw i obywateli pafstw
trzecich mieszkajacych w Ukrainie, ktérzy uciekli do Europy w wyniku wojny. Nalezy zajaé si¢ wszelkimi waskimi gardtami.

2. Uwagi og6lne i kontekst

2.1. W cyklu 2022 r. w ramach europejskiego semestru wznowiono zakrojona na szeroka skale koordynacje polityki
gospodarczej i polityki zatrudnienia, jednocze$nie dalej dostosowujac si¢ do wymogéw dotyczacych wdrazania
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Sprawozdania krajowe opublikowane w maju 2022 r. ()
obejmujg oceng postepoéw we wdrazaniu Europejskiego filaru praw spotecznych i jego planu dziatania, w ktérym okreslono
cele i wskazniki spoleczne stanowigce integralng cz¢$¢ semestru i krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Odniesienie do tablicy wskaznikow spolecznych daje konkretny przeglad realizacji planu dzialania. Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow zostaly uproszczone.

2.2, W 2021 r. wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia pafstw czlonkowskich okreslone w zalaczniku do decyzji
Rady (UE) 2020/1512 utrzymano bez zadnych zmian. W 2022 r. Komisja Europejska zaproponowata szereg modyfikacji,
odzwierciedlajac ostatnie inicjatywy polityczne i dodajac nowe elementy zwigzane z inwazja Rosji na Ukraing. EKES
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja koncentruje si¢ na realiach po COVID-19, aby zapewni¢ zréwnowazony
WZrost.

2.3, Wojna w Ukrainie nasilita zaktdcenia w dostawach i zwigkszyta niepewnos¢. Gospodarka UE jest takze posrednio
narazona na sytuacje zdrowotng zwigzang z COVID-19 w innych regionach. Prognozy gospodarcze w UE przewiduja
nizszy wzrost i wyzszg inflacje, zwlaszcza w 2022 r. () Wysokie stopy inflacji oraz gwaltowny wzrost cen energii i gazu
wywieraja dalsza presje na przedsigbiorstwa (i ich konkurencyjnos¢) oraz na gospodarstwa domowe (i ich site nabywcza).

(') Europejski semestr 2022 — sprawozdania krajowe.
() Europejska prognoza gospodarcza. Wiosna 2022 r.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast-russian-invasion-tests-eu-economic-resilience_en
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Nieuchronnie wplynie to na zdolno$¢ niekt6rych przedsigbiorstw do tworzenia nowych miejsc pracy i bedzie wyzwaniem
dla systeméw ochrony socjalnej w nadchodzacych miesiacach, co bedzie wymagato ukierunkowanej polityki wspierajacej
przemiany na rynku pracy.

2.4, Dazgc do zapewnienia wigczenia spolecznego i sprawiedliwosci, polityka zatrudnienia panstw cztonkowskich
powinna réwniez odzwierciedla¢ rozwdj gospodarczy i spoteczny. Nalezy uwaznie ocenié¢ wplyw polityki rynku pracy, tak
aby stymulowata ona trwala odbudowe, a nie obnizone wskazniki zatrudnienia, miejsca pracy nizszej jakosci i zmniejszona
site nabywcza osob fizycznych. Nalezy poswigci¢ wigcej uwagi niedoborom sily roboczej i niedoborom kwalifikacji oraz
opracowa¢ konkretne zalecenia polityczne i inicjatywy zgodne z planem dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Wytyczna 5: Zwigkszanie popytu na prace

3.1.1.  Trwaly wzrost, tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy oraz uczestnictwo w zatrudnieniu (w tym oséb starszych
i mlodszych, kobiet, oséb bardziej oddalonych od rynku, oséb biernych zawodowo itp.) pozostaja kluczowymi
wyzwaniami gospodarczymi i spolecznymi w Europie. Aby im sprostaé, nalezy zapewni¢ konkurencyjna baze dla
inwestycji, wykorzystujac potencjal zwigzany z transformacjg ekologiczna i cyfrowg. EKES popiera Komisje Europejska,
kiedy zachgca ona panstwa czlonkowskie, by tworzyly otoczenie biznesowe mogace promowaé odpowiedzialng
przedsigbiorczo$¢ i rzeczywiste samozatrudnienie, ograniczaly biurokracje, dziataty na rzecz prawdziwie zintegrowanego
i wlasciwie funkcjonujacego jednolitego rynku oraz pomagaly MSP w zwigkszaniu skali dziatalno$ci. EKES zdecydowanie
zaleca, aby wytyczna 5 w dalszym ciggu obejmowala mikroprzedsigbiorstwa.

3.1.2.  Zwigkszy¢ popyt na prace w UE mozna poprzez zwigkszenie inwestycji, zwlaszcza produkcyjnych, w kluczowych
sektorach gospodarki; w stosownych przypadkach nalezy zajac si¢ ucigzliwym wplywem podatkéw na prace, nie oslabiajac
ochrony socjalnej, za to zapewniajagc dochody na rzecz stabilnosci systeméw opieki spolecznej; trzeba ostrzej zwalczaé
uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwa podatkowe oraz gospodarke nieformalng; nalezy udostepni¢ pracodawcom
i pracownikom rézne formy pracy, regulowane za pomocg przepiséw lub rokowan zbiorowych, a jednoczesnie dazy¢ do
poprawy warunkéw pracy w nowych formach pracy, tak aby staly si¢ one atrakcyjne dla pracownikéw.

3.1.3.  Oczekuje sig, ze coraz bardziej niepewna sytuacja geopolityczna i jej wplyw na przyszly popyt wplyna na decyzje
inwestycyjne przedsigbiorstw i bezpieczefistwo zatrudnienia oraz op6Znia realizacje plandw inwestycyjnych zaréwno przez
sektor prywatny, jak i publiczny. Z powodu inflacji tempo wzrostu gospodarczego spada, a place realne maja si¢ skurczy¢,
zanim w przyszlym roku umiarkowanie wzrosng. EKES przyjmuje do wiadomosci opini¢ Komisji, ze w nicktorych
sektorach ,w porozumieniach placowych bedg prawdopodobnie nadal przewazaé obawy o bezpieczefistwo zatrudnienia,
a nie o wzrost plac” (*). Inflacja wywiera presje na wzrost plac i site nabywczg. Aby unikng¢ bardzo niebezpiecznej spirali
placowo-cenowej i zwigkszy¢ wydajnos¢, niezbedne jest zapewnienie partnerom spolecznym przestrzeni do poprawy
zasiegu i praktyk rokowan zbiorowych na poziomie sektora i przedsi¢biorstw, gdzie mozna podjaé konkretne dzialania.

3.1.4.  Jednoczesnie potrzebne sg strukturalne Srodki dzialania na rynku pracy, aby stworzy¢ mozliwosci wysokiej
jakodci zatrudnienia. Nalezy wspiera¢ mobilno$¢ pracownikéw w UE oraz legalng migracje pracownikéw. EKES oczekuje,
ze pakiet Komisji z dnia 27 kwietnia 2022 r. ,Legalna migracja — przycigganie umiejetnosci i talentéow do UE” zapewni
istotne wsparcie dla unijnego rynku pracy.

3.1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zaréwno nacisk polozony na gospodarke o obiegu zamknietym jako sektor
o potencjale w zakresie tworzenia miejsc pracy, jak i wsparcie dla sektoréw/regiondw, ktére s szczegélnie dotkniete
transformacja ekologiczng ze wzgledu na swoja specjalizacje sektorows lub regionalng koncentracje okreslonego rodzaju
przemystu.

()  Prognoza gospodarcza z wiosny 2022 r.: Rosyjska inwazja testem odpornosci gospodarczej UE.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast_en
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3.1.6.  EKES zwraca réwniez uwage na rezolucj¢ przyjeta podczas 110. sesji Migdzynarodowej Konferencji Pracy,
dotyczaca wlaczenia zasady bezpiecznego i zdrowego Srodowiska pracy do przyjetych przez MOP podstawowych zasad
i praw w pracy, a takze podkresla stalg potrzebe inwestowania w kulture zapobiegania wypadkom, chorobom zawodowym
i zagrozeniom w miejscu pracy.

3.1.7.  EKES uwaza, ze odpowiednie place minimalne, okreslone w przepisach prawa lub w negocjacjach zbiorowych,
stanowia cenny instrument rozwigzywania problemu ubdstwa oséb pracujacych. Same place minimalne nie wystarcza
jednak i konieczne jest faczenie dzialan w ramach réznych instrumentéw politycznych. Te instrumenty moga obejmowaé
w razie potrzeby wilasciwie pomyslane, tymczasowe zachety finansowe, zmiang efektu redystrybucyjnego systemu
podatkowego itp. Instrumenty finansowe powinny by¢ polaczone z ukierunkowanymi, skutecznymi $rodkami na rzecz
nabywania i podnoszenia kwalifikacji, gdyz nisko wykwalifikowani pracownicy sa bardziej zagrozeni ubdstwem
pracujacych niz ci wysoko wykwalifikowani (19 % w poréwnaniu z 4,9 %) (*). Nalezy zachecal i wspieral panstwa
cztonkowskie, by wdrazaly te instrumenty w sposob skoordynowany.

3.1.8.  Nalezy szanowal autonomie¢ partneréw spolecznych i ich swobode prowadzenia rokowan zbiorowych na
zasadzie dobrowolnosci. Rokowania zbiorowe i zwigkszanie ich zasiggu s3 nadal najlepszymi narzedziami osiggania
wlasciwej rownowagi w zakresie ustalania plac, jesli chodzi o sprawiedliwos¢ i dostosowanie ptac do zmian wydajnosci,
poprawe warunkéw pracy i systemu skladek na ubezpieczenie spoteczne. Tam, gdzie istnieje ustawowa placa minimalna,
skuteczne zaangazowanie partneréw spolecznych jest rownie wazne dla okreSlenia wlasciwych rozwiazan w celu
osiggniecia pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej, dostosowanej do sytuacji krajowej. W przypadku gdy zasieg
rokowan zbiorowych jest niewielki, pafistwa cztonkowskie powinny stara si¢ stworzy¢ korzystne warunki dla partneréw
spolecznych do pracy nad zwigkszeniem tego zasiggu.

3.1.9.  Zaangazowanie partneréw spofecznych okazalo si¢ bardzo cenne podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19.
W tych burzliwych czasach nalezy podjaé kroki w celu wzmocnienia zaréwno roli partneréw spotecznych, jak i ich udziatu
w opracowywaniu i wdrazaniu reform zatrudnienia, reform spotecznych i gospodarczych oraz polityki w tych dziedzinach,
w tym poprzez budowanie ich zdolnosci. Jest to rowniez wazne dla wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Nalezy tez uwzgledni¢ role organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, w powigzaniu z ich odpowiednimi obszarami polityki.

3.2. Wytyczna 6: Zwigkszanie podazy pracy i poprawa dostgpu do zatrudnienia oraz nabywania umiejetnosci
i kompetencji przez cale zycie

3.2.1.  EKES wyraza zadowolenie, ze tytul wytycznej zostal zmieniony tak, aby uwzgledni¢ koncepcj¢ uczenia si¢ przez
cale zycie. W zwigzku z szybkimi zmianami technologicznymi i dwojaka transformacja — ekologiczng i cyfrowg —
przydatno$¢ wezesniej nabytych umiejetnosci i kompetencji staje si¢ coraz krétsza, a nabywanie przez cale Zycie
odpowiednich umiejetnosci i kompetencji jest coraz wazniejsze zaréwno dla pracownikéw, jak i dla przedsigbiorstw.
Dlatego wazne jest, aby oceni¢ wspdlna odpowiedzialno$¢ za uczenie si¢ przez cale Zycie na poziomie miejsca pracy.

3.2.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowane podejscie oferujace kompleksowe Srodki wsparcia, ktére utatwiajg
zarzadzanie zmianami na rynku pracy. Mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji (°) majg kluczowe znaczenie, jesli
osoby fizyczne majg by¢ w stanie nadgzy¢ za zmianami na rynku pracy, i musza by¢ zagwarantowane i dostgpne przez caly
okres zycia zawodowego (zasada 1 Europejskiego filaru praw socjalnych). Powaznym wyzwaniem pozostaje jednak brak
motywacji do udzialu w szkoleniach i nalezy poszukiwaé rozwigzan w tym zakresie. Wazna role w ocenie potrzeb
w zakresie umiejetnosci odgrywaja partnerzy spoleczni. Istotne w finansowaniu szkolen zwigzanych z pracg sg fundusze
szkoleniowe, a krajowe dobre praktyki powinny by¢ promowane i wymieniane migdzy panistwami cztonkowskimi (°).

Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu (2022).

%) Zob. takze sprawozdanie z badania Centrum Monitorowania Rynku Pracy Praca przyszlosci: zapewnienie uczenia sig przez cate zycie i
szkolenia pracownikdw.

() Opinia EKES-u ,Pakiet dotyczacy uczenia si¢ i zwigkszania szans na zatrudnienie” (Dz.U. C 323 z 26.8.2022, s. 62).

—_—
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https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/learning-and-employability-package
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021AE6548

21.12.2022 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 486165

3.2.3.  Ukierunkowane wsparcie jest szczegélnie wazne dla dlugotrwale bezrobotnych lub biernych zawodowo,
poniewaz zwigksza ich szanse na wejScie (powrdt) na rynek pracy i jest waznym czynnikiem utrzymania miejsca pracy.
Nalezy zachecaé panstwa czlonkowskie, aby skrocily 18-miesigczny okres bezrobocia ustanowiony w celu dotarcia do oséb
dlugotrwale bezrobotnych. Pilnie potrzebne sg ukierunkowane $rodki majace na celu zachecenie mtodych ludzi do wejscia
na Sciezke kariery zawodowej.

3.2.4.  Niedobr sily roboczej ponownie wzrasta, po spadku w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (). Krytycznym
problemem dla pracodawcéw w calej UE jest brak skutecznych prognoz dotyczacych umiejetnosci. Inwestycje w edukacje
dorostych i rozwéj umiejetnosci, $ciSle powigzane z potrzebami rynku pracy, moga odegraé kluczowa role w odbudowie
gospodarczej i budowaniu Europy spolecznej.

3.2.5.  Dotyczy to réwniez uchodzcéw uciekajacych przed wojna w Ukrainie. Oprocz zapewniania szkolen jezykowych
nalezy podja¢ dzialania stuzace ulatwieniu uznawania zdobytych juz kwalifikacji, ktére s3 niezbedne do integracji na rynku
pracy. Dlatego EKES z zadowoleniem przyjmuje wytyczne Komisji dotyczace dostgpu do rynku pracy, ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz edukacji dorostych w przypadku oséb uciekajacych przed rosyjska agresja na Ukraing (¥).

3.2.6. Inwestycje niezbedne do realizacji inicjatywy RePowerEU beda Scisle zwigzane z zapotrzebowaniem na
wyszkolong site roboczg. Odnosnie do indywidualnych rachunkéw szkoleniowych (°) EKES podtrzymuje swoja opinig, ze
decyzja o przyjeciu lub nieprzyjeciu tych rachunkéw jako jednego z mechanizméw zapewniania i finansowania szkolen
musi pozostaé calkowicie w gestii panstw czlonkowskich. W kazdym razie indywidualne rachunki szkoleniowe musza
wspieraé dostep do uznanych i zwalidowanych kurséw szkoleniowych. Bardzo wazna jest rola partneréw spotecznych
w opracowywaniu odpowiednich funduszy szkoleniowych lub zarzadzaniu nimi.

3.2.7.  EKES zgadza si¢, Ze nalezy podja¢ dzialania w celu podniesienia ogdlnego poziomu kwalifikacji we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Jest to szczegélnie istotne na poczgtku procesu uczenia si¢, ale takze w calym zyciu
zawodowym. Jak slusznie wskazano we wspdélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2022 r.('%), pozytywna tendencja
malenia odsetka os6b wczesnie konczacych nauke spowolnita i w latach 2015-2020 odsetek ten spadl jedynie o 1,1
punktu procentowego. Szczegdlnie wazne jest wzmocnienie w panstwach cztonkowskich systeméw ksztalcenia i szkolenia
zawodowego opartych na pracy oraz dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy, a takze zwigkszenie
liczby absolwentéw studiéw w zakresie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki w ramach ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza kobiet.

3.2.8.  Pandemia uderzyla szczegdlnie mocno w osoby milode, ktore s3 jedng z grup najbardziej dotknietych kryzysem
gospodarczym i spolecznym wywolanym przez pandemi¢. Kryzys zwigzany z COVID-19 zniweczyl dziesigcioletnie
postepy w dziedzinie zatrudnienia os6b miodych. Aby odpowiednio przygotowal si¢ do zmieniajacego si¢ Swiata pracy
(globalizacja, kryzys klimatyczny, zmiany demograficzne i postgp technologiczny), rzady i instytucje musza rozwazy¢
wplyw kazdego z megatrendéw. Interwencje polityczne ukierunkowane na mlodziez, sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu
i przysztosciowe maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby osoby mlode nie pozostaly w tyle ().

3.2.9.  Luka placowa migdzy kobietami a mezczyznami nadal stanowi wyzwanie w UE. W zwigzku z tym, Ze rézni sig
ona znacznie w zaleznosci od kraju, nalezy zajac si¢ podstawowymi przyczynami tego problemu, takimi jak segregacja na
rynku pracy i w edukacji, stereotypy plci, brak dostepnej opieki nad dzie¢mi i innej infrastruktury zwigzanej z opieka oraz
nieréwny podzial obowigzkéw domowych i zwigzanych z opieka. Tam, gdzie istnieje dyskryminacja placowa (w tym ze
wzgledu na wiek), nalezy ja wykorzeni¢. Dyskutowany wlasnie wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy dyrektywy
w sprawie przejrzystosci wynagrodzen powinien pomoéc panstwom czlonkowskim we wzmocnieniu stosowania zasady
zapewnienia mezczyznom i kobietom réwnego wynagrodzenia za pracg o réwnej wartosci, jako jednego ze $rodkéw
majacych na celu rozwigzanie problemu luki pltacowej ze wzgledu na ple¢, przy jednoczesnym zachowaniu wrazliwosci na
obawy dotyczgce dodatkowych obcigzen dla przedsigbiorstw, a zwlaszcza dla MSP.

Wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu (2022).

€(2022) 4050 final.

Zalecenie Rady w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych.

Przyjete przez Rad¢ w dniu 14 marca 2022 .

EKES pracuje nad raportem informacyjnym Rowne traktowanie mbodych ludzi na rynku pracy.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8944-2022-INIT/pl/pdf
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
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3.3. Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz skutecznosci dialogu spoltecznego

3.3.1.  Aby poprawi¢ funkcjonowanie rynkéw pracy, nalezy przeformulowac role i zadania poszczegdlnych podmiotéw
(publicznych stuzb zatrudnienia i stuzb spolecznych). Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ nawigzania partnerstwa miedzy
sluzbami spolecznymi (w celu dotarcia do oséb bardziej oddalonych od rynku i przygotowania ich do programéw
szkoleniowych), publicznymi stluzbami zatrudnienia (dostosowana aktywna polityka rynku pracy z mechanizmami
utrzymania miejsc pracy, ustugami poradnictwa i doradztwa) oraz prywatnymi sluzbami zatrudnienia (wspdlne lub
uzupelniajace si¢ dzialania, np. wspdlne korzystanie z bazy danych o wolnych miejscach pracy). Powinno si¢ oceni¢
skuteczno$¢ Srodkéw z zakresu polityki, w razie potrzeby przemyslec je lub przeprojektowac. Trzeba zwickszy¢ potencjat
publicznych stuzb zatrudnienia, m.in. poprzez cyfryzacje ich ustug. Nalezy réwniez zacheca¢ do wspélpracy z prywatnymi
stuzbami zatrudnienia i innymi odpowiednimi podmiotami rynku pracy.

3.3.2.  Partnerzy spoleczni majg tu do odegrania kluczowa role, zwlaszcza w kontekscie lokalnych rynkéw pracy
i sektoréw w okresie przejsciowym, gdzie moga poméc w plynnym przechodzeniu migdzy sektorami, miejscami pracy lub
zawodami. Wazng role odgrywaja réwniez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, dysponujac konkretng wiedza
fachowa dotyczacg réznorodnych form zatrudnienia (pomocng zwlaszcza dla stabszych grup spofecznych) i kwestii
spolecznych, a takze $wiadczac ustugi edukacyjne i spoleczne w interesie ogdlnym.

3.3.3. W calej UE nadal stosunkowo wysoki jest wskaznik biernosci zawodowej (*?). Nadszed! czas, aby przywréci¢ na
rynek pracy osoby bardziej od niego oddalone. Réznorodne formy pracy, elastycznos¢ pracy i telepraca moga by¢ waznymi
czynnikami umozliwiajacymi znalezienie pracy, szczegélnie osobom ze stabszych grup spolecznych, o ile zostana
odpowiednio uregulowane za pomocg przepiséw lub rokowan zbiorowych na szczeblu krajowym w celu zagwarantowania
sprawiedliwych warunkow pracy. Infrastruktura spoleczna i uslugi spoleczne, takie jak opieka nad dzie¢mi lub opieka
dlugoterminowa, umozliwiajg osobom sprawujacym opieke rozwazenie wejscia na rynek pracy.

3.3.4.  Wspdlpraca z partnerami spolecznymi jest kluczem do promowania sprawiedliwych, przejrzystych i przewidy-
walnych warunkéw pracy, w ktérych prawa sg zrownowazone z obowigzkami. EKES podziela poglad, Ze nalezy zapobiegad
stosunkom pracy prowadzacym do powstania nieformalnych i niepewnych warunkéw pracy, w tym takze w przypadku
pracy za posrednictwem platform internetowych, w sprawie ktorej jest przygotowywany projekt dyrektywy. Zwraca uwage,
ze wszelkie $rodki regulujgce nowe modele organizacji pracy, w tym prace za posrednictwem platform internetowych,
powinny regulowa¢ elastyczng organizacje pracy, na odpowiednim szczeblu europejskim i krajowym, przy jednoczesnym
zapewnieniu niezbednych zabezpieczen dla odpowiedniej ochrony pracownikéw. Nalezy respektowaé role partneréw
spolecznych.

3.4. Wytyczna 8: Promowanie réwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wlgczenia spolecznego i zwalczanie ubéstwa

3.4.1.  Promowanie rownosci szans dla wszystkich i promowanie rynkéw pracy sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu
jest szczegdlnie wazne teraz, gdy Europa przechodzi szereg kryzysow, z mysla o tym, aby zaréwno osiggnac cel 78 % oséb
zatrudnionych, wyznaczony w planie dzialania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, jak i rozwigzaé
problem niedoboru sily roboczej. Twierdzenie to jest prawdziwe nie tylko odno$nie do wszystkich oséb, ktére sa
niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy, ale takze w $wietle ogromnej fali oséb, ktére uciekly przed wojng
w Ukrainie. Po wejSciu w zycie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony panstwa cztonkowskie szybko podjely dziatania
w celu dostosowania krajowych ram prawnych, aby umozliwi¢ im wspieranie ukrainskich uchodzcow i obywateli panstw
trzecich mieszkajacych w Ukrainie, ktérzy uciekli do Europy w wyniku wojny. Nalezy zajac sie wszelkimi waskimi gardtami.

3.4.2.  Potrzebne jest podejicie dostosowane do réznych grup spolecznie wrazliwych (tzn. pracownikéw w starszym
wieku, (mlodych) oséb z niepelnosprawnosciami, os6b sprawujacych opieke, oséb dlugotrwale bezrobotnych i oséb
o nieréwnej historii zatrudnienia, mlodziezy NEET, migrantéw itp.). Nalezy rowniez uwzgledni¢ réznice w zatrudnieniu
miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Fundusze unijne powinny by¢ wykorzystywane jako dZwignia zachgcajaca

(") Najwyzszy wskaznik biernosci zawodowej wystepuje we Wloszech (ponad 37 % w 2021 r.). Wskaznik biernosci zawodowej
przekraczajacy 30 % wystepuje rowniez w Chorwacji, Rumunii, Grecji i Belgii. Wiecej danych na temat ludnosci biernej zawodowo
w Europie mozna znalez¢ tutaj.


https://www.statista.com/statistics/1258896/inactive-population-in-europe-by-country/
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panstwa czlonkowskie — zwlaszcza te, ktore uznano za osiagajace stabe wyniki w tablicy wskaznikéw spotecznych — do
tworzenia zachet dla pracodawcéw do zatrudniania oséb z niepelnosprawno$ciami lub do promowania samozatrudnienia.
Godna praca jest najlepszym narzedziem zmniejszania ubdstwa i uznania godnosci ludzkiej.

3.4.3.  Tymczasowe $wiadczenia i Srodki wspierania dochodéw powinny by¢ zapewniane na wymagany okres, aby
towarzyszy¢ osobom bezrobotnym lub osobom o niskich dochodach w poszukiwaniu nowych i lepszych mozliwosci
zatrudnienia. Swiadczenia pracownicze (*) wraz ze srodkami strukturalnymi ulatwiajacymi integracje stabszych grup
spolecznych, moga ulatwi¢ im wejScie na rynek pracy, ale powinny by¢ Srodkami o charakterze przejsciowym,
nadzwyczajnym i uzupelniajagcym, poniewaz nalezy zacheca¢ do realizacji odpowiedniej polityki placowej umozliwiajace;
godny poziom zycia i jg wspierac.

3.4.4.  Wazne sg przedsi¢biorstwa spoleczne, zwlaszcza jako miejsca pracy oferujace stanowiska najnizszego szczebla dla
os6b w najtrudniejszej sytuacji oraz podmioty $wiadczace ustugi na szczeblu regionalnym. EKES z zadowoleniem
przyjmuje plan dzialania Komisji na rzecz gospodarki spolecznej i wzywa Komisje do opracowania inicjatyw oceny
najlepszych projektéw na szczeblu krajowym.

3.4.5. Ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje si¢ ukierunkowanie dzialan na dzieci. Ubdstwu dzieci nalezy
zapobiega¢ za pomocg kompleksowych i zintegrowanych $rodkéw, a takze nalezy zachecaé do dziatan majacych na celu
wdrozenie gwarangji dla dzieci. Komitet catkowicie zgadza si¢, ze kluczowe znaczenie dla zmniejszenia ubdstwa dzieci
i zapewnienia réwnych szans ma dostgpno$¢ przystepnych cenowo ustug wysokiej jakosci, takich jak wczesna edukacja
i opieka nad dzieckiem, opieka pozaszkolna, edukacja, szkolenia, mieszkalnictwo oraz opieka zdrowotna i dlugoterminowa.
W szerszym ujeciu nalezy wzmocni¢ skuteczny dostep do wysokiej jakosci ustug spolecznych zwigzanych
z indywidualnymi potrzebami; uwydatnit to kryzys zwigzany z COVID-19 i nie mozna o tym temacie zapomnie¢ po
zakonczeniu pandemii.

3.4.6.  Jednocze$nie transformacja ekologiczna prowadzgca do transformacji energetycznej, a zwlaszcza ostatnie
podwyzki cen energii jeszcze bardziej komplikujg zycie grupom spolecznie stabszym ('). Pomimo zobowigzan
politycznych nadal trzeba podja¢ dzialania w celu rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego oraz upewnié sig, ze
podejmowane $rodki sa wlasciwie ukierunkowane i skuteczne.

3.4.7.  Coraz bardziej starzejace si¢ spoteczenstwo w polgczeniu z wydluzeniem $redniego trwania zycia i malejacg sitg
roboczg oznacza, ze coraz wigksza liczba oséb starszych bedzie ekonomicznie zalezna, chyba ze uda nam si¢ powigkszy¢
site roboczg dzigki rynkom pracy w wigkszym stopniu sprzyjajacym wilaczeniu spolecznemu, w tym poprzez aktywizacje
grup, ktére obecnie sa wykluczone lub niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy. Nalezy podja¢ dzialania w celu
sprostania wyzwaniom stojacym przed systemami zabezpieczenia spolecznego i opieki zdrowotnej w panstwach
cztonkowskich. Adekwatno$¢ i stabilno$¢ finansowania systeméw emerytalnych dla wszystkich jest kluczowa polityka
wszystkich panstw czlonkowskich. EKES z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe podejécie zaproponowane przez
Komisje w sprawie rownych szans dla mezczyzn i kobiet w zakresie nabywania praw emerytalnych oraz strategie
aktywnego starzenia si¢ niezbedne w celu ulatwienia uczestnictwa oséb starszych w rynku pracy i zmniejszenia luki
emerytalnej miedzy kobietami a mezczyznami. Komitet podkresla znaczenie unikania fragmentarycznych okreséw pracy
w czasie aktywnego zycia zawodowego, aby wspieral systemy zabezpieczenia spolecznego poprzez skladki i zapewnié
ludziom prawo do odpowiedniego dochodu na emeryturze.

Bruksela dnia 22 wrze$nia 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(¥)  OECD definiuje $wiadczenia pracownicze jako ,state ulgi podatkowe zwigzane z zatrudnieniem lub réwnowazne systemy $wiadczen
zwigzanych z zatrudnieniem, stworzone w celu zmniejszenia ubdstwa pracujacych, a zarazem zwigkszenia motywacji do pracy
wsrdd pracownikéw o niskich dochodach”.

(") Zob. takze Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Spoleczny Fundusz Klimatyczny” (Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 158).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021AE4774
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