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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Unia Europejska (UE) podejmuje znaczace dzialania na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu i redukeji emisji
gazéw cieplarnianych. Polityka UE w dziedzinie klimatu, Srodowiska i energii ma charakter dlugoterminowy, aby pomoc
w zapobieganiu najpowazniejszym skutkom kryzysu klimatycznego, przed ktérym stoi nasza planeta. Te dziatania moga
jednak nadal okazal si¢ niewystarczajace.

1.2.  UE podjeta znaczgce zobowigzania w powyzszych dziedzinach, ale skutki zmiany klimatu i niedoboru zasobdw sg
juz niestety odczuwalne. Musimy zatem dostosowac si¢ do realiow, z jakimi nie mieliémy dotad do czynienia. Mimo ze UE
stusznie dazy do tego, by unikna¢ pogorszenia sytuacji, nadal nie jesteSmy przygotowani na nieprzewidziane kryzysy
klimatyczne i energetyczne oraz na kleski zywiotowe.

1.3.  Poczawszy od 2021 r. bylismy $wiadkami dwoch bardzo powaznych sytuacji kryzysowych, wobec ktérych unijne
mechanizmy finansowania okazaly si¢ nieskuteczne. Pierwsza z nich to zniszczenia spowodowane przez powodzie
i pozary w calej Europie latem 2021 r. Drugg jest trwajacy kryzys energetyczny i potrzeba autonomii energetycznej UE
spowodowana inwazja Rosji na Ukraing w 2022 r.

1.4, Obecnie UE ma do dyspozycji Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE), ktory jest unijnym mechanizmem
reagowania na kleski zywiolowe. Jednak dostepny roczny budzet FSUE jest de facto znacznie mniejszy ze wzgledu na
koszty zwiazane ze szkodami spowodowanymi przez niedawne klgski zywiotowe i musi zosta istotnie zwigkszony. Srodki
finansowe, ktérymi dysponuje UE, by dokona¢ transformacji w kierunku zielonej energii, sa co prawda bardziej znaczace,
ale nie uwzgledniaja ani pilnej potrzeby osiggniecia przez Uni¢ autonomii energetycznej, ani ogromnego zagrozenia
ubdstwem energetycznym, jak wskazano w opinii EKES-u ,Przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu a odporno$é UE:
wyzwania z perspektywy gospodarczej i spolecznej” (!).

1.5.  EKES jest zdania, ze UE potrzebuje nowego mechanizmu finansowania, ktory oferowalby natychmiastowg i ambitng
pomoc pafstwom cztonkowskim w wyzej wspomnianych sytuacjach kryzysowych. Komitet proponuje zatem utworzenie
nowego Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu. Srodki na ten fundusz powinny zostaé przekierowane z istniejgcych
funduszy UE, zwlaszcza z Funduszu Spéjnosci i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), a nowy
fundusz zapewnilby usprawnione i spdjne zarzadzane tymi Srodkami.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-challen-
ges-economic-and-social-perspective (zob. s. 88 niniejszego Dziennika Urzgdowego).


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-challenges-economic-and-social-perspective
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-challenges-economic-and-social-perspective
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1.6.  Modernizacja Srodowiska finansowania moglaby réwniez obejmowac rozszerzenie zakresu istniejacych programéw
i zwigkszenie ich skali oraz potraktowanie Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (NGEU) jako modelu dla
nowego instrumentu finansowania.

1.7. Z uwagi na znaczne potrzeby inwestycyjne EKES zaleca Komisji, by rozwazyla wzmocnienie Funduszu
Dostosowania do Zmiany Klimatu poprzez wspieranie prywatnych inwestycji i wkladéw. Jesli chodzi o kleski zywiotowe
to Komisja i panstwa czlonkowskie powinny dotozy¢ staran, by zwigkszy¢ zasigg ochrony ubezpieczeniowej i utatwi¢ do
niej dostep oraz by wykorzysta¢ system ubezpieczen do ukierunkowania finansowania na dzialania zwigkszajace
odporno$¢ na zmiane klimatu, zwlaszcza na obszarach podwyzszonego ryzyka, tak by zmniejszy¢ zalezno$¢ od wsparcia
finansowego UE.

1.8.  Fundusz Dostosowania do Zmiany Klimatu musi by¢ elastyczny i zdolny do adaptacji oraz gotowy do reagowania
na kryzysy, ktére pojawia sie w nadchodzacych latach i dziesigcioleciach.

1.9.  Funkcjonowanie Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu, ktéry bedzie bardziej skoncentrowany na
podejmowaniu szybkich i pilnych dziala, musi by¢ spdjne z nadrzedng polityka UE w zakresie klimatu, Srodowiska
i energii. W dluzszej perspektywie przyczyni si¢ to do ograniczenia zaleznosci od pomocy udzielanej w sytuacjach
kryzysowych i zapewni ochrone ludzkosci i przyrody.

2. Uwagi ogélne

2.1.  EKES uznaje, ze przezwyci¢zenie kryzysu klimatycznego jest zgodne ze zobowigzaniami UE do wdrazania
postanowiefl porozumienia paryskiego i realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, podjetymi w ramach Europejskiego
Zielonego tadu. Komitet podkresla, ze choé polityka klimatyczna UE powinna skupi¢ si¢ na eliminowaniu przyczyn
zmiany klimatu, to réwnolegle do planéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych nalezy zapewni¢ solidne i sprawne
mechanizmy finansowania pozwalajace stawi¢ czola kryzysom klimatycznym i energetycznym, ktérych konsekwencje
mieszkancy UE odczuwaja juz teraz.

2.2.  EKES proponuje utworzenie nowego Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu, co popiera wiele postanek
i postéw do Parlamentu Europejskiego (). Mechanizm ten powinien by¢ finansowany z istniejacych $rodkéw Funduszu
Spojnosci i RRF, zebranych w jednym funduszu, ktéry poprawi skuteczno$¢ i czas reakcji oraz ulatwi scentralizowane
monitorowanie obszardw, ktére najbardziej potrzebuja tych srodkéw. Powinien tez zwigkszy¢ zdolno§¢ UE do wspierania
panstw czlonkowskich w szybkim reagowaniu na sytuacje kryzysowe zwigzane z klimatem, $rodowiskiem i energia.
Wspomniany mechanizm umozliwilby reagowanie na dwie najpilniejsze sytuacje kryzysowe, ktérych obecnie
doswiadczamy, czyli zapewnilby odbudowe po coraz czestszych kleskach zywiotlowych i bylby odpowiedzig na pilna
potrzebe transformacji w kierunku zielonej energii i osiagnigcia europejskiej autonomii energetycznej, przy jednoczesnym
zachowaniu elastycznosci umozliwiajacej reagowanie na przyszle kryzysy.

2.3, UE przeznacza juz Srodki na transformacj¢ energetyczng i a odbudowe po klgskach zywiolowych, ale rézne
czynniki oslabiaja skutecznos¢ tych $rodkéw. Obecny Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE), utworzony w celu
pomocy spolecznosciom w odbudowie po wystapieniu klesk zywiotowych, jest po prostu za maly, by sprosta¢ skali
wspolczesnych katastrof klimatycznych. Skala Srodkéw przeznaczanych na finansowanie transformacji energetycznej jest
bardziej ambitna, ale wciaz niewystarczajaca. Ponadto wspomniany fundusz zarzadzany jest za poSrednictwem kilku
réznych funduszy, co grozi niespdjnoscig lub nakladaniem si¢ dzialan, a takze powoduje mieszanie celéw
krétkoterminowych z bardziej dlugoterminowymi celami dotyczacymi przeciwdzialania zmianie klimatu. Konieczno$é
zwigkszenia autonomii energetycznej UE w zwigzku z inwazja Rosji na Ukraing uwypuklila stopie, w jakim nasza
zalezno$¢ energetyczna od wrogich krajow ostabia zdolnos¢ UE do zdecydowanego reagowania na wydarzenia
rozgrywajace si¢ na arenie migdzynarodowej.

2.4, EKES wzywa zatem do utworzenia Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu, ktérego celem bedzie reagowanie
na bezpo$rednie zagrozenia dla Srodowiska, klimatu i energii oraz wspieranie UE w dostosowywaniu si¢ do nowej
rzeczywisto$ci, w ktorej takie kryzysy staja si¢ niestety coraz czestsze. Fundusz Dostosowania do Zmiany Klimatu powinien
pehi¢ funkcje rezerwy finansowej, gotowej do uruchomienia w okresach pilnych potrzeb inwestycyjnych.

()  Regional development MEPs suggest to set-up a Climate Change Adaptation Fund [Postanki i postowie z Komisji Rozwoju
Regionalnego PE proponuja utworzenie Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu] | Aktualnosci | Parlament Europejski.


https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
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2.5.  Fundusz musi zapewnia¢ elastyczno$¢ i solidno$¢ niezbedna do szybkich i ambitnych inwestycji w celu
zaspokojenia najpilniejszych potrzeb UE, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci z dlugoterminowg polityka
klimatyczng i energetyczna. Powinien laczy¢ cze$¢ $rodkéw Funduszu Spéjnosci przeznaczanych obecnie na kwestie
zwigzane z klimatem, Srodki z obecnego FSUE oraz cze$¢ Srodkéw RRF przeznaczanych na reformy w dziedzinie
Srodowiska naturalnego. Zgromadzenie tych Srodkéw w jednym funduszu i polozenie wyraznego nacisku na pilne podjecie
dzialai poprawi skuteczno$¢ reakgji i ulatwi monitorowanie najpilniejszych potrzeb inwestycyjnych. Powinno to ufatwié
bezzwloczny transfer pieniedzy tam, gdzie sa one potrzebne.

2.6.  Modernizacja srodowiska finansowania moglaby réwniez obejmowac rozszerzenie zakresu istniejacych programéw
i zwigkszenie ich skali. Majac na uwadze wspdlny interes i pilna potrzebe przeciwdzialania zmianie klimatu i zwalczania jej
katastrofalnych skutkéw EKES zwraca uwage na potrzebe przyszlego opracowania udoskonalonej metody finansowania.
Nawet gdyby wprowadzono — jak najbardziej zasadnie — zlota regule dla zielonych inwestycji, niektére panstwa
czlonkowskie moglyby nadal nie by¢ w stanie gromadzi¢ ogromnych kwot potrzebnych na inwestycje bez narazania swojej
stabilno$ci budzetowej. Dlatego EKES zaleca potraktowanie Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (NGEU)
jako modelu finansowania Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu. Dotacje lub pozyczki z tego funduszu powinny
by¢ odblokowane pod warunkiem, ze otrzymujace je pafstwo cztonkowskie lub region zainwestuje w dzialania na rzecz
przeciwdzialania zmianie klimatu lub jej skutkom, np. poprzez kolejne inwestycje w odnawialne i niskoemisyjne zrodla
energii. Wszelkie tego rodzaju $rodki z zakresu polityki musza by¢ powigzane z obowigzkowym zaangazowaniem
partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego; nalezy takze przestrzegaé zasady partnerstwa zapisanej
w polityce spéjnosci.

2.7.  EKES zwraca uwage na to, ze sam Fundusz Dostosowania do Zmiany Klimatu nie wystarczy, aby poradzi¢ sobie ze
skutkami klesk zywiolowych i pokry¢ koszty przystosowania si¢ do zmiany klimatu z mysla o zapewnieniu wigkszej
odpornosci. W zwiazku z tym wskazuje na ,luke w zakresie ochrony klimatu”, to jest na odsetek nieubezpieczonych strat
gospodarczych spowodowanych kleskami Zzywiolowymi. Ochrona ubezpieczeniowa przed kleskami zywiolowymi
pozostaje na niskim poziomie w Europie — w latach 1980-2017 ubezpieczono jedynie okoto 35 % strat spowodowanych
kleskami zywiotowymi. () Wazne jest zatem zanalizowanie i promowanie ubezpieczenia od klesk zywiolowych
w panstwach czlonkowskich oraz wspieranie krajowych systeméw ubezpieczen, ktére zachecaja uzytkownikéw do
inwestowania w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, zmniejszajac tym samym obciazenie funduszy UE i stymulujac
proaktywne inwestycje. Dialog migdzy zainteresowanymi stronami i innowacje dotyczace produktéw ubezpieczeniowych
mogg przyczynic si¢ do opracowania nowatorskich rozwigzan w zakresie transferu ryzyka w ramach systemu ubezpieczen
i reasekuracji, przy jednoczesnym priorytetowym traktowaniu stabilnosci rynku finansowego i ochrony konsumentéw (¥).
Zwigkszyloby to zdolno$¢ Funduszu Dostosowania do Klimatu do sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stanie
w przysztosci.

2.8.  Fundusze UE odgrywajg rowniez wazna role jako kapital zalgzkowy przyciagajacy inwestycje prywatne, w tym
w zakresie dzialan przystosowawczych majacych na celu poprawe odpornosci na zmiane klimatu.

3. Fundusz Dostosowania do Zmiany Klimatu jako narzedzie odbudowy po kleskach zywiotowych i zapewniania
gotowosci na wypadek ich wystgpienia

3.1. W miedzyinstytucjonalnym badaniu UE jednoznacznie wskazano na pilng potrzebe przeciwdziatania katastrofie
klimatycznej: ,Wzrost temperatury o 1,5 stopnia to maksymalne tempo, jakie nasza planeta moze wytrzymad; jesli
temperatury wzrosng jeszcze bardziej po 2030 r., czeka nas jeszcze wigcej susz, powodzi i ekstremalnych upaléw, a setki
milionéw ludzi znajda si¢ w jeszcze wigkszym ubdstwie. Grozi nam upadek najbardziej wrazliwych populacji” (°).

3.2.  Zaczyna by¢ widoczne, jak bardzo jesteSmy nieprzygotowani na zagrozenia zwiazane ze zmiang klimatu.
W 2021 r. panstwa czlonkowskie UE do$wiadczyly bezprecedensowych zniszczen spowodowanych kleskami
zywiolowymi, poczawszy od $miertelnych powodzi w Niemczech i krajach Beneluksu, po katastrofalne pozary w Grecji
i Hiszpanii. W obliczu kryzysu klimatycznego, a takze innych zrédel degradacji Srodowiska, zniszczenia i katastrofy
naturalne stang si¢ prawdopodobnie norma, a nie rzadkoscia. Im bardziej odracza sig, ostabia lub wstrzymuje skuteczne
dzialania majace na celu przeciwdzialanie kryzysowi klimatycznemu i degradacji Srodowiska, tym bardziej ryzyko to

wzrasta.

() Economic losses from climate-related extremes in Europe — European Environment Agency [Straty gospodarcze spowodowane
ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi w Europie — Europejska Agencja Srodowiska].

(  ,Budujgc Europg odporna na zmiang klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”, COM(2021) 82 final,

sekcja 2.2.3, oraz ,Strategia dotyczaca finansowania transformacji w strone gospodarki zréwnowazonej”, COM(2021) 390 final,
czg$¢ 11 i I, dzialanie 2c, tabela wskaznikéw Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (EIOPA) dotyczaca luki w ochronie ubezpieczeniowej i dokument do dyskusji.

()  ESPAS_Report.pdf, s. 8.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-3/assessment-2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0082&qid=1662717880218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0390&qid=1662717768733
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESPAS_Report.pdf
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3.3. W powodziach, ktére nawiedzity Europe Zachodnig latem 2021 r. (), zginglo co najmniej 240 osob, a niezliczona
liczba innych stracita dach nad glowa i zostala przesiedlona. W Gregji, podczas fali upaléw, odnotowano nie mniej niz 500
pozaréw (7).

3.4.  Bezprecedensowe byly nie tylko skala zniszczen i liczba ofiar $miertelnych w wyniku katastrof ekologicznych
w 2021 r., ale takze poziom kosztéw finansowych, jakie poniosty dotknigte nimi spotecznosci. Szacuje si¢, ze w Europie
Zachodniej powodzie spowodowaly szkody o wartosci 38 mld EUR (%). W Grecji premier zatwierdzil pakiet pomocowy
w wysokosci 500 mln EUR dla wyspy Evia — regionu najbardziej dotknigtego pozarami (°).

3.5.  Zadna czgé¢ $wiata nie uchroni si¢ przed rosngcymi zagrozeniami zwigzanymi z kleskami zywiotowymi. Podobnie,
zadne panstwo czlonkowskie UE nie jest wystarczajaco dobrze przygotowane do stawienia czola tak ogromnym
wyzwaniom — ani pod wzgledem zasobow i materialéw potrzebnych do walki z suszami, pozarami Srodowiskowymi
i powodziami, ani pod wzgledem $rodkéw finansowych niezbednych do odbudowy dotknietych obszaréw.

3.6. Inwestycje w ramach Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu przeznaczone na reagowanie na kleski
zywiolowe powinny uzupelniaé biezace wydatki z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na
przygotowanie sie do klesk Zywiotlowych i zapobieganie im. Skala inwestycji potrzebnych do zwigkszenia odpornosci
na skutki zmiany klimatu jest ogromna — mowa tu na przyklad o budowie waléw przeciwpowodziowych i budynkéw
odpornych na powodzie, ochronie przed erozja wybrzeza, sprzecie do monitorowania i powstrzymywania pozaréw
Srodowiskowych oraz technologiach umozliwiajacych oszcz¢dzanie i magazynowanie slodkiej wody na obszarach
dotknigtych suszg. Dziatania w ramach strukturalnych funduszy inwestycyjnych na rzecz ograniczania ewentualnych szkod
powinny by¢ podejmowane ex ante, natomiast Fundusz Dostosowania do Zmiany Klimatu powinien mie¢ mozliwo$¢
szybkiego reagowania wtedy, gdy podjete $rodki zapobiegawcze nie zdotaly zapobiec okreslonym szkodom.

3.7.  EKES podkresla, ze przewidywane nastgpstwa kryzysu klimatycznego wymagaja znacznie solidniejszego niz
obecnie mechanizmu wsparcia. Catkowity budzet FSUE jest ograniczony do 500 mln EUR rocznie (*). Od momentu
uruchomienia w 2002 r. FSUE udzielil wsparcia 28 réznym krajom europejskim na kwote ponad 7 mld EUR ('). Jest to
imponujaca kwota, ale w zadnym wypadku nie wystarczytaby na pokrycie kosztéw szkod spowodowanych kleskami
zywiolowymi w samym tylko 2021 r.

3.8. W przypadku klesk zywiotowych ryzyko utraty zycia wzrasta wérdd okreslonych grup ludnosci, ktére nie sg
w stanie sprawnie ewakuowal si¢ z zagrozonych obszaréw. Dotyczy to w szczegblnosci oséb starszych, osob
z niepelnosprawnosciami i dzieci. Konieczne s3 ukierunkowane inwestycje, aby zapewni¢ stuzbom ratowniczym materialy
i zaplecze w postaci dodatkowych ratownikéw, ktérzy mogliby udziela¢ pomocy wszystkim szczegdlnie narazonym
osobom. Osoby o mniejszych zasobach maja réwniez mniejsze mozliwosci ewakuacji ze wzgledu na koszty zwiazane ze
znalezieniem alternatywnego zakwaterowania i ograniczony dostep do $rodkéw mobilnosci osobistej. Wlasnie tg kwestig
powinien zaja¢ si¢ Fundusz Dostosowania do Zmiany Klimatu.

4. Fundusz Dostosowania do Zmiany Klimatu jako $rodek umozliwiajacy transformacje w kierunku zielonej
energii

4.1.  EKES jest zdania, ze dostosowanie do zmiany klimatu polega réwniez na dostosowaniu si¢ do nowej rzeczywistosci
polegajacej na zréwnowazonej produkcji energii. W zwigzku z ostatnimi wydarzeniami UE stoi obecnie w obliczu
ogromnych i pilnych wyzwan dotyczacych osiggniecia niezaleznosci energetycznej, ktorych nie przewidziano w momencie
opracowywania wieloletnich ram finansowych (WRF), NGEU i ram zarzadzania gospodarczego. W nawigzaniu do planu
Komisji REPowerEU (') oraz konkluzji Rady Europejskiej, EKES w pelni podziela poglad, ze w nastepstwie dokonanej przez
Rosje inwazji na Ukraing bardziej niz kiedykolwiek potrzebujemy niezaleznosci energetycznej, w tym rozwoju energii ze
zrodet odnawialnych.

4.2.  EKES podkresla potrzebe skoncentrowania si¢ na roli, jaka ekologiczne i niskoemisyjne technologie energetyczne,
poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zapotrzebowania na energie moga odegra¢ w zwigkszeniu dostaw
i przystepnosci cenowej energii w UE. Pomoze to zabezpieczy¢ si¢ przed podwyzkami cen, ktére hamuja wzrost
gospodarczy, poglebiaja nierdwnosci, powoduja ubdstwo energetyczne, zwigkszaja koszty produkeji i ograniczajg
konkurencyjno$¢ UE. EKES ze szczegdlng aprobata przyjmuje plan dotyczacy przyspieszonego wdrazania przez przemyst
innowacyjnych rozwiazan opartych na wodorze oraz konkurencyjnej pod wzgledem kosztéw energii elektrycznej ze Zrddet

odnawialnych.

(®)  Https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news|199487 [europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-
disaster-0f-2021 [Powodzie, ktére nawiedzily Europe latem, stanowia druga pod wzgledem kosztow kleske zywiolowa na $wiecie
w 2021 ..

() Https:[[www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/ [Grecja zaczyna podli-
czaé koszty po tygodniu wyniszczajacych pozarow].

() Europe’s summer floods amount to world’s second-most costly natural disaster of 2021 (brusselstimes.com) [Powodzie, ktore
nawiedzily Europe latem, stanowia drugg pod wzgledem kosztéw kleske zywiolowq na Swiecie w 2021 r.].

()  Https://www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/ [Grecja zaczyna podli-

cza¢ koszty po tygodniu wyniszczajacych pozaréw].

(") Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej.

(") https:/[ec.europa.eufregional_policy/pl/funding/solidarity-fund|
(") ,Plan REPowerEU”. COM(2022) 230 final.


https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/
https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/solidarity-fund/
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/solidarity-fund/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230&qid=1663749567624
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4.3.  Bardziej niz kiedykolwiek potrzebujemy pilnych i ambitnych inwestycji dotyczacych przejscia na bardziej
ekologiczne formy energii wytwarzanej w UE. Chociaz produkcja zielonej energii i osiggnigcie autonomii energetycznej
zawsze powinny by¢ dlugoterminowym celem UE, w obecnej sytuacji Unia pilnie potrzebuje przystepnych cenowo dostaw
energii z alternatywnych Zrédel, co nie powinno oznacza¢ rezygnaciji z jej celow energetycznych. Fundusz Dostosowania do
Zmiany Klimatu méglby skuteczniej i wydajniej niz istniejace mechanizmy zajaé si¢ pilnymi potrzebami inwestycyjnymi
w celu zapewnienia obywatelom przystepnej cenowo energii ze zrodet alternatywnych.

4.4.  Dla EKES-u staje si¢ coraz bardziej ewidentne, ze zalezno$¢ energetyczna jest czynnikiem ostabiajacym reakcje UE
wobec takich krajow jak Rosja, co wyraznie wida¢ w przypadku odpowiedzi Unii na inwazje na Ukraing. Obecna
nadmierna zalezno$¢ od rosyjskiego gazu powaznie ostabia zdolno$¢ UE i jej panstw czlonkowskich do podejmowania
szybkich dzialan bez narazania wlasnych obywateli na ryzyko niedoboréw paliwa i ubdstwa energetycznego. Niestety plany
zakupu gazu ziemnego ze Standw Zjednoczonych nie oferuja ani zréwnowazonego, ani odpowiedzialnego dla srodowiska
rozwigzania ().

4.5.  Fundusz Dostosowania do Zmiany Klimatu powinien by¢ finansowym narzedziem stuzacym zaspokojeniu pilnego
zapotrzebowania na ekologiczng i niskoemisyjng energi¢ produkowang w UE dzigki ambitnemu pozyskiwaniu istniejacych
technologii oraz inwestowaniu w rozwijanie nowych technologii w celu osiagniecia gospodarki bezemisyjnej. EKES apeluje
o niedopuszczenie do tego, by wojna na Ukrainie doprowadzita do zaniedbania misji UE polegajacej na realizacji celow
Srodowiskowych i spotecznych, ktére s podstawa budowania sily gospodarczej w dluzszej perspektywie.

4.6.  Poszczegblne panstwa czlonkowskie dokonaly bardzo réznych postegpéw w ograniczaniu zuzycia energii.
W 2018 r. tylko 11 z 27 panstw czlonkowskich obnizylo catkowite krajowe zapotrzebowanie na energi¢ ponizej celu
wyznaczonego na 2020 r. Ogélnie rzecz biorgc UE pozostaje daleka od osiagniecia celéw na 2030 r., co oznacza
koniecznos$¢ podjecia dodatkowych dziatan. Na szczescie udzial energii ze Zrddel odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto w UE stale wzrasta. W pakiecie ,Gotowi na 55” zaproponowano, by do 2030 r. energia ze Zrédet
odnawialnych stanowila 40 % catkowitego zuzycia energii. Wystepuja réwniez znaczne réznice miedzy panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii oraz pod wzgledem
zdolnoéci do produkgji energii odnawialnej, co wynika z ograniczen budzetowych i uwarunkowan geograficznych.
W niektérych krajach liczba zainstalowanych systeméw fotowoltaicznych na mieszkanica jest do$¢ niska mimo duzego
potencjalu w tej dziedzinie. Inne kraje osiggaja wysoki udziat energii ze Zrédel odnawialnych dzigki korzystnym warunkom
geograficznym sprzyjajacym budowie elektrowni wodnych.

4.7.  Zintensyfikowanie dzialan na rzecz transformacji w kierunku zielonej energii bedzie wigzalo si¢ z nowymi
potrzebami w zakresie finansowania, a w obliczu kryzysu energetycznego i rosnacej potrzeby osiagniecia przez UE
autonomii energetycznej trzeba bedzie je podja¢ w trybie pilnym. Rozszerzenie propozycji zawartych w pakiecie ,Gotowi
na 55” o bardziej ambitne cele dotyczace energii odnawialnej i wyznaczenie krétszych terminéw ich osiggnigcia — na
przyklad dzigki rozwojowi energii stonecznej i wiatrowej oraz poprawie efektywnosci energetycznej — bedzie wymagalo
znacznych nakladéw finansowych. Komisja oglosita zamiar dokonania oceny tych potrzeb finansowych w kontekscie
propozycji przedstawionych w planie REPowerEU (**) poprzez zanalizowanie potrzeb w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich oraz wymogdw dotyczacych inwestycji transgranicznych. EKES aprobuje te inicjatywe, lecz niepokoi sig, ze
obecne narzedzia finansowania dostgpne na szczeblu unijnym i krajowym nie beda wystarczajace i podkresla, ze konieczne
jest podjecie dzialan majacych sprawié, by energia odnawialna stala si¢ rozwigzaniem juz teraz. Nalezy rowniez zwigkszy¢
wydatki przeznaczane z Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu na energi¢ ze Zrédel odnawialnych poprzez
przyciagniecie inwestycji prywatnych, przy czym fundusz powinien dziata¢ jako Zrédlo kapitatu zalagzkowego.

4.8.  Zwigkszanie inwestycji w celu poprawy autonomii energetycznej UE powinno by¢ zgodne z dazeniem do
transformacji w kierunku zielonej i odnawialnej energii. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ tych dziatan, UE bedzie potrzebowaé —
oprocz bardziej natychmiastowych inwestycji w ramach Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu — znaczgcych
inwestycji dlugoterminowych w badania naukowe i innowacje, a takze nowych sposobéw produkeji i konsumpgji, by
zwigkszy¢ mozliwos¢ oferowania wszystkim obywatelom czysta energie po przystepnej cenie. Unijny program badan
i innowacji odzwierciedla juz znaczne zaangazowanie w realizacj¢ tego celu, co stwarza mozliwosci osiagnigcia
zauwazalnych postepéw. Jednak temu ukierunkowaniu na badania musi towarzyszy¢ zobowigzanie panstw czlonkowskich
do przyjecia bardziej ekologicznych form produkgji energii oraz ich zdolno$¢ do odejscia od bardziej tradycyjnych
sposobow produkgji energii, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich, ktére nadal w duzym stopniu sg zalezne od wegla.

(") U.S., EU strike LNG deal as Europe secks to cut Russian gas | Reuters [USA i UE zawierajg porozumienie w sprawie LNG, gdy Europa
stara si¢ ograniczy¢ dostawy gazu z Rosji].
() COM(2022) 230 final.


https://www.reuters.com/business/energy/us-eu-strike-lng-deal-europe-seeks-cut-russian-gas-2022-03-25/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230&qid=1663749567624
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4.9.  EKES z zadowoleniem przyjmuje biezace $rodki finansowe, ktore zostaly przeznaczone w wieloletnich ramach
finansowych i w NGEU na polityke klimatyczna. Zwraca jednak uwage na to, ze od czasu opracowania tych strategii
najbardziej bezposrednie zagrozenia Srodowiskowe dla obywateli UE zmienily si¢, co wymaga nowego podejscia. Oprocz
postulowania o utworzenie nowego funduszu EKES zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu Srodowiska finansowania
w celu okreslenia luk w finansowaniu i dodatkowych potrzeb finansowych w odniesieniu do réznych aspektow polityki
klimatyczne;j.

5. Zapewnienie solidnosci obecnych polityk UE w zakresie klimatu i energii oraz komplementarno$ci Funduszu
Dostosowania do Zmiany Klimatu

5.1.  Fundusz Dostosowania do Zmiany Klimatu stanowilby odpowiedZ na bardzo konkretne niezaspokojone potrzeby
w zakresie finansowania UE, to jest dysponowalby wystarczajacymi $rodkami finansowymi, by méc szybko reagowaé na
sytuacje kryzysowe zwigzane z klimatem, Srodowiskiem i energig. Fundusz ten musi by¢ jednak spdjny i zgodny
z nadrze¢dnag polityka UE w tych dziedzinach.

5.2.  Kryzys klimatyczny jest problemem systemowym wykraczajacym poza granice, co oznacza, ze konieczna jest
systemowa zmiana sposobu funkcjonowania naszej gospodarki i zaangazowanie rzadéw w rozwigzania systemowe, a nie
tylko zajmowanie si¢ objawami tego problemu.

5.3.  Ogromne réznice pod wzgledem zaangazowania jednostek i grup w przeciwdzialanie zmianie klimatu, a takze pod
wzgledem odczuwania jej skutkéw poglebiaja problemy powodowane zmiang klimatu. Obserwowane réznice dotycza
§ladu weglowego, gdyz poszczegélne panstwa cztonkowskie i regiony UE znaczne si¢ r6znig pod wzgledem emisji CO, na
mieszkanca. Widoczne s réwniez rdznice, jesli chodzi o skutki zmiany klimatu, zdolnosci adaptacyjne i umiejetnosé
radzenia sobie z wyzwaniami, a takze jeSli chodzi o skutki réznych $rodkéw podejmowanych w ramach polityki
klimatycznej i nieuchronnych, istotnych zmian strukturalnych.

5.4.  Zmiana klimatu wywoluje bardzo rézne skutki zaréwno w obrebie panstw czlonkowskich UE, jak i pomiedzy nimi,
w zaleznosci od ich polozenia geograficznego oraz stanu i struktury ich gospodarki. Podczas gdy 7 % ludnosci UE mieszka
na obszarach o wysokim zagrozeniu powodziowym, ponad 9 % unijnej populacji zamieszkuje obszary, na ktérych
wystepuje 120 dni bez deszczu.

5.5. Dazenie do sprawiedliwej transformacji wymaga réwniez zréwnowazonych warunkéw spolecznych zgodnie
z celami zréwnowazonego rozwoju i Europejskim filarem praw socjalnych. EKES wzywa do przyjecia caloSciowego
podejscia do zréwnowazenia Srodowiskowego i wskazuje na rozporzadzenie w sprawie systematyki, w ktérym okreslono
sze$¢ celow Srodowiskowych: fagodzenie zmiany klimatu, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, zréwnowazone
wykorzystanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich, przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola oraz ochrona i odbudowa réznorodnosci biologicznej i ekosysteméow.

5.6.  Polityka sp6jnosci, dysponujaca zatwierdzonym budzetem w wysokosci ponad 330 mld EUR w obecnym okresie
programowania, jest dzi§ najwigkszym i najwazniejszym wspélnym narzedziem inwestycyjnym w Europie, a zatem
odgrywa kluczowa role w rozwigzywaniu kryzysu klimatycznego. Zmiana klimatu i jej skutki wplywaja réwniez na
obserwowane réznice w obrebie panstw cztonkowskich i migdzy nimi, ktérym ma zaradzi¢ polityka sp6jnosci. W planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci kladzie si¢ réwniez duzy nacisk na kwestie zwigzane z klimatem. Wida¢ w nim
wyrazne zaangazowanie na rzecz inwestycji, nalezy jednak mie¢ takze jasna i ustrukturyzowana wizj¢ tego, ktdre fundusze
UE s3 przeznaczane na przeciwdzialanie zmianie klimatu oraz na temat sposobu zarzadzania nimi.

5.7.  EKES podkresla réwniez konieczno$¢ zdecydowanego zobowigzania si¢ przez wladze lokalne i regionalne do
osiggniecia celéw klimatycznych. Istnieje pilna potrzeba zintensyfikowania wielopoziomowego dialogu miedzy wladzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi na temat planowania i wdrazania krajowych $rodkéw dotyczacych zmiany klimatu na
szczeblu regionalnym i lokalnym, na temat zapewnienia wladzom lokalnym bezposredniego dostgpu do $rodkéw
finansowych, a takze na temat monitorowania postepéw w realizacji przyjetych $rodkéw. Partnerzy spoleczni
i zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie muszg by¢ zaangazowani w ten proces, aby zapewni¢ zréwnowazone
podejscie z poszanowaniem interesow wszystkich grup.

5.8.  EKES zwraca uwage na kluczowa role partneréw lokalnych, spolecznych i regionalnych w radzeniu sobie ze
skutkami zmiany klimatu. Niestety wsparcie, jakie wiele z tych podmiotéw otrzymuje w celu finansowania swojej
dziatalnodci, jest nadal niewystarczajace, by mogly sprosta¢ wyzwaniom, z ktérymi si¢ borykaja. Nalezy miedzy innymi
wzmocni¢ Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, aby zapewni¢ im lepsza pomoc.
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5.9.  EKES podkresla, ze przejicie na zréwnowazenie Srodowiskowe musi sprzyja¢ wlaczeniu spolecznemu i by¢ zgodne
z celami zréwnowazonego rozwoju i Europejskim filarem praw socjalnych. W tym kontekscie podstawowe kryteria musza
obejmowa¢ ochrong i tworzenie nowych, wysokiej jakosci zielonych miejsc pracy, a tym samym zapewnienie szkolen
i Srodk6éw spolecznych sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu poprzez rozwdéj alternatywnych i neutralnych dla klimatu
sektoré6w gospodarki z korzyscig dla mieszkancow danego regionu. Dzialania te muszg kompensowal potencjalne
regresywne skutki Srodkéw podejmowanych w ramach polityki klimatycznej i zmian strukturalnych. Na przyklad
zamOwienia publiczne i $rodki pomocy panstwa dla przedsi¢biorstw powinny by¢ powiazane z tworzeniem wysokiej
jakosci miejsc pracy, z poszanowaniem praw pracowniczych, norm Srodowiskowych i zobowigzan podatkowych. Ponadto
nalezy chroni¢ osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji przed skutkami zmiany klimatu i nieustajgco zapobiega¢ ubdstwu
energetycznemu. EKES zwraca tez uwage na zawartg w unijnej systematyce zasade ,nie czyii powaznych szkod”, zgodnie
z ktérg realizacja réznych strategii politycznych nie moze szkodzi¢ jakimkolwiek celom Srodowiskowym.

5.10.  Bardzo wazne jest inwestowanie w powszechnie dostepna edukacje w zakresie zmiany klimatu i aktywnosci
obywatelskiej z uwagi na to, ze edukacja formalna i pozaformalna sa waznymi mechanizmami walki z kryzysem
klimatycznym. Edukacja w zakresie zréwnowazonego rozwoju jest poteznym narzedziem pozwalajagcym miodym ludziom
uczestniczy¢ w dyskusjach na temat kierunku, jaki powinna przyja¢ konkretna polityka przeciwdziatania zmianie klimatu.
Coraz czg¢sciej uznaje si¢ istotng role ksztalcenia i szkolenia w przeciwdzialaniu zmianie klimatu.

Bruksela dnia 21 wrze$nia 2022 r.
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