C 486/46 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 21.12.2022

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,,Test wplywu polityki UE na mlodziez”
(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2022/C 486/07)

Sprawozdawczyni: Katrina LEITANE

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  24.2.2022
Podstawa prawna Art. 32 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Opinia z inicjatywy wlasnej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa
Data przyjecia przez sekcje 6.9.2022
Data przyjecia na sesji plenarnej 21.9.2022
Sesja plenarna nr 572
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 158/0/5

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Uczestnictwo polityczne jest podstawg kazdej funkcjonujacej demokracji. Najwazniejsza warto$cig UE dla miodych
Europejczykdw jest poszanowanie demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci (*). Jest bardzo wazne, by mtodzi ludzie
mieli co$ do powiedzenia w sprawie decyzji wplywajacych na ich przyszlos¢, poniewaz nawet posredni wplyw moze mieé
duze znaczenie dla mlodziezy i przyszlych pokolen. Nawet strategie polityczne, ktdre nie sa bezposrednio skierowane do
milodych ludzi lub nie s uwazane za cz¢$¢ tradycyjnej polityki mlodziezowej mogag mie¢ duzy wplyw na zycie mlodych
ludzi. Wazne jest, by zapewnia¢ skuteczne mechanizmy, ktére uzupelniajg istniejace mechanizmy uczestnictwa oraz sa
zgodne z zasadami demokracji i dostosowane do potrzeb miodych ludzi. Moze to przyczynié si¢ do lepszego
i skuteczniejszego ksztaltowania polityki.

1.2.  EKES jest zdania, ze edukacja jest jednym z najskuteczniejszych sposobéw dotarcia do mlodych ludzi
i poinformowania ich o wszystkich mozliwych formach uczestnictwa oraz o wartosciach, jakie reprezentuje projekt
europejski. Istniejace programy wspierajace ksztalcenie formalne i pozaformalne, takie jak Erasmus+ i Europejski Korpus
Solidarnosci, skutecznie zwigkszyly szanse mlodych ludzi na demokratyczne uczestnictwo i korzystanie z wartosci i zasad
Unii Europejskiej.

1.3.  EKES zaznacza, ze istnieje wyrazna potrzeba wlaczenia mtodych ludzi w tworzenie polityki poprzez ich znaczacy
udzial w sposob najbardziej dostosowany do miodych ludzi, a nastepnie monitorowanie, ewaluacj¢ i ocene skutkéw, aby
zapewni¢ uwzglednienie pogladow mlodych ludzi przy podejmowaniu decyzji dotyczacych okreslonych dziedzin polityki.
Zaangazowanie w caly proces ksztaltowania polityki budzi zaufanie mlodych pokolen i nie tylko oraz sprawia, ze mlodzi
ludzie sg postrzegani jako jego znaczacy i istotny element. Procesy te powinny obejmowaé widoczng i przejrzysta
komunikacje na temat wynikow ich zaangazowania. Element ten ma kluczowe znaczenie dla budowania zaufania mtodych
ludzi do ksztattowania polityki (}). Ponadto bardzo wazne jest wigczenie spoleczne i docieranie do grup o réznych
potrzebach.

(') Badanie Zrédel wtérnych Europejski Tydzien Mlodziezy 2021.
(  Influencing and understanding political participation patterns of young people [Wplywanie na wzorce uczestnictwa mlodych ludzi
w zyciu politycznym i ich rozumienie], Parlament Europejski, 2021 r.


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2021/youth-in-europe-2021/european-youth-2021-report1-en.pdf
https://app.box.com/s/e2stctnkiv14amhdugn12814cp1jx2ta
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1.4, EKES podziela poglad, ze organizacje spoleczenistwa obywatelskiego moga odgrywa¢ kluczows role w angazowaniu
miodych ludzi w stawianie czota wyzwaniom spolecznym, a tym samym w zapewnianiu ich udzialu w ksztalttowaniu
polityki i w procesie demokratycznym. Te organizacje moga stuzy¢ jako pomosty i sieci wsparcia, aby poméc mlodym
ludziom w nawigzywaniu kontaktéw z oficjalnymi organami publicznymi i sprawi¢, by stali si¢ aktywnymi obywatelkami
i obywatelami. EKES wspiera te organizacje i mlodych obywateli w podejmowaniu dzialan i wzywa do zapewnienia
odpowiednich $rodkéw, by im to umozliwié.

1.5.  Zachgca takze instytucje UE i pafistwa czlonkowskie do wdrazania $rodkéw i mechanizméw zapewniajacych
uwzglednianie perspektywy mlodziezy w kazdym obszarze polityki, przy jednoczesnym stwarzaniu mlodym ludziom
przestrzeni do wnoszenia spdjnego i fachowego wkladu odnosnie do stojacych przed nimi wyzwan. Te struktury powinny
réwniez obejmowac przejrzyste i widoczne mechanizmy monitorowania i dzialai nastgpczych oraz uzupehniac istniejace
instrumenty na rzecz udzialu mlodziezy, nie uszczuplajac przy tym finansowania. Nalezy udostepni¢ odpowiednie zasoby,
by umozliwi¢ znaczacy udziat mlodych ludzi.

1.6.  Zaangazowanie os6b milodych w procesy polityczne i decyzyjne moze pomdc w lepszym stanowieniu prawa
i ksztaltowaniu polityki dzigki temu, Ze umozliwia mapowanie i zrozumienie obecnych i przyszlych tendengji
wplywajacych na zycie mlodych ludzi i przyszlych pokolen. Moze réwniez ulatwi¢ zadanie wnioskodawcom poprzez
zapewnienie im danych jako$ciowych uzupetniajacych dane wtérne.

1.7.  EKES podkresla, ze chociaz test wptywu polityki UE na mlodziez opiera si¢ na kluczowych celach strategii UE na
rzecz miodziezy (°) i Europejskiego Roku Mlodziezy, to w ramach obu tych inicjatyw uwypukla si¢ znaczenie uwzgledniania
problematyki mlodziezowej w ksztaltowaniu polityki — a to wymaga podejscia migdzysektorowego. Stanowi to réwniez
jeden ze $rodkéw okreslonych w sprawozdaniu z wynikow koricowych (*) Konferencji w sprawie przysztosci Europy, ktore
zostalo zatwierdzone przez wszystkie glosujace strony na sesji plenarnej konferencji oraz przez obywateli. Aby efekt
Europejskiego Roku Mlodziezy utrzymywat si¢ przez dlugi czas po jego zakoficzeniu, nalezy umozliwi¢ mtodym ludziom
kierowanie zmianami i budowanie lepszej przysztosci.

1.8. EKES przyjmuje do wiadomosci odniesienie do unijnego testu wplywu polityki UE na milodziez zawarte
w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy (°). Podkresla jednak, ze
wniosek Komisji nie jest zgodny z celami i $rodkami pierwotnego wniosku oraz ze brakuje w nim znaczgcego
zaangazowania organizacji mlodziezowych i ekspertéw, wiaczenia problematyki mlodziezowej do gléwnego nurtu
wszystkich polityk i uwzglednienia dugoterminowego wplywu polityki na przyszle pokolenia. Jest zdania, ze test wplywu
polityki UE na mlodziez powinien stanowi¢ oddzielne narzedzie w ramach zestawu instrumentéw stuzacych lepszemu
stanowieniu prawa, poniewaz przyszle pokolenia i mlodzi ludzie zastuguja na szczeg6lna uwage.

1.9.  EKES wzywa do zacie$nienia wspolpracy miedzy instytucjami w celu dostosowania istniejacych udanych inicjatyw,
takich jak unijny dialog mlodziezowy, Twoja Europa — Twoje Zdanie i Europejskie Spotkanie Mlodziezy, oraz do polaczenia
ich z przyszlymi inicjatywami, takimi jak test wplywu polityki UE na mlodziez — zgodnie ze strategia UE na rzecz
milodziezy. Ponadto przedstawia wykaz propozycji dotyczacych uczestnictwa mtodziezy w EKES-ie i zamierza wprowadzi¢
w swoich pracach koncepcje testu wplywu polityki UE na mlodziez.

2. Uwagi ogdlne

2.1. Rola mtodych ludzi w tworzeniu projektu europejskiego

2.1.1.  Mlodzi ludzie s3 motorem projektu europejskiego, a ich kreatywno$¢, energia i entuzjazm sa sita napedows jego
trwalosci. Biezacy rok 2022 zostal ogloszony Europejskim Rokiem Mlodziezy. Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula
von der Leyen podkreslita, ze ,Europa potrzebuje [...] wszystkich mlodych ludzi”, a ,duch i wizja tworzonej przez nas Unii
muszg do nich przemawiaé” (°).

Rezolucja Rady Unii Europejskiej w sprawie strategii Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027.
Konferencja w sprawie przyszto$ci Europy — sprawozdanie z wynikéw koficowych, maj 2022 r.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404&qid=1660827033223
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [pl/speech_21_4701

e T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2018:456:FULL
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404&qid=1660827033223
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/speech_21_4701
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2.1.2.  Realizacja projektu UE w obecnym Srodowisku demokratycznym nie moze by¢ skuteczna i wlasciwa bez uznania
dyskursu o uczestnictwie politycznym mlodziezy (') w kontekscie tradycji demokratycznych i uwarunkowan geopolitycz-
nych. Wiceprzewodniczacy do spraw promowania naszego europejskiego stylu zycia Margaritis Schinas o$wiadczyt, ze
,Europejski Rok Mlodziezy powinien doprowadzi¢ do zmiany sposobu, w jaki wlaczamy miodych ludzi w proces
ksztaltowania polityki i podejmowania decyzji”. Jego gtéwnym zalozeniem jest zapewnienie mtodym ludziom dostepu do
znaczacego zaangazowania w uczestnictwo mlodziezy i wspieranie ich w tej kwestii (%).

2.1.3.  Wedlug wynikow badan Eurobarometr () mniej niz polowa (47 %) Europejczykow ufa UE, a tylko 44 % postrzega
ja pozytywnie. Przyszto$¢ projektu europejskiego zalezy w duzej mierze od stopnia utozsamiania si¢ miodych ludzi
z warto$ciami europejskimi i ich checi do przyjecia tozsamosci europejskiej. Aktywne zaangazowanie mlodych ludzi
w procesy polityczne i decyzyjne ma kluczowe znaczenie, poniewaz to ich przysztos¢ bedzie zaleze¢ od dzisiejszych
decyzji. Dlatego tez nalezy wprowadzi¢ instrumenty partycypacyjne, ktére pozwola uwzgledni¢ glos mlodych ludzi. Aby
zapewni¢ Europie dobrobyt w przysztosci, nalezy wzmacniaé uczestnictwo w zyciu obywatelskim i demokratycznym na
wszystkich poziomach, poniewaz dojrzalos¢ demokratyczna wplywa (I°) na wzorce uczestnictwa politycznego mtodych
ludzi w UE.

2.1.4.  Inigjatywa UE, aby zwola¢ Konferencj¢ w sprawie przysztosci Europy, postuzyta jako bodziec do promowania
szeroko zakrojonego dialogu z obywatelami w calej Unii. Uwaza si¢, Ze nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ istniejacych
mechanizméw uczestnictwa mlodziezy oraz opracowaé nowe. Jak zasugerowano w koncowych wynikach Konferencji
w sprawie przyszlosci Europy, mogloby one obejmowal test wplywu polityki UE na mlodziez (') pod katem
prawodawstwa wraz z oceng skutkow i mechanizmem konsultacji z udzialem przedstawicieli mtodych ludzi (*?).

2.1.5.  Test wplywu polityki UE na mlodziez stanowi metod¢ prognozy strategicznej na potrzeby ksztaltowania polityki.
Prognoza strategiczna to cenna koncepcja, ktérg Komisja Europejska zamierza wykorzystaé w procesie ksztaltowania
polityki. Poniewaz opiera si¢ ona na takich zasadach, jak analiza sytuacji, analiza megatrendéw, planowanie i przewidywanie
scenariuszy, nie mozna unikna¢ uwzglednienia w niej perspektywy milodziezy i przyszlych pokolen. Chociaz w procesie
prognozowania uznaje si¢, ze przyszto$¢ nie jest z gory okreslona, to gromadzi si¢ w jego ramach informacje na temat
mozliwych scenariuszy i stara si¢ przygotowac na pojawiajace si¢ wyzwania. Dialog miedzypokoleniowy moze obejmowac
cenne narzedzia, dzigki ktérym opracowane strategie polityczne uwzgledniajg te tendencje i scenariusze na przyszltosc.
Przeprowadzenie analizy uwzgledniajacej perspektywe miodych ludzi i przysztych pokolen moze i powinno przyczyni¢ si¢
do opracowania lepszych i bardziej dostosowanych strategii, ktére beda w stanie sprostaé wyzwaniom przyszlych pokolen.

2.1.6.  Aby tworzy¢ lepsze strategie polityczne dostosowane do przyszlych wyzwan, nalezy uznaé i chroni¢ w nich
prawa miodych ludzi i przyszlych pokolen oraz zadbac o to, by nie mialy negatywnego wplywu na zadne konkretne grupy
pokoleniowe i spoteczne. Te grupy sa obecnie czg¢sto ignorowane lub uznawane za cz¢$¢ innych grup, co nie odzwierciedla
rzeczywisto$ci. W zwigzku z tym strategie polityczne nie s3 w stanie nalezycie sprosta¢ wyzwaniom oraz przyczyniaja si¢
do spadku zaufania i odejicia od wspolpracy z formalnymi instytucjami.

2.2. Potrzeba znaczgcego uczestnictwa mlodziezy

2.2.1.  Znaczace zaangazowanie polega na podziale wladzy i zdolnosci do podejmowania decyzji wspdlnie z innymi
zainteresowanymi stronami — na przejrzystych warunkach, znanych wszystkim zainteresowanym podmiotom. Dobrze
opracowane procesy rozliczalno$ci buduja zaufanie wszystkich zainteresowanych stron do proceséw uczestnictwa
politycznego, przy czym wszystkim zainteresowanym stronom nalezy przedstawi¢ jasno okreslone obowiazki
poszczegdlnych podmiotow.

() Dezelan T., Moxon D., Influencing and understanding political participation patterns of young people: The European perspective [Wplywanie
na wzorce uczestnictwa mlodych ludzi w zyciu politycznym i ich rozumienie: perspektywa europejska], badanie, 2021 r.

(®)  Barta O., Boldt G., Lavizzari A., Meaningful youth political participation in Europe: concepts, patterns and policy implications [Znaczace
uczestnictwo mlodziezy w zyciu politycznym w Europie: koncepcje, wzorce i implikacje polityczne], badanie naukowe, 2021 r.

() Eurobarometr 96 — Zima 2021-2022

("%  Kitanova, M., Youth political participation in the EU: evidence from a cross-national analysis [Udzial mlodziezy w zyciu politycznym
UE: dowody z analizy miedzynarodowej], Journal of Youth Studies, Tom 23, Nr. 7, 2020 r. (opracowanie otrzymane w 2018 r.).

(") https:/[www.youthforum.org/files/YF]_EU_Youth_Test.pdf

(') Konferencja w sprawie przyszloéci Europy — sprawozdanie z wynikéw koricowych, maj 2022 r.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f599286e-945c-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/PREMS+149821+GBR+2600+Study+on+Youth+political+participation+WEB+16x24+(1).pdf/d2ecb223-edda-a9d2-30f7-c77692a086bd
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2553
https://www.tandfonline.com/doi/epub/10.1080/13676261.2019.1636951?needAccess=true
https://www.youthforum.org/files/YFJ_EU_Youth_Test.pdf
https://futureu.europa.eu/pages/reporting?format=html&locale=pl

21.12.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 486/49

2.2.2.  Zaufanie modych ludzi do instytucji publicznych ostablo od czasu globalnego kryzysu finansowego pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku (%), a ich postrzeganie mozliwosci wywierania wplywu na polityke i reprezentacji w procesie
podejmowania decyzji pozostaje niezmienne. Uczestnictwo miodziezy w zyciu demokratycznym moze przybieraé rdzne
formy. Niemniej jednak za najbardziej skuteczny sposéb na to, by glos mlodych ludzi zostat ustyszany przez decydentéw,
uwaza si¢ glosowanie w wyborach lokalnych, krajowych lub europejskich (39 %) (%), podczas gdy odsetek miodych ludzi
ufajacych temu rodzajowi demokratycznego uczestnictwa jest nadal bardzo niski. Jednoczesnie osoby, ktore raczej trzymaja
si¢ z dala od polityki, tlumacza to brakiem znaczacego zaangazowania i zaufania oraz poczuciem, ze nie ma sensu
uczestniczy¢ w zyciu politycznym, jesli ich glos nie zostanie wzigty pod uwage. Jedna z gléwnych barier zniechecajacych
miodych ludzi do uczestnictwa jest przekonanie, ze decydenci ,nie stuchaja ludzi takich jak ja” (**). Promowanie zaufania
i wzmacnianie dialogu miedzy mlodymi ludZmi a instytucjami publicznymi ma zatem zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia gotowosci i odpornosci spoleczenstw na kryzysy w przyszlosci (*9).

2.2.3. Wiekszo$¢ (70 %) (V') mlodych ludzi uwaza, Ze nie ma znaczacego lub zadnego wplywu na istotne decyzje, prawa
i strategie polityczne dotyczace UE jako calosci. 24,8 % (') mlodych ludzi sadzi, ze w ogdle nie ma wplywu na to, jakie
tematy pojawiajg si¢ w debatach publicznych lub politycznych, a 40,8 % twierdzi, Ze nie ma na to wigkszego wplywu.
Ponadto 2/3 respondentéw uwaza, ze wigksza $wiadomos¢ politykéw na temat probleméw mlodziezy przyczynilaby si¢ do
wigkszego wplywu milodych ludzi na polityke publiczng, a ponad 50 % z nich sadzi, ze temu celowi stuzylaby takze
wieksza rola organizacji mlodziezowych w polityce.

2.2.4.  Milodzi ludzie zmienili rodzaj uczestnictwa — obecnie preferujg niezinstytucjonalizowane formy zaangazowania
politycznego, zwlaszcza inne niz wybory (*). Badania w coraz wigkszym stopniu pokazuja, ze wigze si¢ to ze spadkiem
poziomu zaufania do organdéw publicznych i niezadowoleniem ze sposobu funkcjonowania demokracji przedstawicielskiej.
Niekonwencjonalny udzial mlodych ludzi w zyciu politycznym staje si¢ coraz bardziej plynny, zindywidualizowany
i spersonalizowany, przy czym preferuje si¢ zaangazowanie w pojedyncze kwestie i tematy, a takze bezposredni aktywizm
i protest w rozumieniu ,indywidualnych wyboréw dotyczgcych stylu zycia” (*). Ogélnie rzecz biorac, miodzi ludzie sa
wysoce zmotywowani politycznie. Eksperci ds. zaangazowania politycznego, rozwazajgc kwesti¢ uczestnictwa mlodziezy,
nie skupiaja si¢ juz na checi mlodych ludzi do angazowania sig, lecz na tym, gdzie decyduja si¢ oni wyrazaé swoje poglady
polityczne i w jaki sposéb (*'). Biorgc pod uwage szeroki wachlarz sposobéw, w jaki mlodzi ludzie staraja si¢ obecnie
wplywac na ksztaltowanie strategii politycznych i polityke, istnieje wyrazna potrzeba uwzglednienia niekonwencjonalnego
charakteru uczestnictwa w Zyciu politycznym, partycypacyjnego podejmowania decyzji oraz poprawy mechanizméw
komunikacji i przejrzystosci w ramach instytucji demokratycznych. Proces ksztaltowania polityki w ramach organéw
publicznych powinien by¢ odpowiednio dostosowany i tak skonstruowany, aby zapewni¢ dotarcie do wszystkich grup
milodych ludzi oraz umozliwi¢ ich zaangazowanie w podejmowanie decyzji dotyczacych konkretnych dziedzin polityki.
Mechanizmy uczestnictwa powinny mie¢ charakter integracyjny i nalezy je komunikowaé w taki sposéb, aby docieraly do
zréznicowanych grup spotecznych, a takze do tych, do ktérych trudno jest dotrze.

2.2.5.  Organizacje kierowane przez mlodziez zdobyly dos§wiadczenie i wiedzg¢ na temat szerokiego zakresu zagadnien
zwigzanych z problemami, z ktérymi borykaja si¢ mtodzi ludzie. Wigczenie ich w proces ksztaltowania polityki zaowocuje
bardziej spojnymi i lepiej dostosowanymi do potrzeb zasadami i przepisami. Stale rosngca liczba miodych ludzi
przystepujacych do tych organizacji takze wspiera ten proces (*2).

(¥)  Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights.

() Badanie Eurobarometr Flash ,Mlodziez i demokracja”, przeprowadzone migdzy 22 lutego a 4 marca 2022 r.

(") Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z badania mlodziezy (Parlament Europejski, wrzesien 2021 r.).

(") Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights.

(") Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z badania mlodziezy (Parlament Europejski, wrzesien 2021 r.).

("®)  Sprawozdanie z badania przeprowadzonego wéréd milodziezy (Badanie przeprowadzone podczas trzech prezydencji Niemcy-

Portugalia—Stowenia, styczen 2022 r.).

() Sprawozdanie z badania przeprowadzonego wsréd mlodziezy (podczas trzech prezydencji Niemcy-Portugalia-Stowenia, styczen
2022 1.

(*)  Sprawozdanie z badania przeprowadzonego wéréd mlodziezy (podczas trzech prezydencji Niemcy-Portugalia-Stowenia, styczen
2022 1.

(*')  Dezelan T., Moxon D., Influencing and understanding political participation patterns of young people: The European perspective [Wplywanie
na wzorce uczestnictwa miodych ludzi w zyciu politycznym i ich rozumienie: perspektywa europejska], badanie, 2021 r.

(**  Eurobarometer on the European Year of Youth: Young Europeans are increasingly engaged [Badanie Eurobarometru na temat

Europejskiego Roku Mlodziezy: Mlodzi Europejczycy coraz bardziej si¢ angazuja, Komisja Europejska, 2022 r.]


https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2282
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/6ea3a3ab-27e3-11ec-bd8e-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/6ea3a3ab-27e3-11ec-bd8e-01aa75ed71a1
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2282
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2.2.6.  Znaczace zaangazowanie mlodych ludzi ma kluczowe znaczenie. Uczestnictwo mlodziezy wymaga poprawy,
zwlaszcza w odniesieniu do braku demokratycznej reprezentacji mlodych ludzi oraz braku perspektywy milodziezy poza
tradycyjng polityka mlodziezowa. Mlodzi ludzie chcg bra¢ udzial w ksztaltowaniu polityki, ktéra ma wplyw na ich zycie.
Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa (**) jest sposobem na zniwelowanie nierdwnosci miedzypokoleniowych w starzejacych
si¢ spoleczenistwach.

2.2.7.  Istniejace narzedzia do analizy wplywu mlodziezy, takie jak narzedzie nr 31 Zestawu instrumentéw stuzacych
lepszemu stanowieniu prawa, nie przewiduja uwzgledniania problematyki mlodziezowej ani wilaczania organizacji
milodziezowych i mlodych ludzi posiadajacych odpowiednig wiedze fachowa, ktorzy mogliby zapewnié systematyczny
przeglad zagadnien z perspektywy mlodziezy. Co wigcej, z dostepnych publikacji wynika, ze takie narzedzia wdraza si¢
rzadziej niz wymagalyby tego adekwatno$¢ i znaczenie propozycji.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Test wplywu polityki UE na mlodziez

3.1.1.  Wnhiosek opiera si¢ na trzech filarach: konsultacjach, ocenie skutkéw i $rodkach fagodzacych (*%). Zapewnia on
ramy stuzace zwigkszeniu skutecznosci i efektywnosci polityki w oparciu o wzmocnione uczestnictwo mlodych ludzi
i wlaczanie problematyki mlodziezy w gléwny nurt polityki, a przy tym uwzglednia grupy miodych ludzi znajdujace si¢
w trudnej sytuacji, takie jak mlodziez z niepelnosprawnosciami, miodziez NEET (*), mlodzi ludzie mieszkajacy na
obszarach oddalonych itp. Dzigki réznym elementom testu wplywu polityki UE na mlodziez stanowi on spdjng strukture
pozwalajaca tworzy¢ wysokiej jakosci i lepsze strategie polityczne dotyczace probleméw, ktére moga napotkaé przyszle
pokolenia.

3.1.2.  Pierwszym etapem testu wplywu polityki UE na mlodziez jest okreslenie znaczenia i skutkéw dla mlodych ludzi
i przyszlych pokolen wszelkich przyszlych projektéw propozycji politycznych. Pomoze to w ustaleniu, czy nalezy
przeprowadzi¢ pelny test wptywu polityki UE na mlodziez w odniesieniu do tej przyszlej polityki. Dzigki narzedziu, jakim
jest lista kontrolna, osoby oceniajace okreslaja, czy projekt wniosku jest rzeczywiscie istotny dla mtodych ludzi, a takze jego
bezposredni i posredni wplyw na mlodziez i na przyszle pokolenia. Dokonanie tych ustalefi pozwala przejs¢ do pelnego
etapu konsultacji, oceny skutkow i $rodkéw lagodzacych przewidzianych w tescie wplywu polityki UE na mlodziez.
Wskazniki listy kontrolnej nalezy opracowaé na podstawie potrzeb i pomystéw milodych ludzi, aby zapewni¢, ze
uwzgledniajg istotne z ich perspektywy propozycje.

3.1.3. W ramach kolejnego etapu oczekuje si¢, ze odpowiednie osoby oceniajace przeprowadza znaczace konsultacje
z zainteresowanymi stronami zwiazanymi z mlodzieza, aby zapewnié systematyczna wiedz¢ fachows, ktéra pozwoli na
przeprowadzenie doglebnej analizy. W oparciu o to zaangazowanie osoby oceniajace beda staraly si¢ zidentyfikowaé obawy
milodych ludzi dotyczace potencjalnych skutkow projektu polityki, ktory jest testowany. Ten element uczestnictwa musi by¢
przejrzysty i zapewnia¢ miejsce dla szerokiego grona przedstawicieli mlodziezy, organizacji kierowanych przez mlodziez
i mlodych ludzi posiadajacych odpowiednig wiedz¢ fachows, aby umozliwi¢ wniesienie odpowiedniego wkladu. W ten
spos6b mozna zapewni¢ systematyczne podejscie do kwestii poruszanych w projektach wnioskéw dotyczacych
okreslonych dziedzin polityki. Wlaczenie organizacji mlodziezowych, przedstawicieli mlodziezy i mlodych ludzi
posiadajacych odpowiednia wiedz¢ fachowa moze przynie$¢ bardzo zréznicowane i unikalne spojrzenie na oceng
skutkéw. Dzigki znaczacemu zaangazowaniu osoby oceniajace mogg uzyskaé wszechstronny obraz sytuacji w oparciu
o nadrzedng wiedze i do$wiadczenie tych milodych ludzi. Korzystajac z tych danych, analiza wplywu moze by¢
wystarczajgco szczegbtowa, aby okresli¢ wyzwania i aspekty, w ktorych polityka moze powodowaé zakl6cenia.

3.1.4. Na podstawie dostgpnych danych, ktére maja by¢ zgromadzone w ciggu calego procesu, oraz wynikéw
konsultacji, osoby oceniajagce moga sporzadzi¢ analiz¢ wplywu na podstawie tematéw z listy kontrolnej, a takze
przedstawi¢ analize prognostyczng dla przyszlych pokolen.

3.1.5.  Jesli zidentyfikowany zostanie negatywny wplyw, osoba oceniajgca powinna zaproponowa¢ Srodki lagodzace,
ktére powinny przede wszystkim skupia¢ si¢ na grupach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz na defaworyzowanych
miodych ludziach. Zaleca si¢, aby podczas konsultacji osoby oceniajace zadawaly miedzy innymi pytania dotyczace
mozliwych Srodkéw lagodzacych, ktore mozna by uwzgledni¢ w analizie. Zaleca si¢, aby w nadchodzacych latach
przeprowadzi¢ oceng w celu monitorowania wplywu polityki oraz sposobu, w jaki $rodki tagodzace rozwigzaly problem
negatywnych skutkow.

3.1.6.  Test wplywu polityki UE na mlodziez nie powinien catkowicie zastgpowaé konstruktywnego zaangazowania
miodych ludzi i powinien uzupehiad istniejace mechanizmy uczestnictwa.

(¥)  Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights [Zarzadzanie na rzecz milodziezy,
zaufania i sprawiedliwosci migdzypokoleniowej dla wszystkich pokolen? Podsumowanie].

(**)  https:/[www.youthforum.org/files/Concept-Note_final.pdf i https:/[www.youthforum.org/files/YF]_EU_Youth_Test.pdf

()  DzU.C 152 z 6.4.2022, 5. 27.


https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.youthforum.org/files/Concept-Note_final.pdf
https://www.youthforum.org/files/YFJ_EU_Youth_Test.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:PL:HTML
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3.1.7.  Wniosek powstal w wyniku szeregu dyskusji z najwickszymi europejskimi sieciami mlodziezowymi,
a jednocze$nie zostal wyraznie wymieniony w kilku zaleceniach sformulowanych w ramach unijnego dialogu
mlodziezowego od czasu ustanowienia tego dialogu (i jego poprzednika — dialogu usystematyzowanego). Mlodzi ludzie
wyraznie opowiedzieli si¢ za przejrzysta procedury ksztaltowania polityki, ktora pozwolitaby mlodziezy na udzial w jej
tworzeniu i na monitorowanie wynikow.

3.1.8.  Wniosek jest réwniez inspirowany testem MSP, ktory jest przyktadem odpowiedniego narzedzia oceny skutk6w
na poziomie UE, opartego na trzech filarach konsultacji, analizy skutkow i Srodkach tagodzacych (*). Ponadto, podobnie
jak test MSP, test wplywu polityki UE na mtodziez ma réwniez stanowi¢ odrebne narzedzie w ramach zestawu narzedzi
stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, by podkresli¢ role mtodych ludzi w ksztaltowaniu przyszloici Europy, zgodnie
z komunikatem przewodniczacej Komisji Europejskiej.

3.1.9.  Wniosek opiera si¢ na przykladach narzedzi oceny wplywu na miodziez, ktére istnieja juz w kilku panstwach
czlonkowskich, takich jak Austria, Niemcy, Francja, Flandria w Belgii, a takze poza UE, na przyklad w Nowej Zelandii
i Kanadzie.

3.1.10.  Proponowana ocena skutkow stanowi rozwigzanie gwarantujace, ze wplyw polityki uwzglednia potrzeby
i oczekiwania mlodych ludzi, a takze zapewnia zakres wykraczajacy poza tradycyjny obszar polityki mtodziezowej. Tylko
niewielkg czgs¢ propozycji Komisji Europejskiej analizuje si¢ z perspektywy mlodziezy. Niemniej jednak znaczna ich czesé
bezposrednio i posrednio wplywa na jakos¢ zycia miodych ludzi.

3.1.11.  Proponuje si¢ wlaczenie testu wplywu polityki UE na mlodziez do publicznie dostgpnych ocen skutkow
lepszego stanowienia prawa i publikowanie go na Europejskim Portalu Mlodziezowym. Nalezy jednak dokladniej
przeanalizowal, jaki sposéb bylby najbardziej skuteczny. Zachgca si¢ jednak Dyrekcje Generalna ds. Komunikacji do
aktywnego promowania testu, aby zapewni¢ jego widocznos¢, natomiast Sekretariat Generalny powinien wspieraé jego
przyjecie w réznych dyrekcjach generalnych. Test wptywu polityki UE na mlodziez moglyby réwniez opublikowaé te
instytugcje, ktére zdecyduja si¢ go wdrozy¢; moglby takze zosta¢ opublikowany na stronie internetowej EKES-u. Dzigki
opublikowaniu oceny i ostatecznej wersji wniosku zainteresowane strony reprezentujgce milodziez uczestniczace
w konsultacjach beda mogly si¢ przekonaé, w jaki sposéb uwzgledniono ich wklad.

3.1.12.  Proponuje sig¢, aby test wplywu polityki UE na mlodziez byt strukturg, ktérag mozna realizowaé na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym we wspotpracy z instytucjami Unii Europejskiej.

3.1.13.  Test wplywu polityki UE na mlodziez moze potencjalnie usprawni¢ ksztaltowanie polityki, ale musi réwniez
opiera¢ si¢ na istotnych mechanizmach partycypacyjnych, poniewaz korzystanie z wiedzy spolecznosci jest sposobem na
zapewnienie skutecznosci i wprowadzenie ulepszen.

3.2. ZaangaZowanie mlodziezy w EKES-ie

3.2.1.  EKES uznaje znaczenie zaangazowania mlodziezy w ksztaltowanie przysztosci Europy (¥) i dlatego realizuje kilka
udanych inicjatyw, takich jak Twoja Europa — Twoje Zdanie, Mlodziezowe Okragle Stoly ds. Klimatu i Zréwnowazonego
Rozwoju oraz Mlodziezowy Szczyt Klimatyczny UE zorganizowany wspélnie przez EKES i Parlament Europejski.
W nastepstwie opinii EKES-u NAT/788 (*) w 2021 r. EKES, przy okazji COP26, po raz pierwszy wiaczyl mlodziezowego
delegata do swojej oficjalnej delegacji na posiedzenie UNFCCC COP. Ponadto w kontekscie Europejskiego Roku Mlodziezy
Nagroda EKES-u dla Spoleczenistwa Obywatelskiego 2022 bedzie przyznawana za skuteczne, innowacyjne i kreatywne
inicjatywy, ktorych celem jest zapewnienie lepszej przysziosci dla mlodych Europejczykéw i razem z nimi.

3.2.2.  EKES bedzie staral si¢ wzmocni¢ glos milodych ludzi i organizacji mlodziezowych przez bardziej
ustrukturyzowane, znaczace i ukierunkowane mechanizmy uczestnictwa milodziezy, aby zwigkszy¢é wewnetrzne
zaangazowanie mlodych ludzi i organizacji mlodziezowych w prace EKES-u. W zwigzku z tym EKES powinien podjaé
nastepujace kroki:

— aby uwzgledni¢ perspektywy milodziezy w pracach EKES-u i prawodawstwie nalezy wprowadzi¢ przejrzyste
i przekrojowe mechanizmy koordynacji,

— mozna by wprowadzi¢ mlodych ekspertéw posiadajacych odpowiednia wiedze fachowg w zakresie kluczowych opinii,

(*)  Better Regulation Toolbox — SME Test [Zestaw narzedzi stuzacych lepszemu stanowieniu prawa — test MSP].

(¥) SOC|706 w sprawie Europejskiego Roku Miodziezy, Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 122 i SOC/589 w sprawie nowej strategii UE
w sprawie miodziezy, Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 142.

(%) DzU. C 429 z 11.12.2020, . 44.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-22_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/%20PL/TXT/?uri=CELEX:52020IE1552&qid=1653306300435
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— w kontekscie Europejskiego Roku Mlodziezy mlodziez moglaby by¢ wspdlnym tematem jesiennej rundy opinii
z inicjatywy wlasnej,

— prowadzi¢ debaty tematyczne z europejskimi organizacjami mlodziezowymi i organizacjami obywatelskimi, aby
skuteczniej faczy¢ perspektywy krajowe i europejskie,
— tematy zwiazane z mlodzieza mozna by wybiera¢ do badan EKES-u (*) co roku,

— wszystkie opinie sporzadzane przez Komitet powinny zawsze uwzgledniaé perspektywe migedzypokoleniowa (podobnie
jak ma to miejsce w przypadku perspektywy plci),

— budowa¢ zywe stosunki z innymi instytucjami UE, aby okresli¢ mechanizmy uczestnictwa mlodziezy oraz wzmocnié
dzialania informacyjne skierowane do milodziezy i organizacji mlodziezowych na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym,

— przyja¢ rezolucje w sprawie zaangazowania milodziezy w EKES-ie przygotowang przez Grupe Koordynacyjng
Europejskiego Roku Mlodziezy,

— stworzy¢ zakladke ,zaangazowanie mlodziezy” na stronie internetowej Komitetu, aby uwidocznié¢ przeszle, biezace
i przyszle dzialania zwigzane z mlodzieza, w tym opinie, wystuchania publiczne, wydarzenia itp.,

— w EKES-ie mozna by utworzy¢ stalg strukture, ktéra zapewnitaby kontynuacje prac nad zaangazowaniem mlodziezy
w Komitecie i w innych instytucjach po 2022 r.

3.2.3.  EKES bedzie w dalszym ciggu badal i rozwazal mozliwe sposoby zastosowania koncepcji testu wptywu polityki
UE na mlodziez w swoich pracach w celu opracowania spdjnego podejscia do zaangazowania mlodziezy w Komitecie.

3.2.4.  EKES zachgca Komisj¢ Europejska do ustosunkowania si¢ do niniejszej opinii z inicjatywy wiasnej i wniosku
dotyczacego testu wplywu polityki UE na mlodziez oraz do wspdlnej burzy mézgdw na temat jego realizacji.

Bruksela, dnia 21 wrze$nia 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  EKES prowadzi obecnie badanie na temat zorganizowanego zaangazowania miodziezy: mapowanie dobrych praktyk lokalnych,
krajowych, unijnych i migdzynarodowych, aby opracowa¢ niezbedne i odpowiednie mechanizmy gwarantujgce, ze gtos mtodych
ludzi zostanie wystuchany.
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