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EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,

— uwzgledniajac swoje sprawozdanie ,Doroczny barometr regionalny i lokalny UE 2021, opracowane z zastosowaniem
inkluzywnego podejscia opartego na faktach i dowodach, z udzialem licznych partneréw i instytucji,

— a takZe majgc na uwadze co nastgpuje: celem sprawozdania jest refleksja nad regionalnym i lokalnym wymiarem
orgdzia o stanie Unii i dostarczenie decydentom politycznym na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym dowodéw i kluczowych zalecen dotyczacych najpilniejszych wyzwan na nadchodzacy rok,

— wiadze lokalne i regionalne znalazly si¢ na pierwszej linii walki z pandemia, a takze na pierwszej linii wdrazania
srodkéw majgcych na celu wspieranie ludzi i przedsigbiorstw oraz przygotowanie stopniowej i zréwnowazonej
odbudowy,

— w sprawozdaniu ,Doroczny barometr 2020” wykazano, ze wieloaspektowy wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19
byt — i nadal jest — bardzo asymetryczny i ma silny wymiar terytorialny oraz ze istnieje niezaprzeczalna potrzeba
bardziej doglebnego zrozumienia tego, jak pandemia oddziatuje na rozwdj lokalny i regionalny:

1. Podkresla, ze pandemia COVID-19 i jej niezliczone skutki staly si¢ waznym sprawdzianem funkcjonowania naszej
demokracji i odpornosci naszych spoleczenstw, a zwlaszcza systeméw opieki zdrowotnej, przy czym te ostatnie
w niektorych przypadkach wrecz przestaly nagle funkcjonowaé. Zwraca uwage, ze wplyw ten rozkladal sie
nieréwnomiernie w calej Unii: regiony przygraniczne i obszary miejskie okazaly si¢ bardziej podatne na
zagrozenia, podczas gdy regiony wiejskie — ogdlnie w trudniejszej sytuacji pod wzgledem dostgpu do opieki
zdrowotnej — radzily sobie stosunkowo lepiej. Apeluje o bardziej strategiczne prognozy polityki i inwestycje, aby
urzeczywistni¢ Europejska Uni¢ Zdrowotna, i zaznacza, Ze regionalne systemy opieki zdrowotnej stanowig
fundament odpornosci UE i musza by¢ czescia przyszlej struktury gotowosci i reagowania w dziedzinie zdrowia.
Apeluje — majgc takze na uwadze instrument nadzwyczajny jednolitego rynku zapowiedziany przez Komisje
Europejska na poczatek 2022 r. — aby przy kazdym kryzysie dotykajacym regiony przygraniczne rozwazono
wplyw na europejski rynek pracy oraz dazono do przyjecia dlugotrwalych specjalnych ustalen dotyczacych
wszystkich pracownikéw przygranicznych w celu unikniecia nieuzasadnionych luk w ochronie.

2. Wskazuje, Ze pandemia stanowila test dla naszych gospodarek. Spadek PKB UE o 6 % w 2020 r. skrywa znaczne
dysproporcje regionalne, ktére mozna wytlumaczy¢ narazeniem poszczegdlnych regionéw na obostrzenia, a takze
ich cechami strukturalnymi takimi jak odsetek oséb zatrudnionych w sektorach zagrozonych, poziom
wyksztalcenia, odsetek mikroprzedsi¢biorstw czy jakos$¢ zarzadzania. Aby umozliwi¢ miastom i regionom jak
najlepsze skorzystanie z inicjatywy NextGenerationEU i skoncentrowaé si¢ na inwestycjach dlugoterminowych,
ktére poprawia te specyfike strukturalng, trzeba przedtuzy¢ ramy czasowe srodkéw odbudowy do 2024 r. Nalezy
takze przedtuzy¢ podwyzszona stope wspétfinansowania w przypadku krétkoterminowych §rodkéw naprawczych
o jeszcze jeden rok i zapewni¢ sp6jno$¢ migdzy réznymi programami finansowania i srodkami regulacyjnymi.
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3. Uwypukla, ze polaczenie spadku dochodéw i wzrostu wydatkéw wywarlo bezprecedensowg presje na budzety
wiadz lokalnych i regionalnych, co skutkuje efektem nozyc. W 2020 r. luke t¢ mozna oszacowa¢ na okoto 180 mld
EUR dla wszystkich samorzadéw lokalnych i regionalnych w UE. Obejmuje to wzrost wydatkéw o 124 mld EUR
w zwigzku ze Srodkami w dziedzinie zdrowia publicznego, wsparcia dla przedsigbiorstw i innych oraz zmalenie
dochodéw o 55 mld EUR w wyniku ograniczenia dzialalnosci (a tym samym dochodéw z podatkéw i oplat).
Znaczace wsparcie ze strony rzadéow krajowych i UE dla budzetéw wladz lokalnych i regionalnych pozwolito
zlagodzi¢ ten efekt, ale stopien tego zlagodzenia byl bardzo nieréwnomierny w poszczegblnych panstwach
czlonkowskich, a wladze lokalne i regionalne beda potrzebowaly stalego wsparcia w 2021 r. i w kolejnych latach.
Mialo to réwniez wplyw na stabilno$¢ budzetows, a takze — w szerszym ujeciu —na autonomig fiskalng, co moze
oddzialywa¢ na skuteczne $wiadczenie ustug publicznych. Przeglad europejskich ram zarzadzania gospodarczego —
w ktérych obecnie niedostatecznie uwzglednia si¢ rozréznienie miedzy wydatkami biezacymi a dlugoterminowy-
mi/trwalymi wydatkami inwestycyjnymi — musi lepiej odzwierciedla¢ potrzeby wiladz lokalnych i regionalnych.
Nalezy w szczegdlnosci ustanowié zlota regule trwalych inwestycji publicznych i wylaczy¢ inwestycje publiczne
netto z obliczen deficytu w ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

4. Potwierdza potrzebe wlaczenia wladz lokalnych i regionalnych w oceng¢ i wdrazanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RFF), a w szczeg6lnosci jego gtéwnych narzedzi operacyjnych, jakimi sg
krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci. Spelnily si¢ obawy wyrazone w pierwszej edycji barometru,
gdyz zaangazowanie samorzadow okazalo si¢ ograniczone: bardzo nieliczne paristwa czlonkowskie szczegdtowo
opisaly udzial swoich wladz lokalnych i regionalnych w procesie konsultacji lub w systematyczny sposéb okreslity
role tych wladz w kazdej dziedzinie polityki. Ten brak zaangazowania budzi zaniepokojenie, zwazywszy, ze
samorzady lokalne i regionalne sa gtéwnym motorem inwestycji publicznych oraz ze same cele RRF majg dla nich
szczeg6lne znaczenie stosownie do podzialu kompetencji. Twierdzi, ze sposob opracowania krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz wigczenia went wladz lokalnych i regionalnych nie sprzyja wyksztalcaniu
poczuciu wspotodpowiedzialnosci za plany odbudowy. Wiele zalecen dla poszczegblnych krajéw nie zostalo
zrealizowanych ze wzgledu na brak poczucia wspélodpowiedzialnodci i zaangazowania wiladz lokalnych
i regionalnych w europejski semestr.

5. Zaznacza, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowig tez niezwykla okazje do tego, by pchnaé
naprzod ekologiczna odbudowe gospodarki. W krajowych planach przeanalizowanych w niedawnym badaniu
KR-u uwzgledniono ponad potowe gléwnych zagadnien Zielonego Ladu, a transformacja ekologiczna pochtania
Srednio 41 % przewidzianego w nich budzetu. Biorgc pod uwage, ze 75 % obywateli UE mieszka na obszarach
miejskich (ktére wytwarzaja wigkszo$¢ emisji gazéw cieplarnianych) i ze szybko rosnie liczba samorzadéw
lokalnych i regionalnych, ktére zobowiazaly si¢ do dzialania, wladze te odgrywaja czolows role w dzialaniach na
rzecz klimatu. Dlatego musza by¢ pelnoprawnymi partnerami przy opracowywaniu i wdrazaniu inicjatyw
Zielonego tadu, zwlaszcza w takich obszarach polityki jak np. renowacja budynkéw, zréwnowazona mobilno$é
czy zazielenianie miast. Ponadto sa szczegdlnie powolane do tego, aby zapewnia¢ spdjne wykorzystanie funduszy
odbudowy i europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (w tym Funduszu Spéjnosci i EFRR).

6. Podkresla, ze lagodzenie skutkéw zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej oraz ochrona S$rodowiska
i renaturalizacja sg podstawowymi czynnikami budowy odporniejszych i bardziej zrownowazonych spoleczenstw
i gospodarek, poniewaz konsekwencje pandemii COVID-19, nastepstwa zmiany klimatu i degradacja Srodowiska
znaczaco si¢ réznig w zaleznosci od geograficznej, gospodarczej i spolecznej specyfiki europejskich obszarow.
Przypomina, ze skuteczne dzialania w dziedzinie klimatu i $rodowiska wymagaja catkowitego wdrozenia
wielopoziomowego sprawowania rzadow, i apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby w pelni uwzglednily
szczebel nizszy niz krajowy w strategiach politycznych Europejskiego Zielonego tadu. Wskazuje, Zze zmiana
klimatu i bioréznorodnos$¢ stanowia wyzwania globalne i ze rok 2021 to kluczowy moment na dokonanie
postepéw w ogdlnoswiatowych wspélnych dziataniach na rzecz klimatu i formalnego uznania wkladu wiadz
lokalnych i regionalnych w ramach konferencji COP26 UNFCCC i UN CBD COP15 jako gléwnych wydarzen. KR
zbada mozliwos¢ wspélpracy z partnerami, takimi jak Komisja Europejska, Biuro ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka
Zwiazanego z Kleskami Zywiotowymi (UNDRR) i Wspélne Centrum Badawcze, w celu utworzenia regionalnej
platformy na rzecz budowania odpornosci. Celem platformy jest wspieranie wladz lokalnych i regionalnych
w zwigkszaniu ich odpornosci na przyszle kryzysy zwiazane z klgskami zywiotowymi, zmiang klimatu i zdrowiem
poprzez gromadzenie danych i najlepszych praktyk.

7. Ubolewa, ze w 2020 r. wzrosla stopa bezrobocia w wigkszosci region6w NUTS 2 UE i ze okoliczno$¢ ta
szczegblnie dotkneta milodych ludzi po kilku kolejnych latach poprawy sytuacji. Aby nikt nie pozostal na
marginesie nowej normalnosci w sferze pracy, zycia i podrézowania w UE, potrzebna jest powazna dyskusja na
temat spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, jak réwniez o spdjnosci rozumianej jako nadrzedna
warto$¢ UE. Szczyt Spoleczny w Porto i bedace jego owocem Zobowiazanie spoleczne z Porto muszg wyznaczaé
droge do wzmocnienia wymiaru spolecznego UE i nie mozna szczedzi¢ wysitkow, by osiagnaé wyznaczone na
szczycie cele na 2030 r. Nalezy opracowa¢ specjalne $rodki dla zagrozonych grup ludnodci. Na przyktad wszyscy
milodzi ludzie powinni mie¢ dostep do programu Erasmus+, a kazdy mlody Europejczyk i Europejka powinni mieé
,gwarancj¢ minimalnych kwalifikacji i umiejetno$ci” uznawang we wszystkich pafistwach cztonkowskich.
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8. Akcentuje zalety wspomnianej nowej normalnosci, poniewaz pandemia réwniez przyspieszyla transformacje
cyfrowg. W wigkszosci panstw czlonkowskich UE istnieje jednak znaczna przepa$é cyfrowa migedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi pod wzgledem infrastruktury, korzystania z internetu i z ustug administracji elektronicznej;
wystepuje tez silna koncentracja branzy technologicznej w okre$lonych regionach UE. Zasypanie tej przepasci
dzieki wszechstronnym strategiom angazujgcym wszystkie szczeble sprawowania rzagdow jest niezbedne dla trwalej
odbudowy. Pandemia pokazala warto$¢ lacznosci cyfrowej i potrzebe spéjnosci cyfrowej, ktéra powinna by¢
traktowana réwnorzednie ze spdjnoscia gospodarcza, spoleczng i terytorialng. W tym kontekscie jest bardzo
wazne, aby stworzy¢ solidny, szeroko zakrojony zbiér danych na szczeblu lokalnym i regionalnym, by
przetransponowa¢ cele cyfrowe w kompasie cyfrowym 2030 na szczebel nizszy niz krajowy, odzwierciedlajac role
wladz lokalnych i regionalnych w transformacji cyfrowej. Te wiazace cele cyfrowe powinny znalezé
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z wdrazania dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich.

9. Opowiada si¢ za zwigkszeniem roli wladz lokalnych i regionalnych w integracji uchodzcéw i migrantéw. Ze
wzgledu na konieczno$¢ lokalnego sprostania globalnym wyzwaniom, jakim sg migracja i integracja, wiele
samorzadéw lokalnych i regionalnych odgrywa czynna role w przyjmowaniu i integracji uchodZcéw i migrantow,
zapewniajgc w celu zaspokojenia ich potrzeb nieodzowng infrastrukture miejska i ustugi, a mianowicie przystepne
cenowo mieszkania socjalne, wysokiej jakosci ksztalcenie czy tez ustugi zdrowotne. Polityka przyjmowania
i integracji migrantéw musi zatem by¢ opracowywana w ramach podejscia oddolnego w porozumieniu z wladzami
lokalnymi i regionalnymi, tak aby nie byla oderwana od rzeczywistosci spotecznosci przyjmujacych. Ponadto
trzeba ulatwi¢ tym wladzom dostep do funduszy wsparcia, a gminy, ktére uczestnicza w unijnym programie
relokacji lub opracowuja wilasne projekty integracyjne, powinny mie¢ mozliwo$¢ otrzymania bezposredniego
finansowania.

10. Zauwaza z niepokojem, ze stosunkom miedzy Zjednoczonym Krélestwem a UE wynikajacym z umowy o handlu
i wspolpracy brakuje poglebienia w wymiarze terytorialnym. KR jest gotéw wnie$¢ wklad w pozytywny program
wspOlpracy terytorialnej z wladzami lokalnymi i regionalnymi Zjednoczonego Krélestwa oparty na nowych
mozliwosciach, ktére nie bazuja wylacznie na ramach instytucjonalnych umowy. W tym celu mozna by
przedsiewzia¢ szereg konkretnych inicjatyw takich jak zmiana rozporzadzenia w sprawie europejskich ugrupowan
wspOlpracy terytorialnej (EUWT) w celu ulatwienia tworzenia EUWT ze Zjednoczonym Krélestwem badz
zapewnienie specjalnego wsparcia na zdolnosci administracyjne instytucji publicznych do podejmowania
projektéw wspOlpracy z partnerami ze Zjednoczonego Krdlestwa. Monitorowanie udzialu wiladz lokalnych
i regionalnych we wdrazaniu pobrexitowej rezerwy dostosowawczej bedzie rowniez niezbedne do tego, by
sprawdzié, czy zaradzono terytorialnym skutkom wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE.

11. Podkresla, ze — wedtug pierwszego w historii badania przeprowadzonego w imieniu KR-u wéréd ponad miliona
politykéw wybieranych na szczeblu nizszym niz krajowy — prawie dwie trzecie politykéw lokalnych (64 %) uwaza,
ze wplyw regionéw, miast i wsi na ksztaltowanie polityki UE jest niewystarczajacy. Tak wigc Europa moze wyjsé
z kryzysu koronawirusowego z bardziej odporna demokracja i $rodowiskiem naturalnym dzigki formalnemu
uznaniu i stosowaniu aktywnej pomocniczosci w celu zagwarantowania, ze dziatania beda podejmowane na
szczeblu, ktéry przyniesie obywatelom maksymalng warto§¢ dodang, oraz ze procesy decyzyjne beda
skoordynowane i skuteczne.

12. Zaznacza, ze Konferencja w sprawie przyszlosci Europy to szansa, ktéra trzeba wykorzystaé, by wzmocni¢ dom
europejskiej demokracji. Miasta i regiony — jako centralne podmioty we wdrazaniu i rozwijaniu praktyk demokracji
uczestniczacej i deliberatywnej, ktore to praktyki uzupelniaja i wzmacniaja demokracje przedstawicielska — maja
kluczowe znaczenie dla zwigkszenia zaufania spoleczenstwa do demokratycznego procesu decyzyjnego. Wzywa
zatem instytucje UE, aby wykorzystaly konferencje jako okazje do pilotazowego wyprébowania innowacyjnych
Srodkéw (takich jak interaktywna wielojezyczna platforma cyfrowa i panele obywatelskie), ktére potencjalnie
moglyby sta¢ si¢ stalymi elementami unijnych procedur decyzyjnych, a takze do lepszego zapoznania si¢
z potrzebami wiladz lokalnych i regionalnych, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby zmian w Traktacie.

13. Podkresla, ze rozwoj regiondw zalezy w duzej mierze od jakosci ich polaczen fizycznych. W tym kontekscie zwraca
uwage na potrzebe promowania kolei jako kluczowego elementu rozwiazania problemu wykluczenia regionéw
oddalonych i stabiej rozwinietych z dostepu do transportu publicznego. Podkresla potrzebe poglebienia integracji
miedzy $rodkami transportu przyjaznymi dla $rodowiska, innowacyjnymi i bezpiecznymi. Uznaje, ze regionalne
porty lotnicze odgrywaja istotng role w spéjnosci terytorialnej UE w regionach stabo zaludnionych, peryferyjnych
lub stabiej rozwinigtych. Wskazuje, ze z uwagi na globalne wyzwania, ktérym mozna sprostaé jedynie poprzez
wspolprace, regiony i miasta UE muszg skupiaé si¢ réwnocze$nie na dzialaniach w UE i poza nia.

14. Dostrzega ogromne mozliwosci wnoszenia przez milion politykéw UE wybranych na szczeblu regionalnym
i lokalnym wkladu w dom europejskiej demokracji i zauwaza na podstawie swojego najnowszego badania, ze
zdaniem zdecydowanej wigkszosci tych politykéw wzmocnienie ich zaangazowania sprawi, Ze demokracja w UE
bedzie lepiej funkcjonowac.
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15. Zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania sprawozdania ,Doroczny barometr regionalny i lokalny
UE 2021” oraz niniejszej rezolucji przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Rady
Europejskiej, a takze przywdédcom 27 panstw czlonkowskich UE. Zachgca tez demokratycznie wybranych
politykéw szczebla regionalnego i lokalnego w Europie do rozpowszechniania sprawozdania w$réd obywatelek
i obywateli oraz lokalnych mediéw.

Bruksela, dnia 13 pazdziernika 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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