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Opinia Europejskiego Komitetu Region6w — Skuteczne angazowanie wladz lokalnych i regionalnych
W przygotowywanie umow partnerstwa i programow operacyjnych na lata 2021-2027

(2022/C 61/04)

Sprawozdawca: Juraj DROBA (SK/EKR), przewodniczgcy kraju bratystawskiego

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Zwraca uwage, ze polityka spdjnosci, jako gléwne narzedzie inwestycyjne UE, ma na celu przede wszystkim
zmniejszenie réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych migdzy regionami UE i rozwiazywanie problemdéw
strukturalnych, takich jak tworzenie miejsc pracy, ochrona istniejacych miejsc pracy, konkurencyjnosé, wzrost gospodarczy,
zréwnowazona mobilno$¢ oraz przeciwdzialanie zmianie klimatu i wykluczeniu spotecznemu. Akcentuje przy tym, ze
regiony, miasta i gminy ponosza odpowiedzialnos¢ za ogdlny i zréwnowazony rozwéj swoich obszaréw, dlatego powinny
zostaé wyposazone w odpowiednie $rodki finansowe na realizacj¢ tego zadania.

2. Podkresla, Ze warto§¢ dodana unijnej polityki spojnosci wykracza poza udowodnione pozytywne skutki gospodarcze,
spoleczne i terytorialne, poniewaz polityka ta wiaze si¢ tez z zaangazowaniem panstw cztonkowskich i regionéw na rzecz
wzmocnienia integracji europejskiej.

3. Podkresla, ze prawodawstwo UE dotyczace polityki spojnosci wymaga, by angazowa wladze lokalne i regionalne na
wszystkich etapach okresu programowania, od planowania przez wdrazanie i monitorowanie az po ocen¢. Uwaza, ze
w ramach procedury programowania wladze te powinny by¢ w pelni zaangazowane w proces analizy potrzeb i okreslania
§rodkéw na potrzeby przygotowania umdéw partnerstwa i tematycznych programéw operacyjnych w celu sprostania
konkretnym wyzwaniom w regionach i realizacji celéw polityki spéjnosci. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze sposdb
tworzenia tych dokumentéw nie pozwoli zaspokoi¢ potrzeb istniejacych w terenie.

4. Podkresla, ze kluczowe zasady dotyczace zaangazowania partneréw s3g zapisane w europejskim kodeksie
postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (') (europejski
kodeks postgpowania), ktéry nadal obowigzuje w nowym okresie programowania.

5. Zauwaza, ze planowanie strategiczne jest podstawa udanego wdrozenia polityki spéjnosci. Kluczowymi
dokumentami tej polityki sa umowy partnerstwa i programy operacyjne, ktore okreslaja priorytety strategiczne, w tym
alokacje finansowa i proponowane $rodki, ktore beda mialy istotny wplyw na rozwdj regionéw w ciggu nastepnego
dziesigciolecia.

6. Wzywa do niezwlocznego przyjecia gtéwnych dokumentéw strategicznych na nowy okres programowania, tak aby
mozna bylo jak najszybciej rozpoczaé wdrazanie.

7. Z zadowoleniem przyjmuje wyrazone przez prezydencje stowenska w Radzie UE zainteresowanie dalszym
rozwazaniem kwestii partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu ich lepszego
wykorzystania i jest gotéw do wspdlpracy w tym zakresie.

Stosowanie zasad partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadow

8.  Zasada partnerstwa i model zarzadzania wielopoziomowego, opierajace si¢ na wzmocnionej koordynacji miedzy
organami publicznymi, partnerami gospodarczymi i spolecznymi oraz spoleczenstwem obywatelskim, moga skutecznie
przyczynic sie do lepszego informowania o celach i wynikach polityki UE.

9.  Zauwaza, ze podejScie oparte na partnerstwie jest procesem partycypacyjnym i zbiorowym obejmujacym wiadze
publiczne na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze odpowiednich partneréw spoleczno-gos-
podarczych i przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz.U. L 74 z 14.3.2014, s. 1).
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10.  Zwraca uwage, ze stosowanie zasad partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzagdéw przyczynia si¢ do
lepszego okreslania potrzeb, wigkszego zbiorowego zaangazowania w osiagganie celéw, a takze poczucia odpowiedzialnosci
zaangazowanych partnerdw i lepszej komplementarnosci z innymi instrumentami. Pomaga réwniez zwigkszy¢ poparcie
dla wspdlnego projektu europejskiego poprzez informowanie o tym, w jaki sposéb polityka spdjnosci przyczynia si¢ do
rozwigzywania lokalnych probleméw, zblizajac w ten spos6b UE do obywateli i zmniejszajac deficyt demokratyczny.

11.  Jest zdania, Ze przeprowadzana przez wladze lokalne i regionalne doglebna analiza ich obszaru stanowi podstawe
dobrego projektowania programéw. Ponadto wspdlpraca miedzy zainteresowanymi stronami na réznych szczeblach
sprawowania rzagdéw przyczynia si¢ do poprawy synergii miedzy ich strategiami politycznymi i pozwala unikngé
powielania dzialan lub przyjmowania sprzecznych sposoboéw podejicia na danym obszarze.

12.  Podkredla, ze wladze lokalne i regionalne maja juz bogate do§wiadczenie w przygotowywaniu i wdrazaniu szeregu
okreséw programowania, co nalezy wykorzysta¢ zgodnie z zasadg partnerstwa w celu lepszego zaprojektowania nowego
okresu programowania. Zwraca jednak uwagg, ze ich do§wiadczenie pokazuje réwniez, iz poszanowanie zasad partnerstwa
i wielopoziomowego sprawowania rzadoéw rozni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE oraz Ze w te procesy
administracji centralnych niekoniecznie wiacza si¢ wszystkie strony.

13.  Zauwaza, Ze zasadniczo partnerstwo formalne jest stosowane w zdecentralizowanych panstwach lub panistwach
federalnych posiadajacych ustanowione mechanizmy wspdlpracy, ale nadal istnieje mozliwo$¢ poprawy. Natomiast rola
wladz lokalnych i regionalnych jest czgsto ograniczona w mniejszych panistwach unitarnych. Jednoczesnie w wielu krajach
przewaza odczucie, ze im dalej od stolicy polozone sa dane regiony, miasta i gminy, tym mniejsza jest ich rola
w przygotowaniu okresu programowania. Wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie UE do zapewnienia wiasciwego
stosowania wielopoziomowego sprawowania rzadow, tak aby korzystaly z niego wszystkie organy wiadz lokalnych
i regionalnych.

14.  Jest bardzo zaniepokojony niemozno$cia wlasciwego stosowania zasady partnerstwa we wszystkich pafistwach
cztonkowskich. Negocjacje w sprawie uméw o partnerstwie i programéw operacyjnych pokazaly, ze chociaz w wigkszosci
przypadkéow konsultowano si¢ z wiladzami lokalnymi i regionalnymi, ich zaangazowanie nie oznaczalo pelnego
partnerstwa w my$] europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa.

15.  Jest zaniepokojony ograniczonymi postgpami w otwieraniu przestrzeni dialogu i komunikacji w niektorych
panstwach czlonkowskich w odniesieniu do przygotowywania regionalnych dokumentéw strategicznych na okres
programowania 2021-2027. W skrajnych wypadkach nie jest nawet znany zakres przydzialu $rodkéw z funduszy
strukturalnych, ktére majg zosta¢ udostepnione na realizacje programéw operacyjnych.

16.  Jest zaniepokojony gléwnymi ustaleniami badania (%), ktore pokazuja, ze zaangazowanie partneréw w przygotowanie
nowego okresu programowania poprawito si¢ tylko nieznacznie w poréwnaniu z okresem programowania 2014-2020
oraz ze sposob wdrazania partnerstwa zmienil si¢ jedynie w niewielkim stopniu, a zatem nie wykorzystano w pelni jego
potencjatu. Wyraza réwniez zaniepokojenie stwierdzeniem, ze zbyt wysoki odsetek wiadz lokalnych i regionalnych jest
zaangazowany wylacznie w konsultacje publiczne i nie odgrywa bardziej bezposredniej roli w opracowywaniu
dokumentéw strategicznych. W panstwach, w ktérych zasada partnerstwa nie zostala prawidlowo ustanowiona i ma
czysto powierzchowny charakter, Komisja Europejska powinna réwniez pomagaé w ocenie mechanizméw zapewniajgcych
jej wlasciwe stosowanie.

17. Wzywa Komisje Europejska i pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia atrakcyjnosci finansowania w ramach polityki
spojnosci UE poprzez dalsze uproszczenie i ograniczenie nadmiernie rygorystycznego wdrazania, a takze do rozwazenia
zmniejszenia ztozonosci i, w stosownych przypadkach, liczby rozporzadzen i wytycznych.

18.  Jest zdania, ze pelne partnerstwo nie moze zostaé narzucone przez jakiekolwiek rozporzadzenie czy akt
ustawodawczy, lecz jest wynikiem dlugoterminowego dialogu opartego na wzajemnym zaufaniu i szacunku, kulturze
politycznej i szczerym zainteresowaniu zaangazowanych stron znalezieniem najlepszych rozwigzan dla danego obszaru.
Wskazuje, ze ten dlugotrwaly i oparty na zaufaniu dialog wymaga réwniez klarownych i godnych zaufania ram prawnych
i operacyjnych, za ktore odpowiedzialne sg réwniez instytucje europejskie.

19.  Ubolewa, ze w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci nie
wymaga si¢ zastosowania kodeksu postepowania, lecz jedynie zaleca zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych, co
doprowadzito do przygotowywania krajowych planéw odbudowy i zwickszania odpornosci za zamknietymi drzwiami
i przy niewielkim udziale wladz samorzadowych, ktérych wklad byt bardzo ograniczony. Narazilo to na szwank ich
zdolno§¢ do absorpcji i wdrozenia funduszy. Tym samym wiadze lokalne i regionalne sa de facto jedynie podmiotami
realizujacymi decyzje podejmowane przez pafistwa czlonkowskie w odniesieniu do ich wlasnych kompetencji.

() Application of the principles of partnership and multi-level governance in Cohesion Policy programming 2021-2027, https:/|op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/effcb753-a6ff-11eb-9585-01aa7 5ed71al.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/effcb753-a6ff-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/effcb753-a6ff-11eb-9585-01aa75ed71a1
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20.  Zwraca uwage, ze potencjal partnerstwa jest w wielu krajach niedostatecznie wykorzystywany i uwzgledniany,
i wzywa do poszukiwania przykladéw dobrych praktyk, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom skuteczne odgrywanie
ich roli. Uwaza za godne ubolewania, Ze rzady w kilku panistwach czlonkowskich nie sg otwarte na nowe sposoby podejscia
do angazowania partneréw i powielaja wzorce przyjete w przeszlosci, co utrudnia realizowanie skutecznego partnerstwa.
W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje jednak zamiar Komisji Europejskiej, by odnowi¢ europejska wspdlnote
praktykoéw ds. partnerstwa w celu wymiany do$wiadczent i budowania zdolnodci, i jest gotowy zaangazowac si¢ w te¢
inicjatywe.

21.  Podkresla, ze mobilizowanie zainteresowanych stron, wzmacnianie ich zdolnosci i uwzglednianie ich pogladéw
pozostaje najwigkszym wyzwaniem we wdrazaniu partnerstwa. Wyraza ubolewanie, ze nie uwzgledniono zastrzezen
niektorych wiadz lokalnych i regionalnych z ostatniego okresu programowania i w zwiazku z tym utrzymuja si¢ problemy
zwigzane z mobilizacjg partneréw. Dlatego wzywa Komisje Europejska, aby wymagala od panstw czltonkowskich
wyjasnienia przyczyn nieuwzglednienia oraz przedstawienia konkretnych $rodkéw majacych na celu mobilizacje
i wzmocnienie zainteresowanych stron w nowym okresie programowania.

22.  Jest zdania, ze skuteczne procesy wielopoziomowego sprawowania rzadéw wymagaja nie tylko podejicia
pionowego obejmujgcego rézne poziomy sprawowania rzadow, ale takze wymiaru horyzontalnego obejmujacego
odpowiednich partneréw spoteczno-gospodarczych, przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego czy Srodowiska
akademickiego.

23.  Zwraca uwage, ze wiladze lokalne czesto czuja si¢ niedostatecznie reprezentowane lub czujg, ze odgrywaja
pomniejsza role albo ze nie sa wystuchiwane w procesach przygotowawczych. Z uwagi na duzg liczbe gmin
uczestniczacych w negocjacjach s3 one reprezentowane gtéwnie przez stowarzyszenia patronackie, ktore w zwiazku z tym
odgrywaja wazng role w procesie przygotowawczym. W ramach ich struktur istnieje jednak potrzeba stworzenia
odpowiedniego potencjalu w celu zapewnienia skutecznego przeplywu informacji do miast i gmin, tak aby byly one
wystarczajgco $wiadome przebiegajacych proceséw i mialy mozliwo$¢ wplywania na nie za posrednictwem swoich
stowarzyszen.

24.  Podkresla potrzebe odgrywania przez wiladze lokalne i regionalne gléwnej roli w komitetach monitorujacych
programy operacyjne i wzywa instytucje zarzadzajace do pelnego zaangazowania wiladz samorzadowych takze
W przygotowywanie programow Interreg.

25.  Wzywa do pelnego wdrozenia zasad partnerstwa réwniez w ramach nowych instrumentéw, takich jak mechanizm
sprawiedliwej transformacji, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigckszania Odporno$ci oraz inne nowe instrumenty
finansowane w ramach Next Generation EU. Zwraca uwage na istotny wplyw, jaki Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci bedzie mial na polityke spdjnosci, oraz na ryzyko ewentualnego powiclania dziatan
i niespéjnosci migdzy tymi instrumentami.

26. Wzywa do skutecznego stosowania zasady partnerstwa w ramach wspélnej polityki rolnej (WPR) przy
opracowywaniu i wdrazaniu planéw strategicznych. Nalezy przy tym zadbal o intensywny udzial wiladz lokalnych
i regionalnych, zwlaszcza w dzialaniach podejmowanych w ramach EFRROW. Podkresla mozliwosci, jakie stwarza
stosowanie zasady partnerstwa w ramach WPR, zwlaszcza w odniesieniu do poszukiwania synergii miedzy projektami
finansowanymi w ramach EFRR i drugiego filaru WPR.

27.  Podkresla znaczenie réwnoleglej dyplomacji wladz lokalnych i regionalnych na szczeblu europejskim i wzywa
Komisje Europejska do zaangazowania samorzadéw w negocjacje dotyczace ksztaltu uméw partnerstwa i programéw
operacyjnych. Przedstawiajac argumenty oparte na twardych danych i znajomosci lokalnych probleméw, wladze te moga
przyczynic si¢ do skuteczniejszego i bardziej realistycznego ustalania priorytetéw w tych strategicznych dokumentach.

28.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne moga ksztaltowaé swoje programy operacyjne tak, by nada¢ znaczenie
uwzglednianiu aspektu plci, zgodnie z art. 16 lit. f porozumienia migdzyinstytucjonalnego i z ambicjg Komisji Europejskiej
przewidujaca uwzglednienie aspektu plci w unijnych programach, a takze z planem w zakresie wdrozenia metodologii
dotyczacej oceny wplywu plci w ramach ocen oddzialywania nie pdzZniej niz 1 stycznia 2023 r. Wzywa panstwa
czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne do uwzgledniania tego na wszystkich etapach programowania.

29.  Podkresla, ze réznice w czasie przygotowywania krajowych planéw odbudowy i zwickszania odpornosci oraz
uméw o partnerstwie moga w niektoérych przypadkach utrudnia¢ skuteczna koordynacje instytucjonalna i ograniczaé
poszukiwanie synergii. Potencjalny priorytet finansowania RRF w stosunku do polityki spojnosci, ze wzgledu na presje na
szybkie wdrazanie i wykorzystanie, moze ograniczy¢ dzialania w ramach programowania i realizacji polityki spéjnosci na
2027 r., przyczyniajac si¢ do dalszych opdzniefi i probleméw z zastosowaniem funduszy spdjnosci. Ostrzega przed
ryzykiem nieréwnomiernej odbudowy gospodarczej na réznych terytoriach w Europie i poglebienia si¢ nieréwnosci ze
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wzgledu na brak podejScia przestrzennego przy opracowywaniu planéw finansowanych w ramach RRF. Wzywa zatem
wladze europejskie i krajowe do przyspieszenia przygotowywania uméw o partnerstwie i programéw operacyjnych oraz do
wzmocnienia synergii miedzy umowami o partnerstwie a krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci.

30. Wzywa do przesylania odpowiednich dokumentéw wiladzom lokalnym i regionalnym z odpowiednim
wyprzedzeniem przed posiedzeniami roboczymi. Jednocze$nie ubolewa nad tym, Ze partnerzy czgsto majg bardzo
niewiele czasu na przedstawienie uwag na temat dokumentéw i w zwiazku z tym wzywa do zapewnienia im odpowiednich
ram czasowych, wspotmiernych do znaczenia dokumentéw, do ktérych maja zglaszaé uwagi. Zaangazowanie wiladz
lokalnych i regionalnych nie powinno by¢ jedynie formalnoscig i nalezy zawsze przekazywac informacje zwrotne na temat
zgloszonych uwag.

31.  Wzywa Komisj¢ Europejska do Scistego monitorowania stosowania zasady partnerstwa zaréwno w nieformalnych
negocjacjach z pafistwami cztonkowskimi, jak i podczas oceny projektéw uméw partnerstwa i programéw operacyjnych,
a takze do wydawania zaleceri dla pafistw cztonkowskich i wlasciwych organéw w celu poprawy proceséw partnerstwa.

32.  Proponuje zorganizowanie we wspOlpracy ze stowenska prezydencja w Radzie UE wspdlnych warsztatow
skupiajacych si¢ na angazowaniu wiladz lokalnych i regionalnych i uwzglednianiu ich pogladéw w celu zwigkszenia
skutecznosci przygotowywania i wdrazania programéw polityki spéjnosci. Sugeruje ponadto, by kwestig partnerstwa
w europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych zajeto si¢ réwniez w kontekscie inicjatywy na rzecz lepszego
stanowienia prawa, a takze by znalazla si¢ ona w porzadku obrad posiedzen Rady, co pozwoli podkresli¢ korzysci plynace
ze skutecznego partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadéw w przygotowywaniu i wdrazaniu programéw
polityki sp6jnosci, udowadniajac, ze podejscie to pomaga osiggnac wspélne cele unijnych strategii politycznych i w zwigzku
z tym nalezy je réwniez stosowaé w innych dziedzinach polityki.

Europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych

33.  Wskazuje na znaczenie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa oraz rolg zasady partnerstwa
we wzmacnianiu wspélnego zaangazowania na rzecz polityki spéjnosci oraz wspélnej odpowiedzialnosci za nig.

34.  Zauwaza, ze europejski kodeks postgpowania zawiera szczegbtowe zalecenia dotyczace skutecznego wdrazania
partnerstwa z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb na szczeblu lokalnym i regionalnym.

35.  Podkresla, ze art. 6 rozporzadzenia delegowanego Komisji wymaga wywazonego zaangazowania partnerow
w opracowywanie umow partnerstwa i programéw operacyjnych, a takze przestrzegania europejskiego kodeksu
postepowania. Wzywa instytucje zarzadzajace i centralne podmioty koordynujace do pelnego wdrozenia tych wymogdw
i do zaangazowania partneréw w stopniu wykraczajacym poza jedynie formalne konsultacje.

36.  Zamierza $ciSle monitorowaé stosowanie europejskiego kodeksu postgpowania podczas opracowywania uméow
partnerstwa i programéw operacyjnych, zgodnie ze swoimi priorytetami politycznymi na lata 2020-2025 (*). Apeluje, by
Komisja zweryfikowala faktyczne stosowanie zasady partnerstwa przed zatwierdzeniem krajowych uméw partnerstwa
i programéw operacyjnych.

37.  Zauwaza, ze zasada partnerstwa zostala ustanowiona w powigzaniu z europejskim kodeksem postepowania na
okres programowania 2014-2020, a zatem nie odzwierciedla nowych instrumentéw ani sytuacji od wybuchu pandemii.
Jest zdania, ze w zwigzku z tym nalezy wzmocni¢ zasade partnerstwa w europejskim kodeksie postepowania, o co apelowat
juz we weczesniejszych opiniach.

38. Wzywa do pelnego zaangazowania wiladz regionalnych i lokalnych w $rédokresowy przeglad okresu
programowania 2021-2027. Powinno to obejmowaé opini¢ KR-u w sprawie doswiadczen z pierwszych lat wdrazania
oraz oczekiwan wiladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie puli $rodkéw finansowych, a takze w sprawie technicznego
wdrozenia na pozostala czg$¢ obecnego okresu programowania. Opinia moglaby nastgpnie skutkowaé opracowaniem
badania oceniajacego do$wiadczenia zwiazane ze stosowaniem zaleceni zawartych w europejskim kodeksie postgpowania
przez dziesige¢ lat od jego wprowadzenia w 2024 r. KR powinien zostaé zaangazowany w opracowywanie zakresu zadan
badania, bra¢ udzial w dyskusjach na jego temat i zostaé wlaczony w formulowanie zalecen dotyczacych dzialan
nastepczych zwigzanych z wnioskami z badania.

39.  Wzywa Komisje Europejska do Scistego monitorowania i oceny wdrazania europejskiego kodeksu postepowania,
a w przypadku niedostatecznego stosowania zasady partnerstwa do dokonania jego przegladu na podstawie przykladéw
dobrych praktyk z panstw czlonkowskich. Apeluje do Komisji o uwzglednienie zalecen zawartych w niniejszej opinii oraz,
w przypadku przegladu kodeksu, wnioskéw z warsztatéw ekspertow.

() https:/[cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/cor-priorities.aspx
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40.  Zaleca, by Komisja Europejska, na podstawie zebranych dobrych przykltadéw, wezwala panstwa cztonkowskie do
opracowania plandéw dzialania dotyczacych sposobéw poprawy podejscia partnerskiego podczas wdrazania i monitoro-
wania biezacego okresu programowania.

41.  Jednocze$nie zaleca, aby Komisja Europejska rozwazyla stworzenie barometru stosowania partnerstwa, ktdry
zachecilby do jego szerszego wcielania w zycie.

Podej$cie ukierunkowane na konkretny obszar

42.  Podkresla, ze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w opracowywanie uméw partnerstwa i programéw
operacyjnych jest kluczowym warunkiem, aby byly one strategicznie dostosowane do rzeczywistych potrzeb danego
obszaru, i uwaza, ze skuteczne wdrozenie partnerstwa i wiclopoziomowego sprawowania rzagdéw ma zasadnicze znaczenie
dla lepszego okreslenia priorytetéw inwestycyjnych, ktére maja by¢ wspierane z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. Aby skutecznie ukierunkowad inwestycje, trzeba uwzgledni¢ specyfike regionalng i lokalna danego
obszaru, w tym czynniki przyrodnicze lub demograficzne, ktére stawiaja go w niekorzystnej sytuacji. Wladze lokalne
i regionalne musza tez by¢ zaangazowane w wybor wskaznikow i przydzialéw regionalnych, ktérych wielkos¢ powinna
odpowiadaé problemom strukturalnym danego obszaru. Ze wzgledu na réznice migdzy regionami i w obrebie regiondéw
nadal konieczne jest inwestowanie w podstawowa infrastrukture zapewniajaca podstawowe uslugi w dziedzinie
Srodowiska, transportu, technologii informacyjno-komunikacyjnych, ustug spotecznych, zdrowia i edukacji.

43.  Podkresla, ze to regiony, miasta i gminy znajg swoje obszary i ich gléwne wyzwania zwigzane z realizacja
europejskich celow takich jak Zielony Lad i globalnych planéw dzialania jak np. cele zréwnowazonego rozwoju. To one sa
$wiadome mocnych i stabych stron swojej tkanki spoteczno-gospodarczej (np. obszary majace problemy z mobilnoscia,
Srodowiskiem i transformacja w strong modelu zréwnowazonego, klimatem, transformacjg energetyczng, wlaczeniem
spolecznym i walka z nieréwnosciami, edukacjg, cyfryzacjy itp.) i s3 w stanie oceni¢, opierajac si¢ na danych, spodziewany
wplyw kazdego $rodka i sporzadzi¢ wnioski dotyczace bardziej ukierunkowanych dziatan lub przeksztalcenia istniejacych
srodkéw.

44.  Podkresla, ze pandemia COVID-19 ponownie pokazala istotna role wiadz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Jednocze$nie ujawniono brak Srodkéw finansowych w wielu samorzadach
lokalnych i regionalnych. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje Srodki elastyczno$ci wprowadzone przez Komisje
Europejska w pakietach CRII i CRII+. Wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku w sprawie przedluzenia poziomu
wspoélfinansowania w wysokosci 100 % o kolejny rok, przedluzenia zasady N+3 i tymczasowego podwyzszenia progu
pomocy panstwa de minimis, tak aby wladze lokalne i regionalne otrzymaly wystarczajace wsparcie w tych trudnych
czasach.

45.  Jest zdania, Ze podejicie ukierunkowane na konkretny obszar moze znaczgco przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonej
transformacji ekologicznej i cyfrowej, i zaleca czgstsze przeprowadzanie ocen oddzialywania terytorialnego w ramach
réznych celéw polityki spojnosci oraz celéw Europejskiego Zielonego Ladu i strategii cyfrowej.

46.  Sadzi, ze w odpowiedzi na wyzwania terytorialne nalezy wzmocni¢ zintegrowane podejscie ukierunkowane na
konkretny obszar kosztem podejscia czysto sektorowego. To wlasnie negatywne skutki segmentacji sektorowej i thumienie
intereséw bezposrednio zaangazowanych podmiotéw utrudniaja kompleksowe i zintegrowane podejscie do rozwiazywania
probleméw.

47.  Jest zdania, Ze zintegrowane strategie terytorialne dla regiondw i miast (oparte na zintegrowanych inwestycjach
terytorialnych i rozwoju lokalnym kierowanym przez spoleczno$é) maja ogromny potencjal, by wywieraé pozytywny
wplyw na ukierunkowanie krajowych programéw operacyjnych, tak by uwzglednialy one szczegdlne wyzwania regionalne
i lokalne. Wzywa zatem do dostosowania programéw operacyjnych do tych strategii z mysla o wlasciwym ustaleniu celéw.
W odpowiednich sekcjach programéw operacyjnych nalezy réwniez uwzgledni¢ wymiar regionalny, aby unikngé
niesp6jnosci migdzy réznymi dokumentami strategicznymi.

48. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w okresie programowania 2021-2027 polozony zostanie
silny nacisk na zintegrowane inwestycje terytorialne, jesli chodzi o wdrazanie, i uwaza, ze w stosownych przypadkach
Srodki zaproponowane w zintegrowanych strategiach powinny by¢ wspierane z zasady, bez koniecznosci publikowania
zaproszen do wyrazenia zainteresowania. Strategie dotyczace zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) powinny by¢
kompleksowe i obejmowaé dzialania niezaleznie od zakresu kompetencji zaangazowanych organéw (pafistw, regionéw,
gmin).
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49.  Zwraca uwage, Ze w ramach wdrazania ZIT regiony UE dysponujg sprawdzonymi platformami wspdlpracy
opartymi na zasadach partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadow, ktére s3 w stanie jasno okresli¢ kluczowe
wyzwania i wskaza¢ najodpowiedniejsze rozwiazania.

50. Wzywa do ustanowienia skutecznych mechanizméw umozliwiajacych wiladzom lokalnym i regionalnym
uczestniczenie w wyborze Srodkéw ZIT na podstawie zasady terytorialnej, niezaleznie od zakresu kompetencji
zaangazowanych podmiotéw. Zaleca, aby Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie przeanalizowaly istniejace
w panstwach czlonkowskich skuteczne mechanizmy wspélpracy, ktére moga postuzy¢ jako przyklady dobrych praktyk.

51.  Uwaza, ze warto zajac si¢ okre$leniem priorytetéw w ramach mniejszych dynamicznych grup tematycznych, ktére
na podstawie weryfikowalnych danych terytorialnych beda analizowaé wyzwania i proponowaé rozwigzania w ramach
danego tematu sektorowego.

52.  Jest $wiadomy tego, ze brak danych na szczeblu regionalnym oraz w regionach transgranicznych stanowi
przeszkodg dla skutecznego ukierunkowania inwestycji. Wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ Europejska do wzmocnienia
gromadzenia danych statystycznych (za posrednictwem Eurostatu i ESPON) na poziomie NUTS 3 w ramach réznych
polityk sektorowych powigzanych z celami polityki spéjnosci — danych, ktére beda réwniez wykorzystywane do pomiaru
postepéw osiagnietych w danym obszarze. Postrzega wskaznik postepu spolecznego w UE, ktérego zaktualizowang wersje
Komisja Europejska przedstawita pod koniec 2020 r., jako odpowiedni instrument.

53. Uwaza réwniez, ze brak zdolnosci administracyjnych i analitycznych stanowi przeszkode dla skutecznego
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych i wzywa do wzmocnienia tego aspektu w nowym okresie programowania.

Wykorzystanie narzedzi cyfrowych i konsekwencje pandemii

54.  Ubolewa, ze wybuch pandemii op6znit negocjacje wladzy ustawodawczej w sprawie programéw UE, a przez to
opracowywanie uméw partnerstwa i programéw operacyjnych, ktére nie zostaly ukoriczone na czas przed rozpoczeciem
nowego okresu programowania. Wzywa do natychmiastowego przyspieszenia prac przygotowawczych i dyskusji.

55.  Ubolewa réwniez, ze Srodki podjete w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ pandemii ograniczyly lub
wstrzymaly takze wspolprace z wladzami regionalnymi i lokalnymi, w niektérych przypadkach nawet na kilka miesigcy, co
bedzie miato negatywne konsekwencje dotyczace dziatan w podleglych im obszarach.

56.  Ostrzega przed tendencjami do centralizacji programowania i wdrazania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w wyniku pandemii i réwnoleglego przebiegu dwoch okreséw programowania.

57.  Zauwaza, ze kryzys pandemiczny stworzyl réwniez mozliwos¢ wlaczania partneréw dzigki powszechnemu
korzystaniu z narzedzi komunikacji cyfrowej, w pewnym stopniu ulatwiajacych interakcje zainteresowanych stron
i mogacych mie¢ pozytywny wplyw na wywazone zaangazowanie partneréw, ktorzy w przeciwnym razie nie byliby
w stanie uczestniczy¢ w przygotowaniach.

58.  Zauwaza jednak, ze mozliwosci interakeji partneréw w ramach spotkan online sa czesto ograniczone i w zwiazku
z tym uwaza, ze nalezy stale poprawia¢ warunki komunikacji z partnerami podczas spotkan online. Trzeba przyjaé szereg
technik i podejs¢ do prowadzenia dyskusji oraz zapewniaé wsparcie w formie pomocy technicznej, aby utatwi¢ spotkania
online.

59.  Zaleca réwniez wykorzystanie przykladéw dobrych praktyk w zakresie uzytkowania narzedzi internetowych
i narzedzi komunikagji interaktywnej w przyszlosci, ale jest zdania, ze rozwiazania cyfrowe nie mogg zastapic fizycznych
spotkan i konsultacji i powinny by¢ wykorzystywane jedynie jako $rodek uzupelniajacy w zaleznosci od formatu
i charakteru dyskusji.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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