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Wprowadzenie

1. Z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji w dziedzinie zwalczania terroryzmu (') w ktérym uznaje si¢ kluczows role
wiadz lokalnych i regionalnych, w tym takze w zakresie zapobiegania radykalizacji postaw i ochrony przestrzeni publicznej.

2. Zgadza si¢ z Komisja, Ze transgraniczny charakter sieci terrorystycznych wymaga $cislejszej wspdlpracy w celu
ochrony i wspierania naszych wspdlnych wartosci i norm, europejskiego stylu zycia oraz pluralistycznego spoleczenstwa.

3. Zwraca uwagg, ze walka z terroryzmem jest cze¢scia polityki bezpieczenstwa, ktéra nalezy do kompetencji dzielonych
miedzy Uni¢ a panstwa czlonkowskie, przy czym zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej utrzymanie
porzadku publicznego i ochrona bezpieczefistwa wewnetrznego leza w gestii pafstw czlonkowskich (3), i zwraca w tym
kontekscie takze uwage na role regionalnych organéw $cigania w niekt6rych panstwach cztonkowskich.

4. Wskazuje, ze zamachy terrorystyczne w UE maja rézne podloze i ze Europol dzieli je na pig¢ kategorii: terroryzm
dzihadystyczny, terroryzm lewicowy i anarchistyczny, terroryzm prawicowy, etnonacjonalistyczny, separatystyczny
i terroryzm jednej sprawy, i zwraca uwage na coraz powszechniejsze zjawisko sprawcéw dzialajacych w pojedynke (tzw.
y,samotnych wilkow”) (°).

5. Zwraca uwagg, ze ograniczenie swobody przemieszczania si¢ za pomocg $rodkéw przeciwko COVID-19 utrudnia
dzialalno$¢ terrorystow i Ze niestety znajduja oni sposoby na ich obchodzenie oraz ze nalezy uwzglednié
spoleczno-gospodarcze skutki pandemii, stwarzajace dodatkowe ryzyko radykalizacji postaw i sytuacji kryzysowej, co
terrorysci moga wykorzystaé do dalszej realizacji swoich celéw i dziataii (%) ().

Przewidywanie

Strategiczne dane wywiadowcze i ocena zagrozenia

6. W zwigzku z transgranicznym charakterem sieci terrorystycznych uznaje, ze dla bezpieczefistwa wewnetrznego UE
kluczowe znaczenie ma Centrum Analiz Wywiadowczych Unii Europejskiej (EU INTCEN) i z zadowoleniem przyjmuje apel
Komisji o lepsze uwzglednienie strategicznych danych wywiadowczych oraz o dalsze zapewnianie EU INTCEN
jakosciowych ocen zagrozenia, prowadzonych przez krajowe stuzby bezpieczenistwa i wywiadu, jak réwniez niezbednych
srodkéw.

COM(2020) 795 final.

Art. 4, 67 1 72 TFUE.

Europol (2020). Sprawozdanie dotyczace sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu w Unii Europejskiej (TE-SAT), 2020 r.
Europol (2020). Sprawozdanie dotyczace sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu w Unii Europejskiej (TE-SAT), 2020 r.
Zarzad Wykonawczy Komitetu Antyterrorystycznego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, 2020 r. [Wplyw pandemii COVID-19
na terroryzm, zwalczanie terroryzmu i przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi.
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Zwigkszenie zdolnosci wczesnego wykrywania

7. Z zadowoleniem przyjmuje, ze w ramach prowadzonego przez UE badania w dziedzinie bezpieczenstwa zwigkszono
zdolno§¢ wezesnego wykrywania potencjalnych zagrozen terrorystycznych, i podkresla znaczenie interoperacyjnosci dla
wymiany informacji.

8.  Popiera dalsze wiaczenie aspektu badawczego do cyklu polityki bezpieczenistwa w programie ,Horyzont Europa”,
przy czym Europol moze wspiera okreslanie istotnych tematéw badawczych oraz przygotowanie i realizacje
odpowiednich programéw ramowych UE.

Dziatanie z wyprzedzeniem: rola nowych technologii

9.  Dostrzega mozliwosci zwigzane z nowymi innowacyjnymi technologiami, takimi jak sztuczna inteligencja i drony,
w zakresie proaktywnego wykrywania zagrozen terrorystycznych i przyczyniania si¢ do bezpieczenstwa przestrzeni
publicznej. Z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji w finansowanie projektéw na rzecz rozwoju nowych
technologii w ramach agendy miejskiej dla UE (°), oraz wzywa do wymiany najlepszych praktyk miedzy rzadami,
przemystem i ekspertami.

10.  Zwraca uwage, Ze nowe technologie stwarzajg rowniez nowe zagrozenia, i z zadowoleniem przyjmuje m.in. plany
Komisji dotyczace lepszego wykrywania, $ledzenia i identyfikowania potencjalnie szkodliwych dronéw.

11.  Wskazuje, ze nadal, szczegélnie w przypadku nowych technologii, trzeba dazy¢ do réwnowagi migdzy, z jednej
strony, prawem do bezpieczefistwa i integralnoci cielesnej a, z drugiej strony, innymi podstawowymi prawami
i wolnosciami. Nalezy w tym przypadku stworzy¢ mechanizmy kontroli i réwnowagi, a sprawa o pierwszorzednym
znaczeniu musza by¢ proporcjonalno$¢ i niezalezno$¢ sadow.

Zapobieganie

Zwalczanie ideologii ekstremistycznych w internecie

12.  Z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji, by — we wspolpracy z Europolem, ktorego whasciwg jednostke
trzeba wzmocni¢ pod wzgledem $rodkéw i zdolnosci — wspiera¢ dalsze wdrazanie unijnego protokolu reagowania
w sytuacjach kryzysowych, a tym samym zwalczal gwaltowne rozprzestrzenianie si¢ terrorystycznych tresci w internecie.

13.  Przyjmuje do wiadomosci zaangazowanie Komisji na rzecz rozszerzenia wykazu przestepstw na szczeblu UE (')
o przestepstwa z nienawisci i nawolywanie do nienawisci oraz wniosek Komisji dotyczacy aktu o ustugach cyfrowych (¥).
Podkresla potrzebe uwzglednienia przy tym ram prawnych pafstw cztonkowskich oraz zwraca uwage, ze nalezy zawsze
respektowac wszystkie podstawowe prawa i wolnosci, w tym prawo do wolno$ci wypowiedzi.

14.  Podkresla wage rozpowszechniania kontrnarracji i narracji alternatywnych w walce z radykalizacja postaw,
terroryzmem i dezinformacja oraz z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji na rzecz wspierania panstw
cztonkowskich w opracowywaniu tej strategicznej komunikacji.

Wspieranie lokalnych podmiotéw na rzecz bardziej odpornych spotecznosci

15.  Podkresla swe zaangazowanie, by nadal odgrywa¢ czynna rol¢ w walce z radykalizacja postaw i pozytywnie odnosi
si¢ do wsparcia, jakie Komisja udziela sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (°) oraz inicjatywie ,Miasta UE
przeciwko radykalizacji postaw” (19).

16.  Podkresla — w szczegdlnosci odnosnie do wezesnego wykrywania radykalizacji postaw — wage multidyscyplinarnego
podejscia we wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim. Wskazuje na najlepsze praktyki, takie jak lokalne zintegrowane
komoérki ds. bezpieczenistwa, w ramach ktérych spotykaja si¢ przedstawiciele instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym, organéw policji, organizacji prewencji spolecznej, stuzb edukacji (pozaformalnej), doradcy religijni itd., by
wypracowaé podejicie do osob zradykalizowanych ukierunkowane na konkretne przypadki (). Zwraca w tym kontekscie
uwage na zasade wspélnej tajemnicy zawodowej, ktéra ma kluczowe znaczenie. Wzywa do wymiany najlepszych praktyk
w tym zakresie i podkresla, Ze nalezy przy tym mie¢ na uwadze prawodawstwo panstw cztonkowskich dotyczace ochrony
prywatnosci.

https:/[futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces?language=pl

Art. 83 ust. 1 TFUE.

COM(2020) 825 final.

https:/[ec.europa.cu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran_en
https:/[ec.europa.eu/home-affairs/policies /internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https:|/preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_live.pdf
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17.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne majg najbardziej bezposrednio do czynienia z szansami i wyzwaniami
zwigzanymi z integracja i oczekuje, ze Komisja udzieli na tym szczeblu wyjatkowego wsparcia w celu ochrony
i zwigkszenia spéjnosci spolecznej, miedzy innymi za pomoca planu dzialania na rzecz integracji i wlaczenia
spolecznego (*2).

Zaklady karne, resocjalizacja i reintegracja

18.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do skupienia si¢ w wigkszym stopniu na kwestii radykalizacji
w zakladach karnych za pomoca deradykalizacji, resocjalizacji i reintegracji zradykalizowanych wigZzniéw. Podkresla
potrzebe zintegrowanego podejscia, w ramach ktérego personel wigzienny, pracownicy socjalni, doradcy ds. religii itp.
otrzymywaliby specjalistyczne szkolenie na temat sposobu postepowania ze zradykalizowanymi wigzniami, a opieka
mentorska nad zradykalizowanymi osobami nie koficzyltaby si¢ po ich zatrzymaniu lub zaprzestaniu przez nich stosowania
przemocy. Wskazuje na znaczenie wymiany najlepszych praktyk.

Konsolidacja wiedzy i wsparcia

19.  Popiera zaangazowanie Komisji we wspieranie dalszego rozwoju krajowych sieci wlasciwych podmiotéw. Oczekuje
na propozycje utworzenia unijnego centrum wiedzy w zakresie zapobiegania radykalizacji postaw, ktére oprocz dzielenia
si¢ wiedza i know-how powinno promowac optymalne wykorzystanie mozliwosci finansowania w ramach réznych
programéw UE, a takze odnotowuje obecny juz wysoki poziom wiedzy i know-how wiadz lokalnych i regionalnych (*?)
oraz apeluje o udzial kompetentnych regionalnych organéw Scigania i stuzb wywiadowczych w rozwoju krajowych sieci
wiasciwych podmiotéw i unijnego centrum wiedzy w zakresie zapobiegania radykalizacji postaw.

20.  Podkresla ponadto znaczenie Funduszu Bezpieczenistwa Wewngtrznego (FBW) w europejskiej walce z terroryzmem
i domaga si¢ zadbania o to, by cz¢$¢ funduszy zarzadzana przez panstwa czlonkowskie trafita do wszystkich wladz
krajowych i regionalnych posiadajacych kompetencje w tej dziedzinie.

Ochrona

Ochrona ludzi w przestrzeni publicznej

21.  Podkresla podatnos¢ przestrzeni publicznych na zamachy terrorystyczne. Z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie
Komisji do wigckszego skupienia si¢ na zasadzie ,uwzgledniania bezpieczefistwa na etapie projektowania”, oczekuje na
wirtualng ksiazke architektoniczng Komisji stuzacg uwzglednieniu aspektéw bezpieczenistwa w projektowaniu przyszlych
i przebudowie istniejgcych przestrzeni publicznych, a takze wskazuje na konieczno$¢ zachowania réwnowagi miedzy
ochrong przestrzeni publicznej a jej otwartoscig i dostgpnoscig oraz jakoscia zycia w tejze przestrzeni.

22.  Uznaje wysoka symboliczng warto$¢ miejsc kultu, ktora sprawia, Ze czgsto sg one celem terrorystéw, i oczekuje na
projekty, ktére Komisja pragnie wesprze¢ we wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi w celu poprawy ich ochrony
fizycznej, przy czym réwniez w tym wypadku nalezy zachowaé réwnowage z takimi aspektami jak otwarto$¢ i dostepnosé
tej przestrzeni oraz jako$¢ zycia w niej.

Miasta jako podstawa bezpieczeristwa publicznego

23.  Odnosi si¢ pozytywnie do propozycji Komisji dotyczacych zobowigzania UE w zakresie bezpieczefistwa
i odpornosci obszaréw miejskich oraz do nowej inicjatywy ,Miasta UE przeciwko radykalizacji postaw i terroryzmowi”
i wzywa do dzialania w oparciu o zasade punktu kompleksowej obstugi w celu zapewnienia pojedynczego punktu
kontaktowego.

24.  Apeluje, by Komisja wiaczyta go jako pelnoprawnego partnera do zobowiazania UE dotyczacego bezpieczenstwa
i odpornosci obszaréw miejskich oraz by stale zasiggala jego opinii w sprawie stosownych propozycji.

25.  Podkresla, ze fundusze polityki spéjnosci UE moga by¢ réwniez wykorzystywane do zapobiegania radykalizacji
postaw i modernizagji infrastruktury publicznej dzigki inwestycjom na rzecz spdjnosci spolecznej, integracji i odpornosci.

() COM(2020) 758 final
(") Parlament Flamandzki, 2015 r. Dokument 366 (2014-2015) — nr 3 i rzad flamandzki, 2017 r. Flamandzki plan dziatania na rzecz
zapobiegania polaryzacji i radykalizacji postaw prowadzacej do aktéw przemocy.
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Zwigkszenie odpornosci infrastruktury krytycznej

26.  Podkresla ryzyko, ze infrastruktura krytyczna stanie si¢ celem zamachu terrorystycznego, zwraca uwage na
znaczenie zglaszania cyberatakéw na mocy przepiséw dotyczacych bezpieczenistwa sieci i systeméw informatycznych (*4),
oraz oczekuje na propozycje Komisji dotyczace zwigkszenia odpornosci operatoréw i ochrony przed zagrozeniami
fizycznymi i cyfrowymi.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zakres zastosowania wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie odpornosci
podmiotéw krytycznych () zostal znacznie rozszerzony na sektory energii, transportu, zdrowia, wody pitnej, $ciekéw,
infrastruktury cyfrowej, administracji publicznej i przestrzeni kosmicznej. Ponawia apel (*) do Komisji Europejskiej, by
w przyszto$ci rozwazyla dalsze zwigkszenie liczby sektoréw, ktére majg zosta¢ uwzglednione w dyrektywie, miedzy innymi
o laicuchy dystrybucji towardw pierwszej potrzeby.

Bezpieczeristwo granic

28.  Przypomina, ze swobodny przeplyw oséb w obrebie UE musi by¢ nierozerwalnie zwigzany z odpowiednig ochrong
granic zewnetrznych. Zgadza si¢ z Komisjg, Ze nalezy uczynié wigcej, aby stworzy¢ skuteczny system zarzadzania
granicami w celu systematycznej kontroli wszystkich podréznych na granicach zewngtrznych i tym samym wykrywania
0s6b podejrzanych o terroryzm i odmawiania im wjazdu do UE. Oczekuje na propozycje Komisji dotyczace nowej strategii
Schengen.

29.  Uznaje potrzebe osiggniecia interoperacyjnosci miedzy systemem wijazdu/wyjazdu (EES) (V7), europejskim systemem
informacji o podrdzy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) ('®) oraz europejskim systemem informacji o wyrokach skazujacych
wydanych wobec obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow (ECRIS-TCN) (*%), a takze potrzebe ich szybkiego i pelnego
wdrozenia.

30. W kontekscie nowych rozporzadzen w sprawie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) (*) dostrzega potrzebe
wdrozenia zautomatyzowanego systemu identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS) oraz uwzglednienia w SIS dostarczanych
przez zaufane panstwa trzecie informacji na temat zagranicznych bojownikéw terrorystycznych.

Pozbawianie terrorystow dostepu do Srodkéw stuzgcych do przeprowadzania atakéw

31.  Odnotowuje zagrozenie zwiazane z materialami wybuchowymi wytwarzanymi domowym sposobem, popiera apel
Komisji o pelne wdrozenie i egzekwowanie przepiséw dotyczacych prekursoréw materialéw wybuchowych (') oraz
podkresla znaczenie ich regularnej oceny i aktualizacji.

Reagowanie

Wsparcie operacyjne: wzmocnienie Europolu

32.  Uznaje kluczows role Europolu i jego Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC). Wskazuje
potrzebe zapewnienia dodatkowych $rodkéw i z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do wzmocnienia mandatu
Europolu (*%), tak by mdgl on skutecznie wspolpracowal ze podmiotami prywatnymi, wspieraé krajowe postgpowania
przygotowawcze w sprawie terroryzmu odnoénie do przetwarzania i analizy duzych zbioréw danych oraz spozytkowaé
wiedze fachowa w zakresie badan naukowych i innowacji.

Wspdtpraca w zakresie egzekwowania prawa

33.  Podkresla konieczno$¢ wspdtpracy transgranicznej i miedzysektorowej w walce z terroryzmem, apeluje o Scisla
wspotprace migdzy regionalnymi i krajowymi organami $cigania a Europolem, wskazuje warto$¢ dodang odpowiednich
szkolen Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL-u) (%), oczekuje wniosku Komisji
dotyczacego unijnego ,kodeksu wspdlpracy policyjnej” i wzywa Komisje, by uwzglednita zdecentralizowana strukture
niektérych panstw czlonkowskich w dziedzinie bezpieczefistwa, z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji
w dalsze wspieranie i ochrong sieci specjalnych jednostek interwencyjnych ATLAS (*) oraz apeluje o zbadanie mozliwosci
wspolnego pozyskiwania i wykorzystywania zdolnosci wojskowych.

() Dyrektywa (UE) 2016/1148.

() COM(2020) 829 final

(") Opinia KR-u w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych, NAT-VII/017.

() https:/|www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii

(%) https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias

(") https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn

(*)  Rozporzadzenie (UE) 2018/1860, rozporzadzenie (UE) 2018/1861 i rozporzadzenie (UE) 2018/1862.
(*')  Rozporzadzenie (UE) 2019/1148.

() COM(2020) 796 final.

(®)  https:/[www.cepol.europa.cu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
(*)  Decyzja 2008617 /WSiSW.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:829:FIN
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-570-2021
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
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Zwigkszenie skutecznosci wymiany informacji

34.  Uznaje potrzebe SciSlejszej koordynacji, wspélpracy i wymiany informacji miedzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi, panstwami czlonkowskimi, policja, wymiarem sprawiedliwo$ci, stuzbami bezpieczefistwa i wywiadu,
a takze z odpowiednimi agencjami europejskimi. Zwraca uwage na najlepsze praktyki z wykorzystaniem multidyscy-
plinarnych grup zadaniowych, grup roboczych i komérek ds. bezpieczefistwa na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym (¥). Oczekuje na wnioski Komisji dotyczace skutecznego mechanizmu wymiany informacji w sprawie
zwalczania terroryzmu oraz podkresla znaczenie dyskrecji i wzajemnego zaufania.

35.  Dostrzega potrzebg lepszej wymiany profili DNA, odciskéw palcow, odbitek linii papilarnych dloni oraz krajowych
danych rejestracyjnych pojazdoéw miedzy panstwami czlonkowskimi w sposob zaspokajajacy potrzeby operacyjne organdéw
$cigania i zgodny z ramami prawnymi UE w zakresie ochrony danych. Oczekuje na wnioski Komisji dotyczace przegladu,
aktualizacji i poszerzenia decyzji w sprawie konwencji z Priim (%°).

Wespieranie dochodzeri i scigania

36.  Stwierdza, ze szyfrowanie informagji jest nie tylko waznym narzedziem ochrony cyberbezpieczenstwa i praw
podstawowych, lecz jest takze wykorzystywane przez terrorystéw, i oczekuje na zaproponowang przez Komisje wspotprace
z pafistwami czlonkowskimi w celu wypracowania rozwigzan w zakresie legalnego dostepu do danych zgodnie
z podstawowymi prawami i wolno$ciami oraz unijnymi ramami prawnymi w zakresie ochrony danych.

37.  Jesli chodzi o identyfikacje, wykrywanie i $ciganie powracajacych zagranicznych bojownikéw terrorystycznych,
odnotowuje konieczno$¢ i ztozono$¢ gromadzenia dowodéw i informacji z terenéw operacyjnych. Oczekuje inicjatyw
Komisji majacych na celu wspieranie panstw czlonkowskich w tym zakresie i z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
Komisji do zacie$nienia wspolpracy z panstwami trzecimi.

Zwigkszone wsparcie dla ofiar terroryzmu

38.  Podkresla ogromny wplyw zamachéw terrorystycznych na ofiary i zwraca uwage, ze pomoc dla ofiar musi opieraé
si¢ na ich uznawaniu i upamigtnianiu, wymierzaniu sprawiedliwosci wobec sprawcéw oraz dochodzeniu prawdy.

39.  Zaznacza, ze niezbedne jest odcigzenie ofiar, i zwraca uwage na dobra praktyke, ktérg jest system zarzadzania
sprawami z udzialem treneréw oferujacych ofiarom wsparcie indywidualne na plaszczyZnie administracyjnej i w sferze
emocjonalne;j.

40.  Podkresla warto$¢ dodang projektu pilotazowego, ktérym jest utworzenie unijnego centrum wiedzy specjalistycznej
dla ofiar terroryzmu (¥). Wnosi o jego dalsze prowadzenie i rozszerzanie po 2021 r., tak by mozliwa byla realizacja
wigkszej liczby praktycznych dzialan w terenie. Apeluje o Scista wspélprace z przyszlym unijnym centrum wiedzy
w zakresie zapobiegania radykalizacji postaw, ktéra nie prowadzilaby niemniej do polaczenia tych obu organéw.

41.  Pochwala zaangazowanie Komisji na rzecz zbadania sposobéw poprawy dostepu ofiar do odszkodowan, w tym
w odniesieniu do ofiar terroryzmu w sytuacjach transgranicznych, zamieszkalych w panstwie cztonkowskim innym niz to,
w ktérym mial miejsce zamach terrorystyczny, oraz wnosi o rozwazenie systeméw takich jak fundusz gwarancyjny dla
ofiar terroryzmu.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(*)  https:/[www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
() Decyzje 2008/615[WSiSW i 2008/616/WSiSW.
(*)  https:/[ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_en
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