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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Konferencja COP26 oraz globalne i lokalne sojusze
na rzecz dzialan w dziedzinie klimatu

(2022/C 61/02)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Jest gleboko zaniepokojony ustaleniami przedstawionymi w ostatnim sprawozdaniu IPCC w sprawie zmiany klimatu
z 2021 r. pt. Climate Change 2021 — The Physical Science Basis [,Zmiana klimatu 2021: podstawy fizyczne”] (), w ktérym
potwierdzono pilna potrzeb¢ wprowadzenia skutecznych i kompleksowych strategii stuzgcych osiagnieciu celu
porozumienia paryskiego, czyli ograniczeniu globalnego ocieplenia do znacznie ponizej 2 °C, najlepiej do 1,5 °C,
w poréwnaniu z poziomami sprzed epoki przemystowej, aby przeciwdziala¢ zmianie klimatu, lagodzi¢ ja oraz
przystosowac si¢ do niej.

2. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne wdrazaja 70 % $rodkéw na rzecz lagodzenia zmiany klimatu, 90 % strategii
na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu i 65 % celéw zréwnowazonego rozwoju oraz realizujg jedna trzecia
wydatkow publicznych i dwie trzecie inwestycji publicznych w UE. W zwiazku z tym znajduja si¢ one na pierwszej linii
przeciwdziatania skutkom zmiany klimatu na poziomie lokalnym i regionalnym oraz zwickszania odpornosci ich
terytoriow na wyzwania klimatyczne.

3. Przypomina, ze w porozumieniu paryskim uznano istotng role wielopoziomowego zarzadzania strategiami
w dziedzinie klimatu oraz potrzeb¢ wspdlpracy z regionami, miastami i podmiotami niepanstwowymi. Wzywa do pelnego
wdrozenia tej zasady na wszystkich poziomach sprawowania rzadow w celu rozwinigcia synergii i zlikwidowania
istniejacych luk miedzy krajowymi, regionalnymi i lokalnymi strategiami politycznymi w zakresie zmiany klimatu.
Podkresla, ze rola wladz lokalnych i regionalnych stala si¢ silniejsza w migdzynarodowych negocjacjach i inicjatywach
dotyczacych zmiany klimatu, i z zadowoleniem przyjmuje istniejace inicjatywy sieci wladz lokalnych i regionalnych oraz
ich wklad w utworzona przez Ramowa Konwencj¢ Narodoéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC)
platform¢ podmiotéw niepanstwowych dzialajacych na rzecz klimatu (Non-State Actor Zone for Climate Action —
NAZCA). Podkresla kluczows role wladz lokalnych i gmin w laczeniu tych gloséw na calym $wiecie i nieustannym
wzmacnianiu $wiatowej sieci wladz szczebla nizszego niz krajowy, ktore chcg przeciwdziata¢ zmianie klimatu.

4. Uwaza, ze zwickszenie udzialu istotnych politycznie, wybieranych demokratycznie podmiotéw niepanstwowych,
takich jak bedace najblizej obywateli wladze lokalne i regionalne, w globalnym zarzadzaniu w zakresie klimatu jest
kluczowym warunkiem osiggniecia globalnych celéw klimatycznych. Dlatego niezbedne jest, by ramy regulacyjne UNFCCC
usankcjonowaly te forme zarzadzania oddolnego poprzez formalne uznanie jego roli w procesie decyzyjnym.

5. Podkresla kluczowa role KR-u jako instytucjonalnego przedstawiciela ponad miliona przywédcow lokalnych
i regionalnych oraz nadrzednej sieci. Uwaza, ze t¢ wyjatkowa pozycje nalezy wykorzystaé, aby KR mogt wzmocni¢ swoja
role w globalnym zarzadzaniu w dziedzinie klimatu. Wzywa zatem UNFCCC do ustanowienia protokotu ustalen
z Europejskim Komitetem Regionéw jako instytucjonalnym przedstawicielem europejskich miast i regionéw, koncen-
trujacym sie w szczegdlno$ci na lagodzeniu zmiany klimatu i przystosowywaniu si¢ do niej w sektorach, w ktérych
zarzgdzanie obejmuje juz w znacznym stopniu wladze lokalne i regionalne, takich jak podaz energii i popyt na nia,
mobilnoé¢ i transport, rolnictwo, gospodarowanie odpadami, urbanistyka i budownictwo oraz zarzadzanie ryzykiem
powodziowym.

6.  Podkresla, ze biezace dzialania i zobowigzania regiondéw i miast powinny odgrywac istotng rol¢ w przygotowaniach
do konferencji COP26 UNFCCC w Glasgow i zyska¢ oficjalng widoczno$¢ podczas tej konferencji. Wzywa zatem UNFCCC
do wspdlpracy z KR-em i innymi odpowiednimi partnerami z wiadz lokalnych i gminnych w celu formalnego uznania
wkladu wladz szczebla nizszego niz krajowy (tj. wkladéw ustalonych na szczeblu regionalnym i lokalnym), aby wzorujac
si¢ na deklaracji z Edynburga w sprawie réznorodnosci biologicznej, formalnie uznaly, monitorowaly i zachgcaly miasta,
samorzady lokalne i regiony na calym $wiecie do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

7. Wzywa brytyjska prezydencje COP26 do dopilnowania, by planowane $rodki sanitarne dotyczace COVID-19
umozliwily podmiotom niepanstwowym odgrywanie aktywnej roli w pracach COP26 w Glasgow. W zwigzku z tym
wzywa Komisje Europejska do zapewnienia wystarczajacego udziatu i zaangazowania delegacji KR-u jako cztonka delegacji
UE na COP26. Ponawia swoje zobowigzanie do wspélpracy z delegacja PE.

(') Pelne sprawozdanie dostepne jest pod adresem: https:/[www.ipcc.ch/reportfar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_
Report.pdf.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
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8.  Podkresla, ze ambitny cel Europejskiego Zielonego Ladu, jakim jest uczynienie z Europy pierwszego kontynentu
neutralnego dla klimatu do 2050 r., ma zastosowanie wewnetrznie poprzez wilaczenie kryteridw zréwnowazonego
rozwoju do wszystkich strategii politycznych UE przy jednoczesnym wyznaczaniu tempa zmian na szczeblu globalnym.
Podkresla, ze Europejski Zielony tad i regionalne inicjatywy w ramach Zielonego Ladu powinny by¢ instrumentami
umozliwiajacymi osiagniecie celéw porozumienia paryskiego, pelne wdrozenie Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 i celow zréwnowazonego rozwoju oraz wniesienie przez UE ambitnego wkladu w globalne ramy
réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r., o ktérych zadecyduje Konferencja Stron Konwencja ONZ o réznorodnosci
biologicznej COP15 (3). Jednoczesnie z osiagnieciem neutralno$ci klimatycznej Europejski Zielony Lad powinien by¢
oplacalny ekonomicznie i nie powinien naklada¢ duzych obciazen i kosztéw na konsumentdw i przedsigbiorstwa.

9. Jest gleboko przekonany, ze UNFCCC COP26 stanowi okazje do spojrzenia w przyszto$¢ i przygotowania gruntu pod
ambitng globalng agend¢ do 2050 r., uzupelniajac podejscie przyjete w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju
porozumieniem paryskim. Poniewaz Europejski Zielony Lad uwzglednia juz powigzania systemowe z wieloma istotnymi
obszarami polityki, moze on — jezeli zostanie wlasciwie wdrozony — inspirowa¢ i motywowa¢ do stworzenia globalnego
zielonego tadu.

10.  Wzywa strony UNFCCC do wlaczenia do przepiséw dotyczacych globalnej oceny sytuacji zobowigzania stron do
konsultowania si¢ z wladzami lokalnymi i regionalnymi i angazowania ich na etapie przygotowywania wnioskow.
W szczegblnosci wzywa strony do zaangazowania szczebla nizszego niz krajowy w przeglad ich wkladéw ustalonych na
poziomie krajowym przed posiedzeniami COP poprzez utworzenie systemu dialogéw w obregbie poszczegdlnych krajow.

11.  Podkresla, jak wazne jest, by UE przewodzila globalnym rozmowom w ramach ambitnej i integracyjnej polityki
klimatycznej, dlatego uznaje europejskie prawo o klimacie za wyrazny sygnal i zobowigzanie, ktére stawia Uni¢ w czoléwce
dziatan w dziedzinie klimatu. W zwigzku z tym wzywa réwniez do tego, by ambicje klimatyczne nie uderzaly jeszcze
bardziej w na budzety gospodarstw domowych konsumentéw, z ktérych wiele jest powaznie dotknigtych pandemig
COVID-19. Obywatele i male przedsi¢biorstwa nie powinni ponosi¢ kosztéw ambitnych pakietow strategicznych.

12.  Podkresla zarazem, ze wiele regiondw europejskich oglosito kryzys klimatyczny, jeszcze zanim uczynit to Parlament
Europejski, i Ze wprowadzily one juz wlasne ambitne przepisy dotyczace klimatu. W zwigzku z tym uwaza, ze ich wiedza
fachowa powinna by¢ lepiej uwzgledniana w globalnej dyplomacji klimatycznej.

13.  Wzywa do szybszego dostosowania i realizacji misji ,Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu” oraz ,Miasta neutralne
dla klimatu”, a takze innych misji powigzanych, np. tych dotyczacych stanu gleby, zdrowia i oceanéw, gdy tylko zostang one
zatwierdzone. Wzywa wiladze lokalne i regionalne do przygotowania wiasnych strategii przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i jej tagodzenia w celu zwigkszenia ochrony i odpornosci spolecznosci lokalnych i siedlisk przyrodniczych ().

14.  Popierajgc w pelni ambitne unijne ramy klimatyczne, wzywa do podjecia konkretnych dziatan na rzecz realizacji
wyznaczonych celéw i zarazem zadbania o to, by Zaden region ani zaden obywatel nie zostal pozostawiony w tyle.
Przypadkom regionéw gérniczych, regionéw wysokoemisyjnych, regionéw stabiej rozwinietych i wysp nalezy poswigci¢
szczegblng uwage i przeznaczy¢ Srodki na wigksze specjalne wsparcie dla nich.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie Konferencji w sprawie przysztosci Europy i apeluje, aby Europejski Zielony
Lad byl jej gléwnym tematem, poniewaz zmiana klimatu, sprawiedliwa transformacja i zréwnowazony rozwéj maja
bezposredni wplyw na gospodarke, zdrowie publiczne i dobrostan obywateli UE. Uwaza, ze Europejski Pakt na rzecz
Klimatu moze odgrywa¢ w tym kontekscie kluczows role i sta¢ si¢ najlepsza praktyka, mozliwa do powielenia na calym
$wiecie.

16.  Jest gotéw, by wspélnie z Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim i innymi odpowiednimi podmiotami
zorganizowaé seri¢ dialogéw obywatelskich i dzien tematyczny dotyczacy lokalnych dzialan w dziedzinie klimatu, aby
przedstawi¢ warto$¢ dodang Europejskiego Zielonego Ladu, a takze rézne inicjatywy lokalne. Jednocze$nie ponawia swoj
apel do cztonkéw KR-u o dawanie przykladu i promowanie lokalnych i regionalnych konferencji stron.

17. Wzywa wszystkie strony UNFCCC, by we wspélpracy z wladzami szczebla nizszego niz krajowy i podmiotami
niepanstwowymi konstruktywnie przyczynialy si¢ do procesu prowadzacego do COP26, miedzy innymi poprzez
promowanie lokalnych organéw konsultacyjnych, konwencji obywatelskich, lokalnych i regionalnych konferencji stron,
a takze instytucji potformalnych, takich jak lokalne i regionalne rady i parlamenty mlodziezy.

()  15. posiedzenie Konferengji Stron Konwengji o réznorodnosci biologiczne;.
()  COR-2021-01903, opinia ,Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia UE w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu”.
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18.  Podkresla znaczenie badani i gromadzenia danych na temat przewidywanych réznic klimatycznych w réznych
regionach, a takze znaczenie modelowania klimatu i ocen oddzialywania na klimat w celu opracowania opartej na
dowodach polityki klimatycznej, ktéra bedzie takze respektowata zasade neutralnosci technologicznej. Uwaza, ze konieczne
jest wzmocnienie wspolpracy miedzyregionalnej w celu wspierania i ochrony najstabszych regionéw i grup obywateli.

19.  Popiera rozwdj lokalnych platform naukowych w dziedzinie zmiany klimatu (istniejacych juz w réznych regionach
i pelnigcych role ,lokalnego IPCC”) i ich wigczenie do sieci wymiany informacji, tak aby zachgcaé do wspotpracy
z naukowcami i wspieraé podejmowanie decyzji przez cztonkéw samorzadu lokalnego.

20.  Podkresla, ze pomimo ambitnych dziatan podejmowanych przez liczne miasta i regiony wiele z nich nadal nie zna
obecnego i przeszlego poziomu emisji gazow cieplarnianych ani nie dysponuje analizg narazenia na skutki zmiany klimatu,
co utrudnia im ilosciowe okreslenie i poréwnanie ich wysitkéw. Wzywa Komisj¢ Europejska, aby w szczeg6lnosci poprzez
pelne wykorzystanie lokalnych i regionalnych agencji energetycznych, Wspélnego Centrum Badawczego (JRC) i Europejskiej
Agencji Energetycznej (EEA) oraz w koordynacji z krajowymi stuzbami odpowiedzialnymi za opracowanie krajowych
wykazow gazéw cieplarnianych wspierata wladze lokalne i regionalne w ich ocenie i sprawozdawczosci w zakresie emisji,
w analizowaniu gléwnych skutkéw zmian klimatu na ich obszarze, w opracowywaniu planéw dzialania w dziedzinie
klimatu i przyjmowaniu zobowiazan na poziomie lokalnym i regionalnym, np. poprzez przylaczanie si¢ do Porozumienia
Burmistrzow, oraz uznala ich wysitki poprzez udostgpnienie funduszy europejskich.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje prace UNFCCC w zakresie wykorzystania energii ze Zrodel odnawialnych jako warunek
wstepny skutecznej ochrony klimatu. Uwaza, ze ambitne cele i Srodki w zakresie ekspansji, a takze zakrojone na szerokg
skale i zdecentralizowane planowanie infrastruktury sg niezbedne do wdrozenia energii ze zrédel odnawialnych na duza
skale w najblizszej przysztosci.

22.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wspoétprace z KR-em w celu zbadania, w jaki sposob regionalne plany dziatania
na rzecz klimatu moglyby stanowi¢ wklady ustalane na szczeblu regionalnym i lokalnym (RLDC) i zapewni¢ lokalny wklad
w realizacj¢ porozumienia paryskiego oraz zosta¢ oficjalnie uznane za uzupelnienie wkladéw ustalonych na szczeblu
krajowym, przy czym nalezy zadba¢ zwlaszcza o to, by nie doszlo do ich podwdjnego liczenia. Przede wszystkim RLDC
powinny staé si¢ integralna czescia krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu poprzez przeglad rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania unig energetyczng.

23. W tym kontekscie popiera wspélne ramy sprawozdawczosci Swiatowego Porozumienia Burmistrzéw jako krok
w kierunku poréwnywalnosci dziataf lokalnych i regionalnych; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dalsze wspieranie
i rozszerzanie inicjatyw takich jak Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii, zaréwno w UE, jak i poza nia.

24.  Uwaza, ze lokalne wdrazanie dzialan w dziedzinie klimatu musi zosta¢ uzupelnione i wzbogacone poprzez
wymiang informacji, partnerskie uczenie si¢ oraz uwzglednienie réznorodnosci terytoriéw. Sieci i sojusze podmiotéw
lokalnych i regionalnych maja ogromne znaczenie dla poszerzania wiedzy na szczeblu regionalnym, krajowym i globalnym.

25.  Bedzie nadal zacie$nia¢ wspdlprace ze Swiatowymi, europejskimi i krajowymi stowarzyszeniami wladz lokalnych
i regionalnych, ze spoleczno$ciami zainteresowanych stron z regiondéw i miast, z parlamentami krajowymi oraz z innymi
podmiotami.

26.  Docenia wspolprace miedzyinstytucjonalng i zwigkszong synergie z partnerami takimi jak: parlamenty regionalne —
za posrednictwem Konferencji Regionalnych Zgromadzent Ustawodawczych Europy (CALRE), inicjatywa RLEG podjeta
przez grupe regionéw posiadajacych kompetencje ustawodawcze, sie¢ RegHub i sie¢ Sojuszu na rzecz Spéjnosci, kampania
KR-u na rzecz Europejskiego Zielonego tadu, mlodzi demokratycznie wybrani politycy — za posrednictwem wiasnego
specjalnego programu, politycy szczebla regionalnego i lokalnego odpowiedzialni za Centra Informacyjne Europe Direct
oraz projekt pilotazowy ,Budowanie Europy z lokalnymi podmiotami” (BELE).

27.  Podkresla role finansowania w realizacji celéw klimatycznych i przystosowaniu do zmian klimatu oraz potrzebe
wspolpracy samorzadéw lokalnych z sektorem prywatnym i instytucjami finansowymi z mys$la o uruchomieniu
zréwnowazonych inwestycji zgodnie z celem zerowych emisji, zerowego poziomu zanieczyszczenia, ambicji dotyczacych
zminimalizowania odpadéw i przystosowania do zmian klimatu. Ponawia swéj apel o bezposredni dostep wladz lokalnych
i regionalnych do funduszy UE na projekty zwigzane z Zielonym Ladem. Proponuje stworzenie przez Komisje Europejska
programu innowacji w dziedzinie klimatu przeznaczonego dla samorzadéw lokalnych.
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28.  Uwaza globalng urbanizacj¢ za kluczowy sektor dla dzialan i finansowania w dziedzinie klimatu (*). W $wietle
rosnacej urbanizacji zauwaza zasadnicza rolg, jakg miasta odgrywaja na drodze do neutralnosci klimatycznej jako tereny
testowe innowacji i nowych podejs¢ do tagodzenia zmiany klimatu i dostosowywania si¢ do niej, zwlaszcza w dziedzinie
planowania przestrzennego, mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, przystepnych cenowo mieszkan
i energooszczednych budynkéw. Ponawia swoje poparcie dla inicjatyw majacych na celu prezentowanie najlepszych
praktyk i transfer wiedzy, takich jak misja ,Horizon Neutral Cities”, partnerstwa w ramach agendy miejskiej itp.

29.  Uwaza, Ze europejskie ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT) i inne struktury transgraniczne odgrywaja
wazng role w ulatwianiu i promowaniu wspélpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i fagodzenia jej skutkéw.

30.  Z zadowoleniem przyjmuje prace UNFCCC nad powigzaniem polityki réwnosci plei z polityka przeciwdzialania
zmianie klimatu (°) i wzywa Komisje Europejska do dziatania w tym samym kierunku Wzywa podmioty globalne
i europejskie do inwestowania w analiz¢ dotyczacg pici i dane segregowane wedtug kryterium plci, aby w pelni zrozumieé
wplyw zmiany klimatu na wszystkie stabsze grupy spoteczne, wdrozy¢ techniki sporzadzania budzetu z uwzglednieniem
aspektu plci oraz zapewni¢ réwny dostep do reprezentacji w ksztaltowaniu polityki dla wszystkich plci i wszystkich
szczebli. W zwigzku z tym popiera apel o zwigkszenie réwnowagi plci w delegacjach krajowych i unijnych na COP.

31.  Ponawia swéj apel o lepsze odzwierciedlenie kwestii zwigzanych ze $rodowiskiem i zmiang klimatu w stosunkach
zewnetrznych UE, a zwlaszcza w jej polityce handlowej. Podkresla ponadto znaczenie partnerskiej wymiany doswiadczen
w ramach platform wspélpracy terytorialnej, takich jak ARLEM i CORLEAP, a takze w ramach partnerstw migdzy miastami.
Zmiana klimatu powinna pozostaé strategicznym priorytetem dyplomatycznym UE, aby wspiera¢ panstwa trzecie
w przyjmowaniu i wdrazaniu ambitnych strategii politycznych na rzecz osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i realizacji
celu porozumienia paryskiego.

32, Uwaza, ze zgodny z zasadami WTO mechanizm dostosowania emisji dwutlenku wegla na granicach moégtby
wspomoc przejScie na neutralno$¢ klimatyczng na calym $wiecie i dostrzega wyrazna role wladz lokalnych i regionalnych
w przyczynianiu si¢ do tego procesu poprzez dyplomacj¢ klimatyczng na szczeblu nizszym niz krajowy.

33. W pelni popiera kluczowe dzialania, jakie rzady krajowe i instytucje finansowe powinny podjaé jako warunek
wstepny lokalnych dzialan w dziedzinie klimatu, jak okreslono w dokumencie Human Settlements Climate Action Pathway
[,Ludzkie osiedla — plan dzialan na rzecz klimatu”] (¢).

34.  Zobowiazuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, stowenskiej prezydencji w Radzie UE oraz przewodniczacemu Rady Europejskie;j.

Bruksela, dnia 13 pazdziernika 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

() Zaréwno miejskie systemy CDM/handlu emisjami (art. 6 ust. 4 dotyczacy mechanizméw rynkowych), jak i zréwnowazony,
zintegrowany rozwsj obszaréw miejskich i rozwdj terytorialny (art. 6 ust. 8 dotyczacy mechanizméw nierynkowych).
Art. 6 porozumienia paryskiego.

%) https://unfccc.int/gender

Partnerstwo z Marrakeszu na rzecz globalnych dziatan w dziedzinie klimatu, 2021.

——
s


https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_english_.pdf
https://unfccc.int/gender
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HS_ActionTable_2.1.pdf
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