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Wspieranie odbudowy UE w drodze lepszego stanowienia prawa

1. Podkresla, ze system lepszego stanowienia prawa UE jest uznany przez OECD za jedno z najbardziej zaawansowanych
podejs¢ regulacyjnych na $wiecie, ktére moze zapewni¢ wysokiej jakosci prawodawstwo dostosowane do wymogow
przyszlosci 1 odpowiada gléwnym wyzwaniom zwigzanym z transformacja Srodowiskowa, cyfrows i spoleczng, przed
ktérymi stoi Unia Europejska.

2. Zgadza sig, ze przepisy UE muszg wnosi¢ warto$¢ dodang, utrzymywaé obcigzenia administracyjne na poziomie
minimalnym i proporcjonalnym do celéw, ktérym ma stuzy¢ dany akt prawny, by¢ jasne i przejrzyste oraz zgodne
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

3. Zaznacza, ze kluczowe znaczenie ma to, by system lepszego stanowienia prawa uwzglednial aspekt
wielopoziomowego sprawowania rzadéw w Unii Europejskiej, poniewaz prawodawstwo europejskie jest wdrazane przez
panstwa cztonkowskie, regiony i wladze lokalne: bez zaangazowania szczebli sprawowania rzadéw odpowiedzialnych za
wdrazanie przepisow UE nie mozna zapewni¢ prawodawstwa wysokiej jakosci, ktére nadawaloby si¢ do realizacji
wspolnych celéw. W zwigzku z tym zaleca, by Komisja Europejska nadala priorytetowy charakter wspélpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi, zwlaszcza z tymi, ktore posiadaja kompetencje ustawodawcze, w calym cyklu politycznym,
wedlug metody wielopoziomowego sprawowania rzadow.

4. Odnotowuje, ze demokratycznie wybrane wladze lokalne i regionalne maja wcigz znikomy wplyw na opracowywanie
prawodawstwa UE, ktdre sg zobowigzane wdrazal: konieczne jest przyznanie tym wiadzom i KR-owi, ktéry jest ich
przedstawicielem instytucjonalnym na szczeblu UE, wigkszej roli w europejskim systemie sprawowania rzagdéw.

5. Z zadowoleniem przyjmuje to, Ze Komisja wzmacnia swoja role strazniczki traktatow i ze skupila si¢ na zapewnieniu
skuteczniejszego egzekwowania prawa UE oraz ze w tym celu zamierza podjaé jeszcze wigcej dziatan w tym zakresie oraz
oferowaé panstwom czlonkowskim, regionom i gminom wsparcie w skutecznym i prawidlowym wdrazaniu prawa
wspoélnotowego. Wyzszy poziom wdrozenia i skuteczniejsze wdrazanie wnosza przy tym takze wklad w realizacje
programu ,Lepsze stanowienie prawa: polaczenie sil na rzecz lepszego stanowienia prawa”.



28.2.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 9711

6. Wzywa Komisj¢ do zastanowienia si¢ nad sposobami SciSlejszego zaangazowania parlamentéw regionalnych
w proces ksztaltowania polityki UE poprzez mechanizm wczesnego ostrzegania przewidziany w Traktatach, tak aby mogly
one rzeczywiscie wnosi¢ pozytywny wklad w rozwoéj aktywnej pomocniczosci ().

7. Uwaza, ze nadszed! czas, by polaczy¢ sily na rzecz stanowienia lepszego prawa w oparciu o podejscie oddolne,
ulepszajac i zblizajac do siebie instrumenty lepszego stanowienia prawa — z ktérych wiele zostalo juz przyjetych przez
regiony — tak by byly kompatybilne, i dzielgc si¢ najlepszymi praktykami i dostgpnymi danymi.

8.  Pochwala zamiar Komisji Europejskiej, by bardziej wlaczy¢ obywatelki i obywateli w opracowanie polityki
europejskiej w drodze konsultacji, lecz zacheca do wykorzystania w tym celu réwniez zdolnosci wladz lokalnych
i regionalnych oraz KR-u w zakresie identyfikowania i przekazywania obaw obywateli, oraz posredniczenia w ich
rozwigzywaniu.

9.  Zgadza sig, ze dzialania polityczne musza opieraé si¢ na doglebnej analizie i dowodach naukowych, tak by méc
systematycznie ocenia¢ ich wplyw pod katem m.in. gospodarczym, spolecznym, zwiazanym z plcig i Srodowiskowym.

10.  Popiera wyrazony przez Komisj¢ zamiar wlaczenia celéw zréwnowazonego rozwoju do procesu podejmowania
decyzji i ksztaltowania polityki UE, miedzy innymi dzigki poprawieniu analizy i przedstawiania propozycji dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju. Odnotowuje, ze realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju nie moga utrudniaé obcigzenia
administracyjne i regulacyjne i musi ona w réwnym stopniu uwzglednia¢ wymiar gospodarczy, spoleczny, zwigzany z plcia
i srodowiskowy zréwnowazonego rozwoju. Wzywa panstwa cztonkowskie i wladze lokalne i regionalne, by przyjely taka
samg praktyke.

11.  Zgadza si¢, ze zasad¢ ,nie czyn powaznych szk6d” trzeba zastosowaé we wszystkich obszarach, zgodnie
z dlugoterminowsg strategig UE do roku 2050 (%) i Agenda 2030 (). Wnosi o zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
w programowanie zasobow oraz zarzadzanie nimi, a przede wszystkim w realizacje polityki dotyczacej Srodowiska,
klimatu i energii oraz polityki spolecznej. Przywoluje swoja opini¢ w sprawie europejskiego prawa o klimacie (*) i zaleca
uwzglednienie kosztéw braku dzialania, gdyz moze on mie¢ dlugoterminowe, znaczace i nie natychmiastowo widoczne
konsekwencje.

12.  Wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie i wladze lokalne i regionalne do przyjecia kompatybilnych przepisow
umozliwiajacych usunigcie przeszkéd i trudnosci biurokratycznych, ktére spowalniaja ozywienie gospodarcze i tym samym
zagrazaja dobrobytowi obywateli. Zwraca si¢ do Komisji o wsparcie regiondw, zwlaszcza transgranicznych i slabiej
rozwinietych, w propagowaniu wspélnych przepiséw, w oparciu o juz istniejace doswiadczenia w zakresie wspotpracy
miedzy obszarami przygranicznymi i szczeg6lnie wrazliwymi, takie jak europejskie ugrupowania wspé6lpracy terytorialnej
(EUWT).

13.  Apeluje do instytucji UE, panstw czlonkowskich i wladz lokalnych i regionalnych o wdrozenie — w zakresie
przypadajacej na nie czgsci — zalecen grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale
efektywniej” (°). Wzywa do aktualizacji tychze zalecen w $wietle wnioskéw wyciagnietych z pandemii, celéw transformacji
ekologicznej, cyfrowej i spolecznej oraz dazenia do zbudowania bardziej sprawiedliwych, odpornych i opartych na
réwnosci gospodarek i spoleczenstw w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy.

14.  Wnosi rowniez, by dokonano przegladu Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa oraz wytycznych i zestawu narzedzi w tym zakresie, uwzgledniajac wielopoziomowy wymiar europejskiego procesu
ustawodawczego zgodnie z propozycja grupy zadaniowej do spraw pomocniczosci (). Podkresla znaczenie popularyzacji
wiedzy na temat lepszego stanowienia prawa i zastosowania zwigzanych z tym instrumentéw wsréd panstw cztonkowskich
i wladz lokalnych i regionalnych, zwlaszcza wsrdd tych, ktére posiadaja kompetencje ustawodawcze. Wnosi o dolozenie
wszelkich staran, jesli chodzi o aspekt jezykowy, dzielenie si¢ terminologig i prawidlowe tlumaczenie, ktére maja kluczowe
znaczenie dla realizacji wspdlnych celéw lepszego stanowienia prawa na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw.

() Opinia KR-u ,Lepsze stanowienie prawa: podsumowanie dotychczasowych osiagni¢¢ i utrzymanie dalszego zaangazowania”, CDR
2579/2019.

() https:/[ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_pl

() https:/[ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_pl

() https:/[cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1361-2020

()  Sprawozdanie grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej”, https://ec.europa.eu/
info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_pl.

() Zalecenie 8.


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_pl
https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_pl
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1361-2020
https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_pl
https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_pl
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Wspélne zaangazowanie

15.  Zgadza sig, ze nie mozna zapewni¢ wysokiej jakoSci prawodawstwa z pomini¢ciem wynikow osiagnietych dzigki
weze$niejszym przepisom. Podkresla, ze wiele regionéw wprowadzito do swoich przepiséw klauzule przegladowe w celu
zapewnienia dostepnosci danych na temat skutkow prawodawstwa: uznaje, ze wszystkie instytucje europejskie, krajowe,
regionalne i lokalne ponosza odpowiedzialno$¢ za wymiang danych gromadzonych we wspdlnym rejestrze dowodowym.

16.  Odnotowuje, ze przydatne jest stworzenie wspdlnego portalu legislacyjnego, i zaleca jego rozpowszechnienie
w ramach inicjatyw na rzecz komunikacji we wszystkich panstwach cztonkowskich.

17.  Uwaza, ze strony internetowe wiladz lokalnych i regionalnych moga przyczyni¢ si¢ do wickszego naglosnienia
konsultacji publicznych Komisji, poprzez rozpowszechnianie na nich zaproszen do zglaszania uwag i, w odpowiednich
przypadkach, propagowanie stabilnych sieci 0s6b wyznaczonych do kontaktu w celu gromadzenia wnioskow i apeli
uzytkownikéw koncowych, ktorych wklad ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celéw wzrostu i rozwoju.

Poprawa komunikacji z zainteresowanymi stronami i ogélem spoleczefistwa

18.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji Europejskiej, by w wigkszym stopniu poprawi¢ i ukierunkowad
konsultacje, a takze zwigkszy¢ ich przejrzysto$é i tatwosé przeprowadzania, miedzy innymi dzigki bardziej wywazonym,
usystematyzowanym, mniej specjalistycznym i latwiej zrozumialym kwestionariuszom. Docenia ujecie konsultacji
publicznych i planéw dzialania w ramach ,jednego zaproszenia do zglaszania uwag” w portalu ,Wyraz swoja opini¢”.
Kladzie szczegdlny nacisk na fakt, ze kwestionariusze nalezy przettumaczy¢ jednoczesnie na wszystkie jezyki UE, aby
umozliwi¢ udzial zainteresowanych stron w kazdym miejscu i na wszystkich szczeblach.

19.  Sugeruje, ze ze wzgledu na swoja specyfike wladze lokalne i regionalne powinny by¢ czeSciej przedmiotem
ukierunkowanych konsultacji. Zaleca Komisji, by w przypadku propozycji wywierajacych znaczny wplyw na szczebel
sprawowania rzagdow nizszy niz krajowy zasiegala jego opinii podczas opracowywania otwartych konsultacji oraz planéw
dziala i by za jego posSrednictwem angazowala wladze lokalne i regionalne w zdecentralizowana i systematyczna
kampani¢ informacyjng na temat rocznych programéw prac Komisji Europejskiej.

20.  Jest zdania, ze Konferencja w sprawie przyszlosci Europy jest doskonala okazja do dialogu z obywatelkami
i obywatelami. Przypomina swoja opini¢ ,Wladze lokalne i regionalne w stalym dialogu z obywatelami” i podkresla, ze
Konferencja powinna zosta¢ uznana za szans¢ na ponowne przemyslenie i zmiang sposobu funkcjonowania i postrzegania
UE przez jej obywatelki i obywateli (). Potwierdza, ze KR powinien znalez¢ si¢ wiréd gtéwnych uczestnikow Konferencji
i ze nalezy zwigkszy¢ role wiladz lokalnych i regionalnych, zwlaszcza tych posiadajacych uprawnienia ustawodawcze,
w demokratycznym funkcjonowaniu UE oraz wymiar terytorialny polityki europejskiej.

21.  Podkresla znaczenie promowania udzialu obywatelek i obywateli w ksztaltowaniu polityki UE. Przypomina
w zwiazku z tym swa propozycje ustanowienia ogélnoeuropejskiej sieci dialogu opartej na dobrowolnym udziale obywateli
(CitizEN). Jezeli sie¢ ta zostanie przetestowana podczas Konferencji, moze da¢ poczatek mechanizmowi strukturalnemu
gwarantujgcemu odpowiednie informowanie i wlgczenie obywateli, zachecajac ich do dlugoterminowego zaangazowania
politycznego.

Zwigkszenie przejrzystosci

22.  Zaleca jak najwigksza przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego, tak by zapewni¢ obywatelom pelny dostep do danych,
dowoddw, badan i dokonanych ocen dotyczacych kazdego wniosku ustawodawczego.

23.  Uwaza, ze dostep KR-u do wybranych dokumentow z posiedzent tréjstronnych, pod warunkiem ze wydatl on juz
opini¢ lub przygotowuje opini¢ w sprawie przedmiotowego wniosku zgodnie z art. 307 TFUE, bylby niezbedny do oceny,
czy zmiany omawiane na tych posiedzeniach sg istotne z perspektywy regionalnej lub lokalnej i czy uzasadniaja
sporzadzenie nowej opinii. Taki dostep umozliwilby KR-owi pelnienie roli organu doradczego i zapewnitby skuteczno$é
lub uzyteczno$é postanowien Traktatéw odnoszacych si¢ do KR-u.

24.  Wzywa Komisje do stworzenia powigzan miedzy bazami danych, rejestrami, archiwami i portalami, w tym MIDAS,
poprzez rozpowszechnianie wiedzy spoleczeistwa na ich temat za pomocg odpowiednich inicjatyw komunikacyjnych
i szkoleniowych, réwniez za posrednictwem KR-u i stowarzyszen wladz lokalnych i regionalnych.

() Opinia KR-u ,Wladze lokalne i regionalne w stalym dialogu z obywatelami”, https://cor.europa.cu/pl/our-work/Pages/
OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-4989-2019.


https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4989-2019
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4989-2019
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25.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz ulepszenia konsultacji publicznych i przetwarzania odpowiedzi
otrzymanych w ramach konsultacji. Obecnie nie jest jasne, jakg wage Komisja przypisuje do poszczegdlnych odpowiedzi,
co jednak bytoby konieczne z punktu widzenia demokratycznej przejrzystosci w danej dziedzinie. W kazdym razie wklad
regionalnych administracji publicznych posiadajgcych kompetencje w dziedzinach, ktérych dotyczg konsultacje, powinien
by¢ brany pod uwage przez Komisje przy przedstawianiu wnioskow ustawodawczych.

Nowe instrumenty sluzace dalszemu uproszczeniu oraz zmniejszeniu obcigzen administracyjnych

26.  Zgadzasig, Ze nadszed! czas na po$wiecenie wigkszej uwagi wplywowi prawodawstwa na koszty finansowe i wzrost
obcigzen biurokratycznych dla wladz lokalnych i regionalnych, obywateli, rodzin i przedsigbiorstw, zwlaszcza mikro- oraz
malych i $rednich przedsi¢biorstw, ktore stanowig trzon europejskiej gospodarki.

27.  Wzywa Komisj¢ Europejska, aby przy stosowaniu podejscia ,jedno wigcej — jedno mniej”, za pomoca ktdrego
Komisja zamierza zrekompensowaé nowe obciazenia wynikajace z proponowanych przepiséw, zmniejszajac w réwno-
waznym stopniu wczeSniejsze obciazenia w tym samym sektorze, tak aby zagwarantowala, ze wstepne oceny skutkéw
i oceny skutkow bedg obejmowac oceng potencjalnie zréznicowanych terytorialnie skutkow kazdej inicjatywy legislacyjne;j.
Oczekuje, ze dzigki zastosowaniu tej zasady zostang zachowane cele prawodawstwa oraz wysokie normy gospodarcze,
spoleczne i $rodowiskowe UE. Ponadto oczekuje, Ze metody stuzace do pomiaru i zmniejszenia obcigzen beda mie¢ jako
podstawe podejscie oparte na dowodach w odniesieniu do kompensacji obciazen administracyjnych i kosztow
niepodejmowania dzialan, tak aby pdzniej staly si¢ wspdlnym zasobem decydentéw na wszystkich szczeblach i byly
stosowane przez calg procedure zatwierdzania wnioskéw ustawodawczych az do czasu ich wdrozenia na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym.

28.  Podkresla, ze nowe europejskie inicjatywy ustawodawcze powinny generowaé warto$¢ dodana UE, a ponadto
uwaza, ze kluczowe znaczenie ma dopilnowanie, by proponowane $rodki i obowiazki byly proste oraz by mogly by¢
skutecznie i efektywnie stosowane, aby osiagna¢ uzgodnione cele polityczne. Wzywa do zwigkszenia przejrzystosci
i rozliczalno$ci oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP). Podkresla, ze UE powinna przyja¢ cel polegajacy na zmniejszeniu ogélnych obciazen regulacyjnych
UE spoczywajacych na przedsigbiorstwach.

29.  Podkresla, Ze w nastepstwie programu Small Business Act niektore panstwa i regiony wdrozyly juz metody oceny
obcigzen zwigzanych z zastosowaniem przepisow w przedsigbiorstwach. Zacheca do wymiany najlepszych praktyk
w zakresie Srodkéw kompensacyjnych, instrumentéw, metodologii i zgromadzonych danych.

30. Uwaza, ze by zmniejszy¢ obciazenia i upro$ci¢ procesy, trzeba inwestowal w zastosowanie rozwigzan cyfrowych,
ktére zmodernizujg systemy administracji publicznej poprzez ich dostosowanie do szybkosci dziatania i potrzeb sektoréw
produkcyjnych.

31.  Wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie, by wspieraly przedsi¢biorstwa, zwlaszcza mikro- oraz male i $rednie
przedsigbiorstwa, w dokonywaniu inwestycji, réwniez szkoleniowych, dotyczacych podnoszenia i zmiany kwalifikacji,
niezbednych do dostosowania si¢ do norm wymaganych przez prawodawstwo europejskie w tym sektorze.

32.  Dostrzega konieczno$¢ przegladu i uproszczenia prawodawstwa, tak by usunaé przeszkody w jego wdrazaniu,
réwniez na szczeblu transgranicznym, i zwigkszy¢ jego skuteczno$é, przejrzystosé i czytelno$é dla uzytkownikéw
koncowych, zaréwno obywateli, jak i przedsigbiorstw. Pochwala zatem prace przeprowadzone podczas rocznego badania
obcigzen 2020, w ktérym zgodnie z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z 2016 r. zawarto sprawozdanie na temat Srodkéw przedsiewzigtych w celu ograniczenia obciazen i uproszczenia
prawodawstwa.

33.  Popiera cel, ktory przy$wiecal juz programowi sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) i ktéry zostal obecnie
wzmocniony dzigki ustanowieniu platformy ds. dostosowania si¢ do wymogdw przysztosci (Fit4F). Docenia przyznanie
KR-owi wigkszej roli w ramach platformy dzigki temu, ze w grupie rzadowej bedzie zasiada¢ jego trzech przedstawicieli —
co stanowi cz¢$ciowa odpowiedZ na jego obawy dotyczace zarzadzania poprzednia platforma REFIT i jej skutecznosci —
oraz dzigki RegHub (sieci regionalnych centréw ds. oceny wdrozenia polityki UE). Ponawia poparcie dla platformy ds.
dostosowania si¢ do wymogoéw przyszlosci oraz zaangazowanie na rzecz poglebienia wspéipracy z Komisja Europejska.
Przypomina, ze ma wszelkie dane po temu, by systematycznie gromadzi¢ uwagi wladz lokalnych i regionalnych za
posrednictwem swoich czlonkin i cztonkéw, sieci oraz innych ukierunkowanych inicjatyw takich jak RegHub (¥).

() Siec regionalnych centréw ds. oceny wdrozenia polityki UE, https://cor.curopa.eu/pl/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx.


https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
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34.  Podkresla warto$¢ dodana, ktéra dzigki konsultacjom z zainteresowanymi stronami RegHub wnosi do opracowania
europejskiej bazy danych na temat skutkéw wdrazania prawodawstwa UE. Zwraca uwage, ze RegHub wspiera réwniez
wdrazanie prawodawstwa UE poprzez rozpowszechnianie informacji i tworzenie srodowiska sprzyjajacego wymianie
najlepszych praktyk oraz ocenie postepéw i wynikéw. Odnotowuje, ze dla zagwarantowania ciggloici i spdjnosci
uproszczenia oraz wsparcia wdrazania dyrektyw i rozporzadzeni, ktére byly juz przedmiotem konsultacji i przegladu,
przydatne moze by¢ uruchomienie sieci RegHub. Wzywa Komisj¢ do rozwazenia dtugoterminowego wsparcia finansowego
na rzecz rozwoju i umocnienia RegHub jako narzedzia lepszego stanowienia prawa.

35.  Uwaza, ze nalezy jak najbardziej zwigkszy¢ udzial regionéw, prowingji i miast w RegHub, i apeluje réwniez do
panstw czlonkowskich o wykorzystanie sieci do wdrazania systeméw pozyskiwania danych i informacji z danego
terytorium.

Udoskonalanie dostgpnego zestawu narzedzi

36. Uwaza, ze pandemia uczy nas miedzy innymi, iz konieczne jest dostrzezenie — w miare mozliwosci
z wyprzedzeniem — zwiastunéw przyszlych zjawisk, tak by zapewnié szybka reakcje w celu ograniczenia przynajmniej
ich najbardziej niszczycielskich skutkow. Podkresla, ze istotne jest, by opracowujac strategie adekwatne do wyzwan,
decydenci dysponowali kompletnymi i zaktualizowanymi danymi naukowymi. Zaznacza, ze niezbedna jest Scista
i nieustanna wspolpraca ze Srodowiskiem naukowym i badawczym.

37.  Wyraza nadzieje, Ze metodologia wlaczenia prognozy strategicznej w proces ksztaltowania polityki zostanie
okreslona w zestawie instrumentéw shuzacych lepszemu stanowieniu prawa z uwzglednieniem perspektywy lokalnej
i regionalnej. Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne oraz KR s3 idealnie przygotowane do udzialu w prognozie
strategicznej.

38.  Zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie jego wkladu w tworzenie wspélnego portalu legislacyjnego, w tym jego
opinii, ocen oddzialywania terytorialnego, sprawozdan RegHub, badan oraz dokumentacji na temat wnioskéw
ustawodawczych i przegladéw. Apeluje ponadto o mozliwos¢ udzialu w udoskonaleniach technicznych portalu ,Wyraz
swojg opini¢” w celu przyczynienia si¢ do lepszego zrozumienia specyfiki lokalnej i ulatwienia dostepu wiladz lokalnych
i regionalnych.

39.  Wyraza nadzieje, ze w celu wskazania ogélnego wplywu oraz oddzialywania terytorialnego Komisja Europejska
uwydatni charakter terytorialny wplywu polityki, dokonujac przegladu wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa
oraz aktualizacji zestawu narzedzi w odniesieniu do instrumentéw i metodologii, tak by byly one wystarczajaco elastyczne
i mogly zostal zastosowane w réznym kontekscie i na wszystkich szczeblach.

40.  Przypomina, ze takie pojecia jak ocena oddzialywania na obszary wiejskie i miejskie czy tez oceny oddzialywania
w kontekscie transgranicznym sg cze$cia szerszej koncepcji oceny oddzialywania terytorialnego oraz ze réznorodno$¢ tych
koncepcji nie powinna by¢ sprzeczna z dazeniem do ksztaltowania polityki w oparciu o okreslone terytorium i konkretne
dane.

41.  Docenia nieustajgce wysitki Komisji Europejskiej (w szczegdlnosci Wspdlnego Centrum Badawczego i DG ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej) oraz programu EUWT ESPON na rzecz dalszego rozwoju narzedzi metodologicznych
stuzacych ocenie oddzialywania terytorialnego. Zaleca, by nawet w przypadku, gdy pelna ocena oddzialywania
terytorialnego nie jest mozliwa lub zostala uznana za nieistotng, przeprowadzano inne rodzaje ocen skutkéw na
najnizszym poziomie szczegélowosci terytorialnej, na jaki pozwalaja istniejace dane statystyczne.

42.  Przypomina, ze ,Slepota terytorialna” ma negatywny wplyw na jako$¢ ksztaltowania polityki. Niedobor
wystarczajgcych danych na poziomie nizszym niz krajowy w wielu waznych wskaznikach i tablicach wynikéw (takich
jak indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego (DESI), tablica wskaznikéw spolecznych, cele zréwnowazonego
rozwoju) oraz brak lub niewystarczajaca jako$¢ analizy prognoz szczebla nizszego niz krajowy przez instytucje europejskie
moga mie¢ niekorzystny i trwaly wplyw na calg Unig¢, na duch spdjnosci miedzy obszarami i na zycie poszczegdlnych
obywateli. Wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa i sluzacy temu zestaw instrumentéw powinny zatem
dostarcza¢ jasnych informacji i przydatnych narzedzi, tak by oceny oddzialywania terytorialnego byly szeroko stosowane
w calym cyklu opracowywania polityki, gwarantujac, ze przeprowadzone zostang réwniez inne oceny oddzialywania
(spotecznego, gospodarczego, Srodowiskowego itd.) na szczeblu nizszym niz krajowy.
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43, Zaleca wigksze zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych w celu udostgpnienia na potrzeby oceny
oddzialywania terytorialnego danych i informacji, ktére sg trudne do uzyskania na szczeblu europejskim. Zwraca si¢ do
Komisji Europejskiej, by za posrednictwem KR-u i RegHub popularyzowala wiedz¢ wiladz lokalnych i regionalnych na temat
réznych modeli tych ocen na podstawie wzoréw opracowanych przez ESPON. Bedzie to sprzyja¢ kulturze oceny
i ksztaltowania polityki opartej na dowodach i ukierunkowanej na konkretny obszar réwniez na etapie transpozycji
i wdrazania prawodawstwa, w oparciu o metod¢ wielopoziomowego sprawowania rzadow.

44.  Zwraca uwage na znaczenie uzasadnienia ewentualnego braku oceny skutkéw wniosku ustawodawczego, zwlaszcza
w przypadku wnioskéw o potencjalnym oddziatywaniu terytorialnym.

45.  Zgadza si¢ z zaleceniami grupy zadaniowej (°), by pomocniczo$¢ rozumie¢ w sposéb aktywny, gdyz podejmowanie
decyzji na szczeblu najblizszym obywateli przyczynia si¢ do zwigkszenia widocznosci dziatan i legitymacji demokratycznej
Unii. Wzywa Komisje, by podczas kontroli zastosowania zasady pomocniczosci uwzglednita istniejace formy decentralizacji
w UE, w tym opodatkowania, poniewaz monitorowanie musi opieral si¢ na podziale kompetencji migdzy réznymi
szczeblami sprawowania rzadow.

46.  Zwraca si¢ do wspotprawodawcéw i panistw czlonkowskich o systematyczne stosowanie tabeli oceny zgodnosci
z zasadg pomocniczosci. Zachgca parlamenty regionalne do stosowania tej tabeli podczas kontroli przestrzegania zasady
pomocniczosci we wnioskach ustawodawczych UE zgodnie z protokolem nr 2 TFUE.

47.  Wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby z mysla o osiagnieciu celow transformacji ekologicznej i cyfrowej
angazowaly wladze lokalne i regionalne na kazdym etapie procesu decyzyjnego, zaréwno na szczeblu europejskim —
w konsultacje i oceny ex ante i ex post — jak i na szczeblu krajowym — w opracowywanie strategii politycznych, od
prawodawstwa po tworzenie i wdrazanie planéw i programéw oraz instrumentéw politycznych, ktére wywieraja
najwigkszy wplyw na miasta i regiony, w celu zapewnienia sp6jnosci dzialan. Zgodnie z zaleceniami grupy zadaniowej (1)
zaleca: aktualizacj¢ metod wlaczenia regiondw przez panstwa cztonkowskie we wdrazanie krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci (RRP) oraz celéw Zielonego tadu w oparciu o metodg¢ wielopoziomowego sprawowania rzagdoéw
z my$lg o sprawiedliwej, ekologicznej, cyfrowej i sprawiedliwej spotecznie transformacji.

48.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz poprawy jakosci ocen dzigki niezaleznym kontrolom i popiera
ustanowienie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej (1)), ktora ze wzgledu na swéj staly charakter, nowy sklad i rozszerzenie
mandatu cz¢$ciowo rozstrzyga wyrazone przez KR watpliwosci co do jej skutecznosci. Ponawia apel o wigczenie w sklad tej
Rady statego, powolanego przez siebie cztonka. Wzywa Komisje Europejska do udostepniania projektéw ocen i analiz
wplywu przedlozonych Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej w celu dokonania lepszej oceny i skuteczniejszego
ukierunkowania wkladu KR-u w program lepszego stanowienia prawa. Zwraca si¢ do wyzej wspomnianej Rady
o rozwazenie wykorzystania sprawozdan z wdrazania RegHub jako pomocy w analizie wnioskéw ustawodawczych
i wyraza gotowos¢, by zacie$ni¢ wspélprace z nia.

Kluczowa rola egzekwowania przepiséw

49.  Zobowiazuje si¢ uja¢ wszystkie swoje instrumenty i metody badan i analizy danych terytorialnych w jednym
pakiecie dotyczacym lepszego stanowienia prawa, ktory bedzie obejmowacé réwniez konsultacje z RegHub, i ich lepsze
powiazanie z zestawem instrumentéw Komisji stuzacych lepszemu stanowieniu prawa oraz z narzedziami Biura Analiz
Parlamentu Europejskiego. Zachgca Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do objecia wladz lokalnych i regionalnych
przewidzianymi w nich $rodkami wsparcia w zakresie transpozycji dyrektyw, wdrazania rozporzadzen i prawidtowego
stosowania przepisow UE.

50.  Zaleca, aby — zgodnie ze wskazéwkami grupy zadaniowej do spraw pomocniczosci (*?) — wladze lokalne i regionalne
wspolpracowaly przy opracowywaniu krajowych planéw wdrazania, ktére moga mie¢ warto$¢ dodang w stosunku do
planéw Komisji Europejskiej.

() Sprawozdanie grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej”, https://ec.europa.eu/
info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_pl.

(") Zalecenie 4.

(")  Opinia KR-u ,Unijny program lepszego stanowienia prawa”, https://cor.europa.cu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?
opld=CDR-4129-2015.

('?)  Zalecenie nr 5 grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej”.
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51. Zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby podnoszenia $wiadomosci panstw czlonkowskich i regionéw na temat
zjawiska nadmiernie rygorystycznego wdrazania i zaleca, by w przypadku konieczno$ci dodania kolejnych uregulowan na
szczeblu krajowym podczas wdrazania prawodawstwa europejskiego wskazywano je za pomoca aktéw transponujacych
i powiazanych dokumentéw zgodnie z ustaleniami Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa (°). Zaleca si¢ réwniez, aby nie stosowa nadmiernie rygorystycznego wdrazania, zwlaszcza programéw w ramach
zarzadzania dzielonego i krajowych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych, aby uniknaé przeregulowania.

Bruksela, dnia 1 grudnia 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondéw

() Punkt 43 Porozumienia.
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