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Uwagi og6lne

1. Z zadowoleniem przyjmuje Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), gdyz jest to ambitne
i przedstawione w odpowiednim czasie rozwigzanie, ktére umozliwi Unii wyjicie z kryzysu zwigzanego z COVID-19
silniejsza i przyspieszenie transformacji ekologicznej i cyfrowej. Popiera poglad Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich osiggnela dobre wyniki w opracowywaniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci w stosunkowo krétkim czasie.

2. Ma $wiadomo$¢, ze w kilku panstwach czlonkowskich krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowig
jedynie cze$¢ szerszych krajowych planéw naprawy i wskazuje na potrzebe intensywniejszej wymiany do$wiadczen
i kompleksowego podejscia na szczeblu europejskim, aby przezwyciezy¢ kryzys i uczyni¢ gospodarke UE bardziej solidna
i zrbwnowazong w przyszlosci.

3. Zwraca uwage, ze europejski semestr jako mechanizm zarzadzania funduszem (okreslanym jako Instrument) jest
wcigz scentralizowanym i odgérnym procesem, ktory nie jest odpowiedni dla narzedzia majacego stuzy¢ wzmacnianiu
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Wskazuje na duze znaczenie wlasciwego wdrazania krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz obiektywnego i przejrzystego podziatu Srodkéw w Scistej wspotpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi, partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzagdowymi, w oparciu o zasad¢ pomocniczosci,
wielopoziomowe sprawowanie rzadow, podejscie zintegrowane i oddolne. Im wigksze poczucie wspdétodpowiedzialnosci
w danym panstwie czlonkowskim, tym wigksza jest szansa na pomyslng realizacj¢ tych planéw.

4. Podkresla, ze od poczatku pandemii wladze lokalne i regionalne odgrywaly wiodacg role¢ w zmaganiach z kryzysem
zwigzanym z COVID-19 i jego skutkami spoleczno-gospodarczymi, zaréwno przyjmujac wlasne $rodki z zakresu polityki,
jak i realizujac i egzekwujac polityke rzadéw krajowych.

5. Zwraca przy tym uwage, ze w wielu gminach i regionach kryzys zwigzany z COVID-19 doprowadzit do spadku
dochod6w oraz wzrostu wydatkow. Powtarza si¢ sytuacja, ktora miala miejsce podczas kryzysu finansowego (2008-2011).
Tymczasem poziom inwestycji wladz lokalnych i regionalnych wciaz jeszcze nie powrdcit do poziomu sprzed kryzysu
gospodarczego i finansowego.

6.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne odpowiadaja za jedng trzecig wszystkich wydatkéw publicznych i ponad
polowe inwestycji publicznych w UE (!). Czg¢sto posiadajg one uprawnienia wynikajace z przepiséw konstytutywnych
panstw w niektorych obszarach polityki o kluczowym znaczeniu dla Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Kwestig zasadniczg jest, aby wiladze lokalne i regionalne byly bezposrednio zaangazowane w opracowywanie
i wdrazanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, by zapewni¢ pomyslna realizacje przewidzianych
w nich reform i inwestycji, ktére leza w gestii tych wladz zgodnie ze stopniem autonomii gospodarczej, fiskalnej
i finansowej wynikajacej z krajowych ram prawnych i z zasady pomocniczosci.

()  OECD, ,Key data on Local and Regional Governments in the European Union” [Kluczowe dane dotyczace samorzadéw lokalnych
i regionalnych w Unii Europejskiej] (broszura), 2018. Dokument dostgpny na stronie: https://www.oecd.org[regional/[EU-Local-
government-key-data.pdf.


https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf

C97/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.2.2022

Zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w przygotowywanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci

7. Zauwaza, ze jak wynika z badan KR-u, Centrum Polityki Europejskiej, Fundacji Konrada Adenauera i CPMR (%), wladze
lokalne i regionalne s3 niewystarczajaco zaangazowane w przygotowywanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci oraz ze wielko$¢ ich wkladu w te plany jest w wigkszosci przypadkéw niemozliwa do ustalenia.

8.  Stwierdza, ze obraz zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w przygotowywanie krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci jest zatem bardzo zréznicowany i ze chociaz w réznych panstwach cztonkowskich
prowadzi si¢ oficjalne konsultacje z tymi wladzami lub ich stowarzyszeniami w sprawie planéw koncepcyjnych, to na ogét
niejasne jest, w jaki sposéb przeprowadzono w praktyce konsultacje i uwzgledniono zdecentralizowane wklady w planach.

9.  Ubolewa réwniez, ze w wickszosci pafistw cztonkowskich przygotowanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci bylo procesem odgérnym, co niesie ze soba ryzyko centralizacji istotnych inwestycji publicznych i negatywnie
wplywa na ostateczne powodzenie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Jest to sprzeczne z ideg
wielopoziomowego sprawowania rzadéw, zasadg pomocniczosci i procesem decentralizacji kompetencji, jaki zaszed!
w wielu panstwach czlonkowskich w ostatnich dziesigcioleciach, zwlaszcza w odniesieniu do programéw europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

10.  Uwaza, Ze sposob opracowania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz wlaczenia wen wladz
lokalnych i regionalnych nie sprzyja poczuciu wspétodpowiedzialno$ci za te plany. Wnioski wyciagnigte z przesztosci
europejskiego semestru pokazuja, ze wicle zalecen dla poszczegdlnych krajow nie zostalo realizowanych ze wzgledu na
brak jasnego podejscia i poczucia wspolodpowiedzialnosci. Wskazuje, ze wynika to réwniez z nieuznania roli wladz
lokalnych i regionalnych w europejskim semestrze.

11.  Wyraza rozczarowanie, ze ogélnie zlekcewazono jego opinig, w ktdrej zalecal bezposrednie zaangazowanie wladz
lokalnych i regionalnych jako partneréw w opracowanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci ().
Ubolewa, ze podczas opracowywania planéw tylko czeSciowo uwzgledniono postulat zawarty w motywie 34
rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, w ktérym to motywie wyraznie
podkreslono znaczenie wiaczenia wiadz lokalnych i regionalnych w przygotowanie i realizacje planéw. Procesy
przygotowywania krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci stawiaja réwniez pod znakiem zapytania
poszanowanie zasady pomocniczoSci.

12.  Przypomina o specyficznym przypadku regiondéw najbardziej oddalonych, na ktére nalezy zwrdcié szczeg6lng
uwage w ramach europejskiego semestru, co uznata Komisja Europejska.

13.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne s3 szczeblem sprawowania rzadéw najblizszym mieszkanicom
i przedsi¢biorstwom, a zatem s3 najbardziej Swiadome ich potrzeb, probleméw i ambicji. W koncu to one sa
odpowiedzialne za wdrazanie wigkszosci krajowych strategii na poziomie lokalnym, ktére zazwyczaj sa formulowane
w sposob odgdrny, a zatem nie sg zgodne z lokalnymi potrzebami. Ponadto $wiadcza one wigkszo$¢ ustug publicznych dla
mieszkancoéw i przedsigbiorstw i inwestujg w obszary polityki, ktére przewijajg si¢ w planach odbudowy. Odbudowa
gospodarcza i spoleczna, a takze transformacja ekologiczna i cyfrowa — w tym szczegdlnie cyfryzacja administracji
publicznej — moga zatem powies¢ si¢ wylacznie wowczas, gdy wladze lokalne i regionalne beda bezposrednio
zaangazowane w opracowywanie i wdrazanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Bez strukturalnego
zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych szczebel polityczny najblizszy obywatelkom i obywatelom zostaje
pominiety, a zatem nie mozna osiggna¢ wyznaczonych kamieni milowych i wartosci docelowych. W zwigzku z tym
proponuje si¢ wlgczy¢ wladze lokalne i regionalne lub krajowe stowarzyszenia reprezentujace te wladze w prace komisji
planowania, a takze zapewni¢ ich udzial w negocjacjach z Komisjg Europejska.

14.  Stwierdza réwniez, ze wigkszo$¢ krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nie zawiera zadnego
odniesienia do wkladu w osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju, podczas gdy UE postanowila wczesniej, ze jej
strategie polityczne powinny si¢ do tego ogélnie przyczyni¢. W zwiazku z tym proponuje si¢, aby Komisja Europejska
ustanowila jasne wskazniki, ktére powinny by¢ stosowane przez pafstwa cztonkowskie.

(»  Centrum Polityki Europejskiej i Fundacja Konrada Adenauera, dokument otwierajacy debate, ,National Recovery & Resilience Plans:
Empowering the green and digital transitions?” [Krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci: wzmocnienie transformacji
ekologicznej i cyfrowej?], kwiecien 2021 r.

Badanie KR-u, Alessandro Valenza, Anda lacob, Clarissa Amichetti, Pietro Celotti (t33 Stl), Sabine Zillmer (Spatial Foresight) i Jacek
Kotrasiniski, ,Regional and local authorities and the National Recovery & Resilience Plans” [Wladze lokalne i regionalne a krajowe
plany odbudowy i zwigkszania odpornosci], czerwiec 2021 r. Dokument dostepny na stronie: https://cor.europa.cu/en/engage/
studies/Documents/Regional and local authorities and the National Recovery and Resilience Plans/NRRPs_study.pdf.

Analiza CPMR dotyczaca krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci — notatka techniczna, czerwiec 2021 .

()  Opinia Komitetu Regionéw ,Plan odbudowy dla Europy w obliczu pandemii COVID-19: Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz Instrument Wsparcia Technicznego” (COR-2020-03381).


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional%20and%20local%20authorities%20and%20the%20National%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans/NRRPs_study.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional%20and%20local%20authorities%20and%20the%20National%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans/NRRPs_study.pdf

28.2.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 97/23

15.  Podkresla, ze panstwa czlonkowskie i instytucje UE musza SciSle stosowaé zasad¢ ,niepowodowania znaczacych
szkod” w odniesieniu do kazdej inwestycji i reformy, w szczegdlnosci zréwnowazonych inwestycji przyczyniajacych si¢ do
realizacji celow w zakresie klimatu i réznorodnosci biologicznej. Nalega, aby Komisja Europejska zapewnila istnienie
systemu sprawozdawczosci, a wymiar terytorialny i wiedza fachowa wladz lokalnych i regionalnych zostaly uwzglednione
w ocenie, poniewaz ocena kazdego $rodka przeprowadzana jest na szczeblu krajowym.

Zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w realizacje planéw odbudowy

16. W zwigzku z powyzszym zwraca uwage, ze kluczowe znaczenie ma realizacja krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci na szczeblu lokalnym i regionalnym, i wzywa Komisj¢ do zachgcania panstw cztonkowskich do
aktywnego i strukturalnego wilaczenia wladz lokalnych i regionalnych w ten proces oraz do przedstawienia wytycznych
w tym zakresie.

17.  Wskazuje zatem, Ze zasadnicza rola wladz lokalnych i regionalnych nie ogranicza si¢ wytacznie do realizacji planéw,
lecz réwniez do dalszego opracowania i oceny krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

18.  Apeluje, by europejskie stowarzyszenia, takie jak CEMR, Eurocities i CPMR (*), wsp6lnie z nim samym, na biezaco
informowaly wladze lokalne i regionalne oraz ich stowarzyszenia o krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornodci (i ich realizacji) oraz roli, jaka moga w tym odegrac.

19.  Wzywa panstwa czlonkowskie, by w umowach zawartych z Komisja Europejska w sprawie ustalen operacyjnych
(zgodnie z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie RRF) oraz w indywidualnych zobowigzaniach prawnych dotyczacych
wkladéw finansowych (zgodnie z art. 23 rozporzadzenia w sprawie RRF) okreslono role wladz regionalnych i lokalnych
w realizacji, dalszym opracowywaniu i ocenie planéw odbudowy, z uwzglednieniem warunkéw konstytucyjnych i podziatu
kompetencji w panistwach czlonkowskich, zwlaszcza w $wietle tego, ze w niektérych panstwach czlonkowskich wdrazanie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci po czgsci nalezy do kompetencji wladz szczebla nizszego niz
krajowy. Jak stwierdzono w art. 31 rozporzadzenia w sprawie RRF, w rocznych sprawozdaniach z wdrazania RRF panstwa
czonkowskie powinny zawrze¢ cze$¢ dotyczaca zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, zgodnie z motywem 34
rozporzadzenia w sprawie RRF.

20.  Wskazuje, ze okresSlona w art. 30 rozporzadzenia w sprawie RRF tabela wynikéw stuzaca do pomiaru postepow
i dostarczania informacji w zakresie wdrazania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowi podstawe
dialogu w sprawie odbudowy i zwigkszania odpornosci. Musi ona zacza¢ w pelni dziala¢ do 31 grudnia 2021 r.
i uwzgledniaé interesy regionalne i lokalne. Wzywa Komisje Europejska do zapewnienia wilasciwego uwzglednienia
wymiaru terytorialnego i odpowiedniego odzwierciedlenia roli wladz lokalnych i regionalnych w aktualizowanej dwa razy
w roku tabeli wynikéw. Aby zapewni¢ pluralistyczny proces monitorowania i obiektywna wizje wdrazania, trzeba
umozliwi¢ wglad w cele osiggnigte na szczeblu lokalnym i regionalnym, bez stwarzania nadmiernych obcigzen
administracyjnych dla tych wladz.

21.  Wzywa Komisj¢ Europejska do dalszego wymagania od panstw czlonkowskich, by nadal uwzglednialy specyfike
wszystkich typéw i rodzajow regiondw przy wdrazaniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, co
umozliwi realizacje tych planéw w sposéb ukierunkowany na konkretny obszar.

22.  Z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie dialogéw w sprawie odbudowy i zwigkszania odpornosci do rozporzadzenia
w sprawie RRF. Zwraca uwage Parlamentu Europejskiego na prawo, zgodnie z art. 26 rozporzadzenia w sprawie RRF, do
zwracania si¢ do Komisji co dwa miesigce o przedstawianie stanu odbudowy, planéw panstw cztonkowskich i postepéw we
wdrazaniu.

23.  Wzywa Komisje Europejska do regularnego konsultowania si¢ z panstwami czlonkowskimi i regionami oraz do
dopilnowania, by wszystkie wymogi i zasady, w szczegélnosci zasady pomocniczosci i wielopoziomowego sprawowania
rzadéw, byly jak najdokladniej przestrzegane podczas wdrazania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
i stuzyly za punkt odniesienia w dyskusjach na temat pétrocznych sprawozdan z postepow.

24.  Biorac pod uwage znaczenie zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w realizacj¢ krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, wzywa Parlament i Komisj¢ do systematycznego wigczania Europejskiego Komitetu
Regionéw w dialogi w sprawie odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu propagowania dialogu miedzy wszystkimi
instytucjami i organami doradczymi UE i odpowiedniego uwzglednienia wymiaru regionalnego i lokalnego.

25.  Wzywa 27 czlonkéw wspélnej grupy roboczej ECON-BUDG Parlamentu Europejskiego ds. przegladu Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i ich zastepcéw, aby w pelni wywiazywali si¢ z roli straznika realizacji
planéw odbudowy i regularnie wiaczali w dialogi Komitet Regionéw i innych przedstawicieli wladz lokalnych
i regionalnych.

() CEMR - Rada Gmin i Regionéw Europy (https:/[www.ccre.org).
Eurocities (https:/[eurocities.eu).
CPMR - Konferencja Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich (https://cpmr.org).


https://www.ccre.org
https://eurocities.eu
https://cpmr.org
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Spojnosé terytorialna

26.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze RRF opiera si¢ na spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej dzigki
podstawie prawnej zawartej w art. 175 TFUE, a takze ujecie spojnosci jako jednego z filaré6w okreSlonych w art. 3
ostatecznej wersji rozporzadzenia.

27.  Opowiada si¢ za tym, by panstwa czlonkowskie angazowaly wladze lokalne i regionalne w analize kosztow
i korzysci inwestycji publicznych w ramach RRF i reform w dziedzinie sp6jnosci, zréwnowazonego rozwoju i cyfryzacji
oraz aby w stosownych przypadkach realizowaly systemy finansowania z RRF w ramach zarzadzania dzielonego lub
bezposredniego.

28.  Podkresla, ze istotne jest, aby wdrazanie rozporzadzenia w sprawie RRF odbywalo si¢ z pelnym poszanowaniem art.
4 ust. 2 TUE, zasad przyznania kompetencji, obiektywnosci, niedyskryminacji i rownego traktowania. Akcentuje, ze jak
uzgodniono w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2020 r., budzet Unii (w tym Europejski Instrument na rzecz
Odbudowy) musi by¢ chroniony przed wszelkimi naduzyciami finansowymi, korupcja i konfliktami intereséw — w celu
ochrony nalezytego zarzadzania finansami i intereséw finansowych Unii.

29.  Stwierdza jednak, ze w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci kwestia spdjnosci terytorialnej
zostala uwzgledniona jedynie w pewnym stopniu. Niektére krajowe plany zawieraja informacje ze szczebla lokalnego
i regionalnego i ujmuja kwestie spoleczne, cyfrowe i Srodowiskowe z perspektywy terytorialnej. Nie we wszystkich
obszarach polityki systematycznie usprawnia si¢ jednak podejScie terytorialne.

30.  Uwaza, ze przyczyng jest podejScie odgdrne zastosowane w wigkszosci krajowych planéw odbudowy i zwickszania
odpornosci i niezaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych, i apeluje stanowczo, by Komisja i panstwa cztonkowskie
staly na strazy zasady partnerstwa zapisanej w europejskim kodeksie postgpowania w zakresie partnerstwa i ja realizowaly
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

31.  Zwraca uwage, ze podejScie centralistyczne pomija rdznice terytorialne zaréwno pod wzgledem wyzwan, jak
i mozliwosci. W rezultacie krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci moga by¢ mniej skuteczne i mie¢ mniejszy
wplyw niz oczekiwano. Naraza to regiony, ktére juz przed wybuchem pandemii pozostawaly w tyle pod wzgledem
rozwoju, na jeszcze wigcksze op6znienie w rozwoju czy to pod wzgledem zatrudnienia, poziomu wyksztalcenia, wsparcia
dla przedsigbiorczosci, cyfryzacji, mobilnosci czy tez innych kluczowych obszaréw polityki.

32.  Odnotowuje ponadto, ze niewystarczajagce zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w przygotowanie
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci grozi zaprzepaszczeniem potencjalnych synergii z polityka
spojnosci. Istnieje ryzyko nakladania si¢ inwestycji przewidzianych w planach odbudowy i programach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, co moze spowodowa¢ konkurencje miedzy nimi. Dla programéw europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych niekorzystne jest, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci nie
wymagaja wspélfinansowania krajowego i podlegaja specjalnemu systemowi pomocy parnistwa. Cele polityki spéjnosci
dotyczace zmniejszenia dysproporcji migdzy poszczeg6lnymi regionami i zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych
nie mogg by¢ zagrozZone.

33.  Wyraza zdziwienie, ze do tej pory nie zapewniono jasnej koordynacji miedzy krajowymi planami odbudowy
i zwigkszania odpornosci a programami europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zwazywszy, ze jest to
obowigzek wynikajacy z art. 17 rozporzadzenia w sprawie RRE. W zwigzku z tym wzywa Komisje do zwrdcenia uwagi na
to w umowach zawieranych z panstwami czlonkowskimi w sprawie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornodci. Synergia miedzy krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci a programami europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych musi by¢ réwniez przedmiotem rocznych sprawozdaii Komisji w sprawie
wdrazania RRF oraz kontroli ze strony Parlamentu.

34.  Zwraca rowniez uwage na koordynacj¢ z innymi programami finansowanymi przez Europejski Instrument na rzecz
Odbudowy (np. REACT-EU). Wiladzom lokalnym i regionalnym skuteczng realizacj¢ utrudniajg réznice w okresach
realizacji planéw odbudowy oraz brak koordynacji istniejacych unijnych programéw i nowych programéw finansowanych
przez Europejski Instrument na rzecz Odbudowy pod wzgledem ambicji zwigzanych z transformacja ekologiczng
i cyfrows.

35.  Zauwaza ponadto, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci w niewielkim stopniu odnosza si¢ do
innych programéw europejskich (np. instrumentu ,Laczac Europe”), w zwigzku z czym nadal istnieje potrzeba dalszej
koordynacji planéw w odniesieniu do tych programéw UE.

Zdolnosci administracyjne

36.  Podkresla, ze cho¢ zdolnosci administracyjne w wielu krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci sg
przedmiotem reform w ramach zalecen dla poszczegdlnych krajow, niektére panistwa czlonkowskie nie poswigcaja
wystarczajgcej uwagi ich rozwijaniu na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wskazuje, Ze nalezaloby rozwina¢ zdolnosci
administracyjne wielu wladz lokalnych i regionalnych zwlaszcza ze wzgledu na réznorodnos¢ europejskich programéw
i mozliwo$ci wsparcia finansowego.

37.  Podkresla, ze aby zapewni¢ odpowiednie wdrozenie krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
odpowiedni poziomu absorpcji $rodkéw z RRF, panstwa czlonkowskie moga w stosownych przypadkach w Scislej
wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi ufatwiaé tworzenie i/lub poszerzanie zdolnosci administracyjnych wladz
lokalnych i regionalnych, aby osiagna¢ skuteczne wykorzystywanie srodkéw publicznych dzigki mechanizmom koordynacji
polityki, wspdlpracy i przekazywania informacji oraz wspélnie rozwija¢ i wspieraé specjalne i trwale systemy szkoleniowe.
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38. Uwaza zatem, ze nalezy zwigkszy¢ dostepno$¢ Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI), aby poméc wladzom
lokalnym i regionalnym, zwlaszcza stabiej rozwinigtych regionéw borykajacych si¢ z najwigkszymi lukami w zdolnoSciach,
poniewaz braki te uniemozliwiajg im optymalne wykorzystanie wsparcia z RRF podczas dokonywania inwestycji i reform.

Europejski semestr

39.  Wskazuje, ze za sprawa inwestycji, reform i przepisow wladze lokalne i regionalne jako partnerzy odgrywaja istotng
role w przeprowadzaniu reform w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci na podstawie zalecen
dla poszczegdlnych krajéw zwiazanych z europejskim semestrem. Zacheca Komisje Europejska, by we wspétpracy z KR-em
podala do wiadomosci publicznej dobre praktyki i do§wiadczenia w zakresie zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych
w europejski semestr i dzielita si¢ nimi.

40.  Zacheca Komisje Europejska do aktywnego wspierania tych wiadz lokalnych i regionalnych, ktére juz w przesztosci
borykaly si¢ z problemami w zakresie absorpcji funduszy UE, tak by ja ulepszy¢ i by wdrazanie krajowych plandw
odbudowy i zwigkszania odpornosci mogto przebiega¢ pomyslnie w calej Unii Europejskie;j.

41. W zwiazku z tym ponawia apel zawarty we wcze$niejszych opiniach () o opracowanie kodeksu postepowania
dotyczacego zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w kontekscie europejskiego semestru. Opracowanie go jest
bardziej niz kiedykolwiek pilne i konieczne, aby zwigkszy¢ przejrzystosé, inkluzywnosé, demokratycznos$é i skutecznosé
europejskiego semestru dzigki udzialowi samorzadéw lokalnych i regionalnych. Zwigkszy to poczucie wspétodpowie-
dzialnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym i usprawni tym samym realizacj¢ pozadanych reform.

42.  Stwierdza, ze kodeks postgpowania dotyczacy partnerstwa w ramach europejskiego semestru pozwolitby unikngé
odgérnego podejicia podczas przygotowywania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Bezposrednie
zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych jako partneréw doprowadzitoby do lepszego ugruntowania celu spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.

43, Ponownie odsyla Komisj¢ do jej wlasnego komunikatu w sprawie pomocniczosci z dnia 23 pazdziernika 2018 r. (°),
w ktérym m.in. uznaje si¢, ze wladze lokalne i regionalne réznig si¢ od innych zainteresowanych stron, poniewaz
odgrywaja kluczowa role we wdrazaniu prawa Unii, i ze ,w wielu przypadkach istnieje mozliwo$¢ lepszego
odzwierciedlenia pogladéw parlamentéw narodowych i regionalnych oraz wiladz lokalnych i regionalnych (...) w trakcie
procedury ustawodawczej”. Zach¢ca Komisje¢ Europejska do poprawy ich udzialu w przysziosci.

44.  Stwierdza réwniez, ze jesli chodzi o aspekt terytorialny europejskiego semestru, Komisja podjeta kroki w celu
uwzglednienia wigkszej liczby elementéw regionalnych w zaleceniach dla poszczegélnych krajow oraz stworzenia
powiazan z programami europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Jego zdaniem logicznym i niezbednym
krokiem jest zatem opracowanie kodeksu postgpowania w celu formalizacji udzialu wladz lokalnych i regionalnych
w europejskim semestrze.

45.  Domaga si¢, by przynajmniej w rocznych krajowych programach reform (KPR) w ramach europejskiego semestru
panstwa czlonkowskie przedstawialy od tej pory sprawozdanie w sprawie konsultacji z lokalnymi i regionalnymi wladzami
i zainteresowanymi stronami w duchu art. 18 ust. 4 lit. q) rozporzadzenia w sprawie RRF i by szczegélowo opisywaly
konkretny wplyw tych konsultacji.

46.  Jest zdania, ze dla rzetelnego wdrozenia krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci z regularnym
udziatem wladz lokalnych i regionalnych niezbedna jest gruntowna reforma europejskiego semestru nie tylko w $wietle
wnioskéw wyciagnietych z przygotowania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, lecz réwniez z mysla
0 uczynieniu z niego rzeczywistego narzedzia realizacji dlugoterminowych celéw UE - czy to w kontekscie pakietu ,Gotowi
na 55” i transformacji cyfrowej, czy tez celéw zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. i neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Bruksela, dnia 1 grudnia 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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