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Po trzecie, zdaniem wnoszacej odwolanie Sad dokonat blednej wykladni tymczasowych ram prawnych Komisji, na ktérych
opieral si¢ sporny system pomocy i blednie podciagnal pod nie przedmiotowy stan faktyczny. Te tymczasowe ramy prawne
nie opieraja si¢ na zalozeniu zagrozenia rentownosci przedsi¢biorstw dotknietych lockdownem. Zdaniem wnoszacej
odwolanie pomoc nie byla udzielana w celu wsparcia przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, lecz raczej w celu
tymczasowego wsparcia danych przedsiebiorstw w taki sposob, aby te mogly kontynuowaé prowadzenie swej dziatalnosci
w danych sektorach oraz w celu uniknigcia kosztownej i nieodwracalnej restrukturyzacji. Wnoszaca odwolanie twierdzi, ze
w tych tymczasowych ramach prawnych nie przewidziano podej$cia obejmujacego caloksztalt dzialalnosci prowadzonej
przez dane przedsi¢biorstwo, lecz raczej podejicie skupiajace si¢ na sektorach dotknietych zamknieciem.

Po czwarte, wnoszaca odwolanie podnosi, Ze Sad naruszyl réwniez prawo przy dokonywaniu wykladni zasady
proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 TUE. Kryterium kwalifikowalnosci oparte na podejiciu obejmujacym
catoksztalt dzialalno$ci prowadzonej przez dane przedsigbiorstwo nie jest ani odpowiednie, ani konieczne do osiggniecia
realizowanego przez system pomocy celu, jakim jest umozliwienie sektorom, ktérych dotyczylo zamknigcie zwigzane
z COVID-19, kontynuowania prowadzonej dzialalnosci poprzez rekompensate niepokrytych kosztéw statych. Powazne
zaktécenie konkurencji wywolane przyjetym kryterium kwalifikowalnosci nie jest rowniez wlasciwe do osiggnigcia —
blednego zreszta — celu realizowanego przez system pomocy. Proporcjonalno$¢ spornego systemu pomocy nie moze by¢
uzasadniana wylgcznie wymogiem ekonomicznego wykorzystania zasobéw budzetowych tym bardziej, Ze pomoc na
pokrycie kosztéw statych byla przyznawana bedacym jej beneficjentami podmiotom prowadzacym stacjonarny handel
detaliczny niezaleznie od ich rentownosci i stopnia dokapitalizowania.
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Zadania strony skarzacej

— stwierdzenie, Ze poprzez nieprzyjecie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii (*) oraz poprzez niepoinformowanie Komisji o takich przepisach,
Rzeczpospolita Polska uchybila zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 26 ust. 1 i 3 tej dyrektywy;

— nakazanie Rzeczypospolitej Polskiej zaplaty na rzecz Komisji kwoty ryczaltu odpowiadajacej wyzszej z dwoch
nastepujacych kwot: i) kwoty dziennej wynoszacej 13 700 EUR pomnozonej poprzez liczbe dni, ktére uptynely od dnia
przypadajacego po dniu uplywu terminu na dokonanie transpozycji wyznaczonego przedmiotowej dyrektywie do dnia
wyeliminowania uchybienia, lub — w razie braku wyeliminowania uchybienia — do dnia wydania wyroku w niniejszej
sprawie; ii) minimalnej kwoty ryczaltowej w wysokosci 3 836 000 EUR;

— jezeli uchybienie zobowigzaniom stwierdzone w tiret pierwszym trwa do dnia ogloszenia wyroku w niniejszej sprawie,
nakazanie Rzeczypospolitej Polskiej zaplaty na rzecz Komisji okresowej kary pieni¢znej w wysokosci 53 430 EUR za
kazdy dzien opdznienia liczony od dnia ogloszenia wyroku w niniejszej sprawie do dnia, w ktérym Rzeczpospolita
Polska wywiaze si¢ z zobowiazan wynikajacych z dyrektywy; oraz

— obciazenie Rzeczpospolitej Polskiej kosztami postgpowania.

Zarzuty i gléwne argumenty

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 ustanawia skuteczny system ochrony oséb pracujacych dla
organizacji prywatnej lub publicznej lub utrzymujacych kontakt z taka organizacja w razie zglaszania przez te osoby
naruszenn prawa Unii w niektérych jego dziedzinach. Wedlug art. 26 ust. 1 dyrektywy, panstwa czlonkowskie byly
zobowigzane do wprowadzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do jej
wykonania najpdzniej do dnia 17 grudnia 2021 r. Wedlug ustepu trzeciego, tego samego przepisu, panistwa czlonkowskie
byly réwniez zobowigzane do natychmiastowego przekazania Komisji tekstéw przyjetych przepisow.
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Komisja wystosowata do Rzeczypospolitej Polskiej wezwanie do usunigcia uchybienia w dniu 27 stycznia 2022 r. W dniu
15 lipca 2022 r. Komisja wystosowata do Rzeczypospolitej Polskiej uzasadniong opini¢. Mimo tego, Srodki transponujace
nie zostaly jeszcze przyjete przez Rzeczpospolita Polska ani zgltoszone Komisji.

() Dz.U. 2019, L 305,s. 17.
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Zadania strony skarzacej

— stwierdzenie, Ze poprzez nieprzyjecie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do
wykonania dyrektywy (UE) 2019/1937 (') oraz poprzez niepoinformowanie Komisji o takich przepisach, Republika
Federalna Niemiec uchybila zobowiazaniom cigzacym na niej na mocy art. 26 ust. 1 i 3 tej dyrektywy;

— nakazanie Republice Federalnej Niemiec zaplaty na rzecz Komisji kwoty ryczaltu odpowiadajacej wyzszej z dwoch
nastepujacych kwot: i) kwoty dziennej wynoszacej 61 600 EUR pomnozonej poprzez liczbe dni, ktore uplynely od dnia
przypadajacego po dniu uplywu terminu na dokonanie transpozycji wyznaczonego przedmiotowej dyrektywie do dnia
wyeliminowania uchybienia, lub — w razie braku wyeliminowania uchybienia — do dnia wydania wyroku w niniejszej
sprawie; ii) minimalnej kwoty ryczaltowej w wysokosci 17 248 000 EUR;

— jezeli uchybienie zobowiazaniom stwierdzone w tiret pierwszym trwa do dnia ogloszenia wyroku w niniejszej sprawie,
nakazanie Republice Federalnej Niemiec zaplaty na rzecz Komisji okresowej kary pieni¢znej w wysokosci 240 240 EUR
za kazdy dzien opdznienia liczony od dnia ogloszenia wyroku w niniejszej sprawie do dnia, w ktérym Republika
Federalna Niemiec wywiaze si¢ z zobowigzan wynikajacych z dyrektywy; oraz

— obciazenie Republiki Federalnej Niemiec kosztami postgpowania.

Zarzuty i gléwne argumenty

W skardze Komisja zarzuca Republice Federalnej Niemiec, Ze nie wywiazala si¢ ze zobowigzan wynikajacych z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937, ktéra ustanawia skuteczny system ochrony oséb pracujacych dla
organizacji prywatnej lub publicznej lub utrzymujacych kontakt z takq organizacja w razie zglaszania przez te osoby
naruszen prawa Unii w niektérych jego dziedzinach. Wedlug art. 26 ust. 1 dyrektywy panstwa czlonkowskie byly
zobowigzane do wprowadzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do jej
wykonania najpdzniej do dnia 17 grudnia 2021 r. Wedlug ustepu trzeciego tego samego przepisu panstwa czlonkowskie
byly réwniez zobowigzane do natychmiastowego przekazania Komisji tekstow przyjetych przepisow.

W ocenie Komisji Niemcy nie przyjely dotad srodkéw zmierzajacych do pelnej transpozycji dyrektywy, a w kazdym razie
13 miesiecy po uplywie terminu na dokonanie transpozycji Srodki te wcigz nie zostaly tej instytugji zgloszone.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz.U. 2019, L 305, s. 17).
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