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Zrédlowe:

Muhterem ARAS (DE/Zieloni), przewodniczacy parlamentu Badenii-Wirtembergii,
Niemcy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajg-
cego instrument nadzwyczajny jednolitego rynku i uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2679/98

COM(2022) 459 final

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenia (UE) 2016424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2019/1009
i (UE) nr 305/2011 w odniesieniu do procedur nadzwyczajnych dotyczacych oceny
zgodnosci, przyjecia wspolnych specyfikacji i nadzoru rynku ze wzgledu na sytuacje
nadzwyczajna na jednolitym rynku [thum. robocze]

COM(2022) 461 final

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywy 2000/14/WE, 2006/42/WE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2014/28]UE,
2014/29]UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE,
2014/35/UE, 2014/53/UE i 2014/68/UE w odniesieniu do procedur nadzwyczaj-
nych dotyczgcych oceny zgodnosci, przyjmowania wspélnych specyfikacji i nadzoru
rynku w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng na jednolitym rynku

COM(2022) 462 final

I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument nadzwyczajny
jednolitego rynku i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2679/98

COM(2022) 459 final

Poprawka 1

Uzupehienie motywu 33

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Co wigcej, aby zapewni¢ dostgpno$¢ towardw istotnych
w  kontekicie kryzysu w sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku, Komisja moze zalecié, aby panstwa
czlonkowskie rozdystrybuowaly rezerwy strategiczne z na-
lezytym uwzglednieniem zasad solidarnosci, koniecznosci
i proporcjonalnosci.

Co wigcej, aby zapewni¢ dostgpno$é towaréw istotnych
w  kontekscie kryzysu w sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku, Komisja moze zaleci¢, aby panstwa
cztonkowskie rozdystrybuowaly rezerwy strategiczne z na-
lezytym uwzglednieniem zasad solidarnosci, koniecznosci
i proporcjonalnoéci. Trzeba przy tym uwzglednié rézne
potrzeby lokalne i regionalne, takie jak regionéw najbar-
dziej oddalonych, gesto zaludnionych miast, obszaréw
wiejskich lub regionéw przygranicznych.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 2

Uzupehienie art. 1 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie regularnie wymieniajg miedzy soba
oraz z Komisja informacje na temat wszystkich kwestii
objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Pafistwa czlonkowskie regularnie wymieniaja miedzy sobg
oraz z Komisja, Parlamentem Europejskim, Europejskim
Komitetem Regionéw i Europejskim Komitetem Ekono-
miczno-Spotecznym informacje na temat wszystkich kwes-
tii objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Wzywa si¢ wladze lokalne i regionalne do przedsiewzigcia wielu Srodkéw uruchomionych w ramach nadzwyczajnego
instrumentu jednolitego rynku (SMEI). Dlatego tez powinny one przynajmniej otrzymywac informacje za posrednictwem

KR-u.

Poprawka 3

Uzupelnienie art. 2 pkt 8

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla
odpowiedzialno$ci panstw czlonkowskich za ochrone
bezpieczenistwa narodowego oraz ich uprawnienia do
ochrony podstawowych funkeji panstwa, w tym zapewnie-
nia jego integralnosci terytorialnej oraz utrzymania po-
rzadku publicznego.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla
ogdlnej odpowiedzialnoéci panstw czlonkowskich za
ochrone bezpieczenstwa narodowego oraz ich uprawnienia
do ochrony podstawowych funkcji panstwa, w tym za-
pewnienia jego integralnosci terytorialnej oraz utrzymania
porzadku publicznego.

Uzasadnienie

Dla wigkszej jasnosci do tekstu trzeba dodaé stowo ,0g6lny”, by zachowaé w praktyce skutecznos¢ przepiséw dotyczacych
swobodnego przemieszczania si¢ zawartych w art. 16 i dalszych.

Poprawka 4

Zmiana i uzupelnienie art. 4 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja przewodniczy grupie doradczej oraz zapewnia
obstuge sekretariatu. Do udzialu w posiedzeniach grupy
doradczej w charakterze obserwatoréw Komisja moze
zapraszaC  przedstawiciela Parlamentu Europejskiego,
przedstawicieli panstw EFTA bedgcych Umawiajagcymi sig
Stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym[49], przedstawicieli podmiotow gospodarczych,
organizacji zainteresowanych stron, partneréw spotecznych
oraz ekspertéw. Komisja zaprasza przedstawicieli innych
organéw na szczeblu unijnym istotnych w kontekscie
kryzysu na istotne posiedzenia grupy doradczej w charakte-
rze obserwatoréw.

Komisja przewodniczy grupie doradczej oraz zapewnia
obstuge sekretariatu. Stali czlonkowie grupy doradczej sq
rowniez przedstawicielami Parlamentu Europejskiego
i Europejskiego Komitetu Regionéw. Do udzialu w posie-
dzeniach grupy doradczej w charakterze obserwatoréw
Komisja moze zapraszal przedstawicieli panstw EFTA
bedacych Umawiajacymi si¢ Stronami Porozumienia o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym[49], przedstawicieli pod-
miotéw gospodarczych, organizacji zainteresowanych
stron, partneréw spolecznych oraz ekspertéw. Komisja
zaprasza przedstawicieli innych organéw na szczeblu
unijnym istotnych w kontekscie kryzysu na istotne
posiedzenia grupy doradczej w charakterze obserwatorow.

Uzasadnienie

C 157/83

By zapewni¢ kontrole parlamentarng oraz zaangazowal wiladze lokalne i regionalne, ktére wdrazaja prawodawstwo UE
w terenie, Parlament Europejski i Europejski Komitet Regionéw muszg mieé stalych przedstawicieli w grupie doradczej.
Wiadze lokalne i regionalne s3 réwniez bezpoSrednio narazone na problemy i skutki kryzyséw, o ktérych moga
informowal z pierwszej reki. Ich interesy mozna uwzglednial w grupie doradczej za posrednictwem Europejskiego
Komitetu Regionow.



C 157/84

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 5

Uzupehienie art. 5 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie wyznaczajg centralne biura laczni-
kowe odpowiedzialne za kontakty, koordynacje i wymiang
informacji z centralnymi biurami lacznikowymi innych
panstw czlonkowskich oraz centralnym biurem laczniko-
wym na szczeblu unijnym w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia. Zadaniem takich biur lacznikowych jest
koordynacja oraz opracowywanie informacji uzyskanych
od wiasciwych organéw krajowych.

Pafistwa czlonkowskie wyznaczaja z udzialem wladz
lokalnych i regionalnych centralne biura Iacznikowe
odpowiedzialne za kontakty, koordynacj¢ i wymiang infor-
magji z centralnymi biurami tacznikowymi innych panstw
cztonkowskich oraz centralnym biurem lacznikowym na
szczeblu unijnym w rozumieniu niniejszego rozporzadze-
nia. Zadaniem takich biur facznikowych jest koordynacja
oraz opracowywanie informacji uzyskanych od wlasciwych
organéw krajowych, regionalnych i lokalnych.

Uzasadnienie

Konieczne jest zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych, poniewaz krajowe biura tacznikowe sg niewystarczajace do
zapewnienia wymiany informacji. W zaleznosci od struktury politycznej i konstytucyjnej panstw cztonkowskich warto

z wyprzedzeniem utworzy¢ biura regionalne lub lokalne.

Poprawka 6

Uzupelnienie art. 6 ust. 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

a) wspolpracy miedzy wlasciwymi organami krajowymi
i unijnymi w zakresie zarzadzania trybem podwyzszonej
czujnodci dotyczacej jednolitego rynku oraz trybem
sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku w przypadku
uruchomienia tych trybéw we wszystkich sektorach
jednolitego rynku;

a) wspolpracy miedzy whaSciwymi organami lokalnymi,
regionalnymi, krajowymi i unijnymi w zakresie zarza-
dzania trybem podwyzszonej czujnosci dotyczacej
jednolitego rynku oraz trybem sytuacji nadzwyczajnej
na jednolitym rynku w przypadku uruchomienia tych
trybow we wszystkich sektorach jednolitego rynku;

Uzasadnienie

Celem jest wlaczenie szczebla lokalnego i regionalnego.

Poprawka 7

Uzupehienie art. 6 ust. 2 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

wykazu wiasciwych organéw krajowych, centralnych biur
facznikowych wyznaczonych zgodnie z art. 5 oraz
pojedynczych punktéw kontaktowych, o ktérych mowa
w art. 21, ich danych kontaktowych, rél i obowiazkéw
wyznaczonych w prawie krajowym na okres obowiazywa-
nia trybu podwyzszonej czujnosci oraz trybu sytuacji
nadzwyczajnej okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu;

wykazu wiasciwych organéw krajowych, lokalnych i regio-
nalnych, centralnych biur lacznikowych wyznaczonych
zgodnie z art. 5 oraz pojedynczych punktéw kontaktowych,
o ktérych mowa w art. 21, ich danych kontaktowych, rél
i obowigzkéw wyznaczonych w prawie krajowym na okres
obowigzywania trybu podwyzszonej czujnosci oraz trybu
sytuacji nadzwyczajnej okreslonych w niniejszym rozpo-
rzgdzeniu;

Uzasadnienie

Celem jest wlaczenie szczebla lokalnego i regionalnego, w zaleznosci od struktury panstw czlonkowskich.

3.5.2023
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Poprawka 8

Uzupelnienie i zmiana art. 8 ust. 3 lit. ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

obszar geograficzny; cze$¢ jednolitego rynku, ktérego
dotyczy zakltocenie lub potencjalne zaklocenie; wplyw na
konkretne obszary geograficzne szczegélnie podatne lub
narazone na zaklécenia tancucha dostaw, w tym unijne
regiony najbardziej oddalone;

obszar geograficzny; cze$¢ jednolitego rynku, ktérego
dotyczy zakltdcenie lub potencjalne zaktdcenie; wpltyw na
konkretne obszary geograficzne szczegdlnie podatne lub
narazone na zaklécenia lacucha dostaw, w tym unijne
regiony przygraniczne oraz regiony najbardziej oddalone;

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 9

Uzupelnienie art. 9 ust. 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez
grupe doradcza, uzna, ze wystepuje zagrozenie, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 2, uruchamia w drodze aktu
wykonawczego tryb podwyzszonej czujnoSci na okres
maksymalnie szeSciu miesiecy. Taki akt wykonawczy
zawiera nastepujace elementy:

a) oceng potencjalnych skutkéw kryzysu;

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez
grupe doradcza, uzna, ze wystgpuje zagrozenie, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 2, uruchamia w drodze aktu
wykonawczego tryb podwyzszonej czujnosci na okres
maksymalnie szeSciu miesiecy. Taki akt wykonawczy
zawiera nastepujace elementy:

a) oceng potencjalnych skutkéw kryzysu, w tym szczegdl-
nej sytuacji regiondéw przygranicznych;

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 10

Uzupehienie art. 11 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wiasciwe organy krajowe nalezycie uwzgledniajg obciaze-
nie administracyjne podmiotéw gospodarczych, w szczeg6l-
noéci MSP, ktére moze wigzac sie z wnioskami o udzielenie
informacji, oraz gwarantujg utrzymanie go na minimal-
nym poziomie.

Wiasciwe organy krajowe nalezycie uwzgledniaja obcigze-
nie administracyjne podmiotéw gospodarczych, w szczegdl-
noéci MSP, ktére moze wigza¢ si¢ z wnioskami o udzielenie
informacji, oraz dbajg o to, by tre§¢ wnioskéw byla
proporcjonalna i $cisle ograniczona do elementéw koniecz-
nych do wykonania artykulu 9.

Uzasadnienie

Celem jest uniknigcie zbednych obcigzen dla przedsigbiorstw.

C 157/85
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Poprawka 11

Uzupelnienie art. 12 ust. 2 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja moze, w drodze aktéw wykonawczych, zazadaé od
panstw czlonkowskich udzielenia informacji na temat
towaréw wymienionych w akcie wykonawczym przyjetym
na podstawie art. 9 ust. 1 w zakresie nastepujacych kwestii:

a) obecnego stanu zapasow na terytorium danego panstwa;

Komisja moze, w drodze aktéw wykonawczych, zazada¢ od
panstw czlonkowskich udzielenia informacji na temat
towaréw wymienionych w akcie wykonawczym przyjetym
na podstawie art. 9 ust. 1 w zakresie nastgpujacych kwestii:

a) obecnego stanu oraz lokalizacji zapaséw na terytorium
danego panistwa;

Uzasadnienie

Nalezy sprawdzié, gdzie panstwa czlonkowskie przechowuja towary istotne w kontekscie kryzysu, tak by w sytuacji
kryzysowej mozna je bylo w krétkim czasie rozdystrybuowaé réwniez na oddalone obszary.

Poprawka 12

Uzupehnienie art. 12 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie dokladaja wszelkich staran, aby
stworzy¢ rezerwy strategiczne towaréw o znaczeniu stra-
tegicznym wskazanych zgodnie z ust. 1, nalezycie uwzgled-
niajac zapasy posiadane lub aktualnie gromadzone przez
podmioty gospodarcze na ich terytorium. Komisja zapew-
nia panstwom czlonkowskim wsparcie w zakresie koor-
dynacji i usprawnienia podejmowanych przez nie dzialan.

Panistwa czlonkowskie dokladaja wszelkich staran, aby
stworzy¢ rezerwy strategiczne towar6w o znaczeniu stra-
tegicznym wskazanych zgodnie z ust. 1, nalezycie uwzgled-
niajac zapasy posiadane lub aktualnie gromadzone przez
podmioty gospodarcze na ich terytorium, a takze rowno-
wage terytorialng, ze szczegolnym naciskiem na regiony
wyspiarskie i gorskie oraz inne regiony oddalone. Komisja
zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie w zakresie
koordynacji i usprawnienia podejmowanych przez nie
dziatan.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 13

Uzupelnienie art. 15 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez
grupe doradczg, uzna, ze niezbedne jest przedtuzenie trybu
sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, przedklada
Radzie wniosek w sprawie przedluzenia trybu sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku. Z zastrzezeniem
pilnych i wyjatkowych zmian okolicznosci, Komisja
doklada wszelkich staran, aby przedlozy¢ taki wniosek nie
p6zniej niz 30 dni przed uplywem okresu, na ktory
uruchomiono tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym
rynku. Rada moze w drodze aktu wykonawczego przed-
tuzy¢ tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku
jednorazowo maksymalnie o sze$¢ miesigcy.

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez
grupe doradczg, uzna, ze niezbedne jest przedtuzenie trybu
sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, przedklada
Radzie wniosek w sprawie przedluzenia trybu sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku. Z zastrzezeniem
pilnych i wyjatkowych zmian okolicznosci, Komisja
doklada wszelkich staran, aby przedlozy¢ taki wniosek nie
pozniej niz 30 dni przed uplywem okresu, na ktory
uruchomiono tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym
rynku. Rada moze w drodze aktu wykonawczego przed-
tuzy¢ tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku
jednorazowo maksymalnie o sze$¢ miesiecy. Tryb sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku wygasa automatycz-
nie, jezeli go nie przedtuZono.

3.5.2023
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Uzasadnienie

Stosowanie Srodkéw trybu sytuacji nadzwyczajnej musi by¢ zawsze ograniczone w czasie i automatycznie si¢ konczy¢, by
zapobiec naduzyciom. Jest o tym co prawda mowa w art. 14 ust. 3, ktéry dotyczy uruchomienia, lecz kwestie te pominieto
w artykule w sprawie odwolania trybu sytuacji nadzwyczajnej. Dlatego tez zamieszczono to doprecyzowanie.

Poprawka 14

Uzupehnienie art. 16 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przyjmujac i stosujac krajowe Srodki w odpowiedzi na
sytuacje nadzwyczajna na jednolitym rynku oraz kryzys
lezacy u jej podstaw, pafistwa czlonkowskie zapewniaja
pelng zgodnos¢ swoich dzialan z Traktatem i prawem Unii,
a w szczeg6lnosci z wymogami okre$lonymi w niniejszym
artykule.

Przyjmujac i stosujac krajowe Srodki w odpowiedzi na
sytuacj¢ nadzwyczajng na jednolitym rynku oraz kryzys
lezacy u jej podstaw, panstwa czlonkowskie zapewniajg
pelng zgodnos¢ swoich dziatan z Traktatem i prawem Unii,
a w szczegllnosci wymogami okre$lonymi w niniejszym
artykule, ktdre majq w tym zakresie nadrzgdny charakter,
przede wszystkim wobec Srodkéw przewidzianych w ko-
deksie granicznym Schengen.

Uzasadnienie

Aby przepisy dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ zawarte w SMEI mogly by¢ w praktyce skuteczne, muszg one
mieé czgSciowe pierwszefistwo przed kodeksem granicznym Schengen. W przeciwnym razie panstwa czlonkowskie moga
wprowadzi¢ jednostronne i nieskoordynowane kontrole graniczne, co moze by¢ réwnoznaczne z zamykaniem granic.

Poprawka 15

Uzupelnienie art. 16 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wszelkie ograniczenia wprowadza si¢ na czas okreSlony
i nalezy je odwolaé, gdy tylko sytuacja na to pozwoli.
Ponadto we wszelkich ograniczeniach nalezy uwzglednié
sytuacje regionéw przygranicznych.

Wszelkie ograniczenia wprowadza si¢ na czas okre$lony
i nalezy je regularnie rozpatrywaé i odwota¢, gdy tylko
sytuacja na to pozwoli. Ponadto we wszelkich ogranicze-
niach nalezy uwzgledni¢ sytuacje regionéw przygranicz-
nych.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 16

Zmiana i uzupelnienie art. 16 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszystkie zaintere-
sowane strony, w tym pracownicy i dostawcy ustug, zostaly
poinformowane o S$rodkach ograniczajacych swobodny
przeplyw towardw, ustug i oséb przed wejsciem w zycie
tych $rodkéw. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja ciggly
dialog z zainteresowanymi stronami, w tym komunikacje
z partnerami spolecznymi i partnerami miedzynarodowy-
mi.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszystkie zaintere-
sowane strony, w tym pracownicy i dostawcy ustug, a takze
wladze lokalne i regionalne zostaly poinformowane
o $rodkach ograniczajacych swobodny przeplyw towardw,
ustug i 0s6b przed wejsciem w zycie tych Srodkéw. Pafistwa
czlonkowskie zapewniajg ciagly dialog z zainteresowanymi
stronami, w tym komunikacj¢ z Europejskim Komitetem
Regionéw, partnerami spolecznymi i partnerami miedzy-
narodowymi.

C 157/87
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Uzasadnienie

Celem jest zapewnienie udziatu whadz lokalnych i regionalnych.

Poprawka 17

Uzupehnienie art. 19 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji o$wiadczenie
zawierajgce powody, dla ktérych wprowadzenie takiego
$rodka jest uzasadnione i proporcjonalne, jezeli powoddw
tych nie ujeto wyraznie w zgloszonym Srodku. Pafistwa
czlonkowskie przekazuja Komisji pelny tekst krajowych
przepisoéw ustawowych lub wykonawczych, ktére zawieraja

dany $rodek lub zostaly przez niego zmienione.

Pafistwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji o§wiadczenie
zawierajgce powody, dla ktérych wprowadzenie takiego
$rodka jest uzasadnione i proporcjonalne, jezeli powodéw
tych nie ujeto wyraznie w zgloszonym $rodku. Panstwa
czlonkowskie przekazuja Komisji pelny tekst majgcych
w nich pod tym wzgledem zastosowanie przepiséw, ktére

zawierajg dany $rodek lub zostaly przez niego zmienione.

Uzasadnienie

W niektorych panstwach cztonkowskich regiony moga przyja¢ wilasne lub dodatkowe przepisy, w zwigzku z czym nalezy
zawrze¢ wzmianke nie tylko o krajowych przepisach ustawowych, lecz o wszystkich przepisach majacych zastosowanie

w danym panstwie czlonkowskim.

Poprawka 18

Uzupehienie art. 21 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby obywatele, konsu-
menci, podmioty gospodarcze i pracownicy oraz ich
przedstawiciele mieli mozliwo$¢ otrzymywania, na zadanie
i za posrednictwem odpowiednich pojedynczych punktéw
kontaktowych, informacji od wlasciwych organéw na temat
sposobu, w jaki ogdlnie interpretuje i stosuje si¢ odpo-
wiednie krajowe $rodki reagowania w sytuacjach kryzyso-
wych. W stosownych przypadkach informacje takie
obejmujg przewodnik z wyja$nieniami krok po kroku.
Informacje muszg by¢ przekazywane jasnym, zrozumialym
i przystepnym jezykiem. Musza by¢ latwo dostepne na
odlegto$¢ i droga elektroniczna oraz aktualizowane.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby obywatele, konsu-
menci, wladze lokalne i regionalne, podmioty gospodarcze
i pracownicy oraz ich przedstawiciele mieli mozliwo$é
otrzymywania, na zadanie i za poSrednictwem odpowied-
nich pojedynczych punktéw kontaktowych, informacji od
wlasciwych organéw na temat sposobu, w jaki ogélnie
interpretuje i stosuje si¢ odpowiednie krajowe S$rodki
reagowania w sytuacjach kryzysowych. W stosownych
przypadkach informacje takie obejmuja przewodnik z wy-
jasnieniami krok po kroku. Informacje musza by¢ prze-
kazywane jasnym, zrozumialym i przystepnym jezykiem.
Musza by¢ latwo dostgpne na odleglos¢ i droga elektro-
niczng oraz aktualizowane.

Uzasadnienie

Wszyscy powinni mie¢ dostgp do pojedynczych punktéw kontaktowych panstw czlonkowskich. Mozna to ulatwié¢ za
posrednictwem szczebla regionalnego. Jest to szczegélnie niezbedne w regionach przygranicznych i peryferyjnych.

Poprawka 19

Uzupehienie art. 22 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pojedynczy punkt kontaktowy na szczeblu Unii udziela
obywatelom, konsumentom, podmiotom gospodarczym,
pracownikom i ich przedstawicielom nastepujacej pomocy:

Pojedynczy punkt kontaktowy na szczeblu Unii udziela
obywatelom, konsumentom, wladzom lokalnym i regional-
nym, podmiotom gospodarczym, pracownikom i ich
przedstawicielom nastepujacej pomocy:
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Uzasadnienie

Celem jest zapewnienie udziatu whadz lokalnych i regionalnych.

Poprawka 20

Uzupelnienie art. 24 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku wystapienia powaznych niedoboréw zwigza-
nych z kryzysem lub bezposredniego zagrozenia takimi
niedoborami Komisja moze zwréci¢ si¢ do organizacji
reprezentujacych lub podmiotéw gospodarczych w lancu-
chach dostaw istotnych w kontekscie kryzysu o dobrowolne
przekazanie Komisji w okre§lonym terminie szczegélowych
informagji na temat zdolnosci produkcyjnych oraz ewen-
tualnych istniejacych zapaséw towaréw istotnych w kon-
tekscie kryzysu i komponentéw takich towaréw w unijnych
zakladach produkcyjnych i zakladach panstw trzecich,
ktére dana organizacja lub dany podmiot prowadzi,
z ktérych zamawia dostawy lub w ktérych si¢ zaopatruje,
a takze informacji na temat wszelkich istotnych zakl6cen
w lancuchu dostaw w okreslonym terminie.

W przypadku wystapienia powaznych niedoboréw zwigza-
nych z kryzysem lub bezposredniego zagrozenia takimi
niedoborami Komisja moze zwréci¢ si¢ do organizacji
reprezentujacych lub podmiotéw gospodarczych w laficu-
chach dostaw istotnych w kontekscie kryzysu o dobrowolne
przekazanie Komisji w okreslonym terminie szczegbtowych
informacji na temat zdolno$ci produkcyjnych oraz ewen-
tualnych istniejagcych zapaséw towaréw istotnych w kon-
tekscie kryzysu i komponentéw takich towaréw w unijnych
zakladach produkcyjnych i zakladach panstw trzecich, ktore
dana organizacja lub dany podmiot prowadzi, z ktérych
zamawia dostawy lub w ktérych si¢ zaopatruje, a takze
informacji na temat wszelkich istotnych zaklécen w tanicu-
chu dostaw w okreslonym terminie. Komisja troszczy sig
o to, aby obcigienia administracyjne i handlowe dla
podmiotow gospodarczych, w szczegélnosci dla MSP, byly
jak najmniejsze, aby terminy odpowiedzi byly realistyczne
oraz aby tre§¢ wnioskow byla proporcjonalna i nie
wykraczala poza niezbgdne minimum.

Uzasadnienie

Celem jest uniknigcie zbednych obcigzen dla przedsigbiorstw.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku majacego na
celu zapewnienie w przyszlych sytuacjach kryzysowych funkcjonowania rynku wewnetrznego, w tym swobodnego

przemieszczania sie.

2. Podkresla, ze podczas pandemii COVID-19 mozna bylo przywrdci¢ swobody jednolitego rynku za pomoca
skoordynowanych dzialan UE oraz ze niezgodna z prawem miedzynarodowym wojna napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie pokazuje, jak szybko moze dojs¢ do nowego kryzysu.

3. Wskazuje, ze kryzysy mogg mie¢ powazne konsekwencje dla jednolitego rynku. Podkresla znaczenie $rodkéw
opartych na potrzebach, by méc zaradzi¢ wywolanym kryzysem dysproporcjom na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym, oraz opartej na potrzebach polityki spéjnosci, ktéra sprzyja odpornosci na kryzysy, stuzac

osiagnieciu tych samych celow.

4. Ponownie wyraza przekonanie, ze przed kryzysami trzeba chroni¢ zwlaszcza swobodny przeplyw towaréw, oséb
i uslug. Zaznacza, ze szczegdlna rola w sprawnym funkcjonowaniu rynku wewngtrznego przypada regionom

przygranicznym.

5. Podkresla, ze szczegélnie obszary, o ktérych mowa w art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
odczuwajg skutki kryzysu, poniewaz juz teraz zmagajg si¢ z wyzwaniami wynikajacymi z ich potozenia.

6. W zwigzku z tym uwaza, ze potrzebne sg solidne ogdlne ramy kryzysowe UE dla jednolitego rynku, ktére uzupetniajg

istniejgce i planowane przepisy sektorowe.
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Zarzadzanie granicami w ramach nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku

7. Zaznacza, Ze szczegOlnie regiony przygraniczne dotkliwie odczuwaja skutki wywolanego kryzysem, a przede
wszystkim — jednostronnego i krétkoterminowego zamykania granic. Dotyczy to wszelkiej wspdlpracy transgranicznej
w dziedzinach, takich jak ksztalcenie, zdrowie, energia i transport towaréw, a takze aktywnos$¢ zawodowa pracownic
i pracownikow przygranicznych, $wiadczenie ustug przez ustugodawczynie i ustugodawcéw, zycie rodzin i inne formy
relacji miedzyludzkich.

8.  Zwraca w szczegdlnosci uwage, ze ze wzgledu na kilometrowe kolejki na przejsciach granicznych kontrole graniczne
upodabniajg si¢ do zamykania granic.

9. Dlatego tez wzywa Komisje Europejska, by w celu zapewnienia swobodnego przeplywu oséb, ustug i towaréw
w czasie kryzysu traktowala przepisy dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ zawarte w nadzwyczajnym instrumencie
jednolitego rynku czgsciowo jako nadrzedne wobec kodeksu granicznego Schengen.

10.  Apeluje do Rady, by — w celu przeforsowania odpowiednich przepiséw dotyczacych swobodnego przemieszczania
sie¢ — po wejsciu w zycie rozporzadzenia rozpoczela negocjacje z pafistwami trzecimi polozonymi na zewngtrznych
granicach UE.

11.  Przypomina w zwigzku z tym swoja opini¢ w sprawie zmienionego zarzadzania strefa Schengen ('), w ktérej wzywa
do $cistego ograniczenia kontroli na granicach wewnetrznych lacznie do najwyzej 24 miesigcy oraz do wyjasnienia,
dlaczego alternatywne Srodki nie s3 odpowiednie.

12.  Apeluje ponadto do Rady, by przestala blokowaé tworzenie mechanizmu eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w kontekscie transgranicznym, tak by wzdluz granic mozna bylo zastosowaé nieskomplikowane
rozwiazania miedzyrzadowe.

Nadzwyczajny instrument jednolitego rynku z perspektywy regionalnej

13.  Ogdlnie z zadowoleniem przyjmuje zastosowane we wniosku podejscie ukierunkowane na konkretny obszar oraz
polozony w nim nacisk na podréze i dziatalno$¢ gospodarcza. Jednoczesnie domaga si¢, by nadzwyczajny instrument miat
wyrazniejsze ukierunkowanie terytorialne, co zapewni jego skuteczno$¢ w terenie.

14. W zwiazku z tym wzywa do stalego wlaczenia do grupy doradczej przedstawicielek i przedstawicieli Europejskiego
Komitetu Regionéw.

15.  Ponadto wnosi o zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w tworzenie centralnych biur facznikowych oraz
o réwny dostep do krajowych pojedynczych punktéw kontaktowych, a takze do centralnego punktu kontaktowego na
szczeblu Unil.

16.  Przypomina, ze towary (potencjalnie) istotne w kontekScie kryzysu sa nierdwnomiernie rozmieszczone na
jednolitym rynku. Podkresla, Ze absolutnie konieczne jest okazywanie w praktyce solidarnosci europejskiej, by zapewnié
dystrybugje takich towaréw na obszarach, ktére szczegblnie mocno ucierpialy wskutek kryzysu. Popiera w zwiazku z tym
zakaz ograniczenn wywozowych.

17.  Proponuje uspdjnienie odpowiednich definicji i kryteriéw w calym wniosku oraz lepsze uwzglednienie w tym
kontekscie kwestii regionalnych.

Zarzadzanie nadzwyczajnym instrumentem jednolitego rynku

18.  Podkresla w tym kontekscie, ze nalezy wyjasni¢ poszczegélne definicje, aby moc osiggna¢ pewno$¢ prawa i jasno
okresli¢, w jakich warunkach i okolicznosciach, a takze w przypadku ktérych kryzyséw nalezaloby wykorzystywaé
nadzwyczajny instrument.

19.  Z zadowoleniem przyjmuje proponowany system oznaczeil kolorystycznych, ktéry obejmuje etapy planowania
ewentualnosciowego, nadzoru nad jednolitym rynkiem i sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym z mysla o lepszym
zapobieganiu kryzysom, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej i zarzadzaniu kryzysowym.

20. Z duzym zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ na wymianie informacji, komunikacji i koordynacji migdzy
panstwami cztonkowskimi i zachgca do utworzenia na wypadek przysztych kryzyséw wspélnego internetowego portalu
informacyjnego, takiego jak ,Re-open EU”, ktory dzialal podczas pandemii COVID-19.

21.  Podkresla potrzebe zapewnienia komplementarnosci i spdjnosci z przepisami sektorowymi i innymi przepisami
ogblnymi, szczegdlnie z kodeksem granicznym Schengen, aby nie spowodowaé wigkszej niepewnosci prawa.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Zmienione zarzadzanie strefa Schengen (COR-2022-01129-00-01) (Dz.U. C 498
z 30.12.2022, s. 114).
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22.  Przypomina o zasadach pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz stwierdza, ze wniosek Komisji ma bardzo
dalekosigzny charakter. Podkresla zatem, jak istotne jest zapewnienie wystarczajacej kontroli i przejrzystoci na etapie
stosowania instrumentu réwniez po to, by dokona¢ przegladu potencjalnie daleko idacego poszerzenia uprawnien
przyznanych Komisji, a takze je odpowiednio zniwelowaé. Wskazuje, Ze mozna to osiagnaé wylacznie dzigki jasnym
i jednoznacznym kryteriom oraz wymiernym progom w polaczeniu z odpowiednig procedurs, ktéra zapewni nie tylko
udzial panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego, lecz réwniez parlamentéw narodowych i regionalnych.

23.  Zaznacza, ze wszelkie $rodki nadzwyczajne muszg gwarantowaé skuteczne egzekwowanie i pelne przestrzeganie
przepisOw prawa pracy i praw podstawowych, w tym praw socjalnych, pracowniczych i zwigzkowych.

24.  Zwraca si¢ o rozwazenie, czy nadzor nad tancuchami dostaw, udzielanie informacji przez przedsi¢biorstwa oraz
obowigzek zaméwien priorytetowych sg konieczne i proporcjonalne, gdyz wlasnie w czasach kryzysu nalezy utrzymac na
jak najnizszym poziomie dodatkowe obcigzenia dla przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i $rednich, a przynajmniej
przedluzy¢ krétkie terminy udzielania odpowiedzi.

25.  Pochwala przyspieszenie oceny zgodnosci produktéw o znaczeniu strategicznym. Zacheca do objecia przyspieszong
procedura réwniez innych grup produktow.

26.  Wzywa Komisj¢ Europejska do zapewnienia przejrzystosci wspélnego udzielania zaméwien publicznych oraz do
wyciagniecia wnioskéw z zaniedbain powstalych w trakcie zawierania uméw z producentami szczepionek przeciwko
COVID-19.

27.  Wreszcie z zadowoleniem przyjmuje obecne debaty nad zwickszeniem europejskiej strategicznej autonomii
niezaleznie od kryzysu i oczekuje z niecierpliwosciag na projekt przepiséw Komisji Europejskiej dotyczacych surowcow
krytycznych. W tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o to, by w swym projekcie legislacyjnym uwzglednita
propozycje zawarte w opinii KR-u ,Plan dziatania w sprawie surowcéw krytycznych” (2).

Bruksela, dnia 8 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(»  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Plan dzialania w sprawie surowcéw krytycznych (COR-2020-04292-00-01)
(Dz.U. C 175 z 7.5.2021, s. 10).
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