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EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,Wykorzystanie potencjatu talentéw w regionach Europy”.

Uwagi ogélne

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wykorzystania potencjalu talentow
w regionach Europy i popiera ogélne cele tej propozydji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapobiegania dysproporcjom
i geograficznym podzialom miedzy regionami i miastami wynikajacym z ich wielkosci i poziomu umiejetnosci oséb
w wieku produkcyjnym.

2. Podkre$la powage wyzwania stojacego przed regionami, ktore moga znalezé¢ si¢ w pulapce niedoboru talentow.
Obecnie dotyczy to 82 regionéw w 16 panstwach cztonkowskich (prawie 30 % ludnosci UE), ktére sa powaznie dotkniete
spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, niskim odsetkiem absolwentéw wyzszych uczelni oraz ujemnym
bilansem mobilnosci ludnosci w wieku od 15 do 39 lat.

3. Z uznaniem przyjmuje mechanizm wspierania talentéw i podkresla swoje oczekiwania dotyczace szybkiego
i skutecznego wdrozenia o$miu propozycji na poziomie europejskim, lokalnym i regionalnym.

4. Uznaje, ze miasta i regiony musza szybko wykorzystaé potencjal tych strategii w celu stworzenia dostosowanych do
potrzeb, interoperacyjnych i ukierunkowanych na konkretny obszar ekosysteméw przyciggania talentéw. Jest to szczegdlnie
istotne w przypadku regionéw, ktére znajduja si¢ w pulapce niedoboru talentéw i sg szczegélnie dotkniete niskim
wspoltczynnikiem urodzen, spadkiem liczby ludnosci w wieku produkeyjnym, niskim odsetkiem absolwentéw wyzszych
uczelni oraz drenazem moézgow.

5. Podkresla, ze zmiany demograficzne, ich wieloaspektowe skutki i ich wplyw terytorialny zostaly uwzglednione
w kilku zaleceniach Konferencji w sprawie przysztosci Europy, w zwiazku z ktérymi instytucje UE powinny podjaé
dzialania nastgpcze (w szczegdélnosci propozycja 47.7). Obywatele wezwali do opracowania specjalnych strategii
politycznych, aby unikng¢ drenazu mézgéw z niektérych regionéw i panstw UE oraz zapobiec odplywowi europejskich
talentéw i sily roboczej do panstw trzecich (propozycja 47.7), a takze zapewni¢ zréwnowazony rozwdj i odporno$é
demograficzng regionéw slabiej rozwinietych (propozycja 15.9).

6.  Uwaza, ze regiony szczegélnie dotknigte zielong i cyfrowg transformacja, takie jak regiony gérnicze i wysokoemisyjne,
a takze regiony o rozwinigtym sektorze motoryzacyjnym, sg gléwnymi kandydatami do mechanizmu wspierania talentow,
poniewaz wielu pracownikéw bedzie tam potrzebowad podniesienia i zmiany kwalifikacji.



C 188/2 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 30.5.2023

7. Wzywa wladze lokalne i regionalne do wykorzystania Europejskiego Roku Umiejetnosci w celu wdrazaniu strategii
przyciggania i zatrzymywania talentéw na swoim obszarze. Europejski Rok Umiejetnosci stuzy promowaniu polityki
w zakresie umiejetnosci i inwestycji spolecznych w celu rozwigzania problemu niedoboru sily roboczej i zapewnienia lepiej
wykwalifikowanej i zdolnej do dostosowania si¢ sily roboczej w przyszloici. Organizacje mlodziezowe, w tym
miodziez6wki partii politycznych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim, powinny by¢ réwniez
Scisle zaangazowane w przekrojowe uwzglednianie problematyki mlodziezy i spuscizny Europejskiego Roku Mlodziezy.

8. W tym kontekscie podkresla znaczenie ksztaltowania polityki w oparciu o fakty, w tym podejmowania dzialan
w zakresie prognoz strategicznych na odpowiednim poziomie regionalnym i lokalnym, a takze stosowania ustalonej
metodyki prognozowania w celu opracowania scenariuszy ukierunkowanych na konkretny obszar i przygotowania si¢ na
rézne scenariusze przysztosci w zaleznosci od ukladu réznych dtugoterminowych tendencji i czynnikéw.

9.  Podkre$la znaczenie specjalnych inwestycji w inicjatywy na rzecz roéwnowagi miedzy Zzyciem zawodowym
i prywatnym. Zachg¢ca wladze lokalne i regionalne do dzielenia si¢ przykladami najlepszych praktyk w zakresie polityki
przyjaznej rodzinie.

Wykorzystanie potencjatu talentéw przy wsparciu polityki ukierunkowanej na konkretny obszar

10.  Podkresla potrzebe wykorzystania potencjalu programéw mentorskich i promowania partnerstw migdzy obszarami
(miastami, obszarami wiejskimi lub calymi regionami) z uwzglednieniem zasad wspotpracy opartej na wielopoziomowym
sprawowaniu rzadéw w celu wspierania kluczowej roli matych miast i wsi w zintegrowanym rozwoju terytorialnym.

11.  Zaleca, aby Komisja Europejska zintensyfikowala wysilki na rzecz zmniejszenia dysproporcji regionalnych poprzez
wspieranie polityki ukierunkowanej na konkretny obszar wzmocniong polityka spéjnosci, ktéra pozwoli sprostaé
wyzwaniu, jakim jest wykorzystanie potencjatu talentéw we wszystkich regionach UE. Zapewni to wszystkim regionom
w Unii Europejskiej rowne szanse na czerpanie korzysci z jednolitego rynku, co bedzie mialo pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ UE.

12.  Opowiada si¢ za tym, by oceny oddzialywania terytorialnego i weryfikacja wplywu polityki na rozwéj obszaréw
wiejskich staly si¢ skutecznymi narzedziami wdrazania zasady ,nie szkodzi¢ spdjnosci” wprowadzonej przez Komisje
Europejska w 8. sprawozdaniu w sprawie spdjnosci ('). Zgodnie z ta zasady ,zadne dzialanie nie powinno utrudniaé
procesu konwergencji ani przyczynia¢ si¢ do powstawania dysproporcji regionalnych”.

13.  Sugeruje poglebienie analizy w odniesieniu do regionéw znajdujacych si¢ w pulapce niedoboru talentow lub
zagrozonych wpadnigciem w nig, aby zdaé sobie sprawe z réznorodnosci, wyzwan i mozliwosci w obrebie regiondw.
Odpowiedz polityczna powinna obejmowaé wszechstronny zestaw $rodkéw opracowanych i wdrozonych w ramach
podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar opartego na polityce spéjnosci i uzupelnionego strategiami sektorowymi.

14.  Przypomina, ze europejski semestr — bardziej ukierunkowany na partnerstwo i wielopoziomowe sprawowanie
rzagdoéw — powinien odgrywal aktywng role we wspieraniu niezbednych reform, zwlaszcza na rynku pracy oraz
w systemach ksztalcenia i szkolenia, tak aby stymulowac¢ rozwdj talentéw.

15.  Podkresla, Ze transformacje cyfrowa i ekologiczna, wymagajace zasadniczego dostosowania umiejetnosci, maja
obecnie wplyw na unijny rynek pracy pod wzgledem jakosciowym i iloSciowym. Podnoszenie i zmiana kwalifikacji
pracownikéw w celu przygotowania ich do nowych miejsc pracy lub nowych zadafi w ramach istniejacych zawoddw,
w polaczeniu z nowymi metodami pracy i elastyczno$cia przedsigbiorstw w dostosowywaniu si¢ do nowych realiéw
i potrzeb spolecznych, to cele strategiczne, ktére powinny by¢ realizowane i propagowane przez organy publiczne na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, zgodnie z zasada pomocniczosci.

16.  Podkresla potrzebe kontynuacji Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i opracowania przyszlego Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 2.0, jako instrumentu zréwnowazonej transformacji, w oparciu o perspektywe
lokalng i regionalng oraz do$§wiadczenia zdobyte podczas opracowywania i wdrazania terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji. Niezbedne bedg szczegdlowe analizy w celu okreslenia najbardziej potrzebujacych regionéw i sektoréw,
a takze powigzanych z nimi tancuchéw dostaw i sity roboczej.

()  COM(2022) 34 final.
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17.  Uwaza, ze konieczne jest wprowadzenie szeregu strategii politycznych dotyczacych obszaréw wiejskich w celu
rozwigzania problemu wyludniania prowadzacego do utraty talentéw, zwlaszcza w odniesieniu do obszaréw najbardziej
dotknigtych zmiang klimatu oraz do obszaréw o trwalych trudnych warunkach przyrodniczych lub demograficznych,
takich jak regiony najbardziej oddalone, wyspy oraz regiony oddalone od duzych osrodkéw i odizolowane, w ktérych
dostep do zasob6éw jest czesto bardziej ograniczony. Komitet przypomina, ze przyszto$¢ tych obszaréw zalezy od
zatrzymywania i przyciggania mlodych talentéw, by milodzi ludzie realizowali tam swe cele zyciowe, oraz od pelnego
zaangazowania mlodych oséb w poszukiwanie rozwigzan lokalnych probleméw.

18.  Postuluje, aby edukacja i szkolenia byly dostepne dla wszystkich grup wiekowych i spolecznych, zaréwno w trybie
stacjonarnym, jak i zdalnym, a takze aby dzielono si¢ wiedzg na temat innowacyjnych podejs¢ do proceséw zdobywania
umiejetnosci oraz rozwijano lokalne o$rodki zycia spolecznego zapewniajace caly szereg ustug, od bibliotek po prace
socjalng. Zgadza si¢ réwniez co do znaczenia poszerzania mozliwosci zatrudnienia i szkolen oraz zachgcania do
podejmowania $rodkéw majacych na celu promowanie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.

19.  Uwaza za konieczne wzmocnienie polityki publicznej na rzecz modernizacji gospodarstw rolnych i ich
dostosowania do zmiany klimatu, a takze zachecajacej mlodych pracownikéw do podjecia pracy w sektorze rolnym
z mySlg o rozwigzaniu problemu wymiany pokolen. W tym celu nalezy ponownie rozwazy¢ i wspieraé dostep do
programéw integracji spoleczno-zawodowej, ksztalcenia, podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania oferowanych na
poziomie lokalnym oraz do oferty kulturalne;j.

20.  Podkresla, ze inteligentne wsie stwarzaja nowe mozliwosci dywersyfikacji gospodarki wiejskiej i dostepu do rynku
pracy, i zwraca si¢ o intensywne wsparcie dla obszaréw wiejskich w realizacji programu polityki do 2030 r., zwlaszcza
w celu wzmocnienia umiejetnosci cyfrowych i edukacji cyfrowej, bezpiecznej i zréwnowazonej infrastruktury cyfrowej,
transformacji cyfrowej przedsigbiorstw i cyfryzacji ustug publicznych. Z aprobatg przyjmuje uwzglednienie obszaréw
wiejskich w Europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie.

21.  Uznaje wazna rolg, jaka kobiety odgrywaja na obszarach zagrozonych wyludnieniem, dlatego tez promuje i wspiera
dzialania majace na celu stworzenie réwnych szans dla kobiet w zakresie innowacyjnych, zréwnowazonych i kreatywnych
miejsc pracy i ustug.

22.  Podkresla, ze panstwa czlonkowskie musza zdecydowanie wspieraé polityke sprzyjajaca udzialowi dziewczat
i kobiet w edukacji STEAM (technologie informacyjno-komunikacyjne, nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria, sztuka
i matematyka) oraz zapewnia¢ zachety do tworzenia miejsc pracy w sektorach, w ktérych mozna wykorzystaé ich wiedze.

23.  Podkresla, ze wspieranie transformacji cyfrowej regionéw znajdujacych sie w pulapce niedoboru talentéw ma
zasadnicze znaczenie, w tym z punktu widzenia silnej spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Proponuje
wspieranie spojnosci cyfrowej jako celu Unii Europejskiej, tak aby stworzy¢ odpowiednig infrastrukture cyfrows
pozwalajacg zagwarantowad, ze telepraca, e-ustugi i edukacja cyfrowa bedg dostepne dla wszystkich. Szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na dostep do narzedzi cyfrowych dla grup w trudnej sytuacji i stabszych grup spotecznych.

24.  Zauwaza, ze obywatele i przedsigbiorstwa w regionach przygranicznych Europy napotykaja liczne przeszkody
prawne i administracyjne, ktére utrudniajg wzrost gospodarczy i wspdlprace transgraniczna. Podkresla potrzebe stworzenia
strefy Schengen bez granic dla wszystkich panstw czlonkowskich, aby ulatwi¢ mobilno$¢ studentéw, pracownikéw
i przedsi¢biorstw, zwlaszcza w regionach przygranicznych.

25.  Podkresla role innowacji spolecznych w opracowywaniu nowych pomystéw, ustug i modeli w celu lepszego
sprostania wyzwaniom spolecznym, zwlaszcza w dziedzinie zatrudnienia, edukacji, umiejetnosci i wlaczenia spotecznego,
oraz ich warto$¢ dodang dla rozwoju spolecznosci i poprawy ustug spolecznych w terenie. W tym kontekscie Komitet
podkresla potencjal gospodarki spolecznej w dziedzinie szkolenia zawodowego, na uniwersytetach i na wszystkich
poziomach ksztalcenia, a takze w ramach aktywnej polityki zatrudnienia oraz w zakresie rozwoju umiejetnosci
i kompetencj.

26.  Zacheca do korzystania z finansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus na innowacje spoteczne w celu
wzmocnienia zdolno$ci innowacyjnych oraz ulatwienia transferu zwigkszenia skali innowacyjnych rozwigzan.

Poprawa skuteczno$ci ksztalcenia i reagowanie na potrzeby rynku pracy

27.  Zauwaza, ze chociaz sytuacja w UE jest bardzo zréznicowana, jednym z gléwnych wyzwan przy opracowywaniu
i wdrazaniu nowych norm i praktyk w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia jest to, na ile skutecznie odpowiadaja one
potrzebom rynku pracy. Niedobory kwalifikacji i niedopasowanie umiejetnosci poglebiaja dysproporcje terytorialne, co
nalezy rozwigza¢ za pomocg dobrze zaprojektowanych, ukierunkowanych na konkretny obszar i odpowiednio
finansowanych strategii politycznych.
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28.  Zauwaza, ze szybkie zmiany na rynku pracy stwarzaja ryzyko utraty pracy przez coraz wigksza liczbe oséb
z powodu nieaktualnych lub brakujacych umiejetnosci. Zaktualizowane umiejetnosci i dostep do uczenia sig przez cale
zycie sa wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej, zwlaszcza ze wzgledu na coraz wigkszy wplyw sztucznej inteligencji na
europejski rynek pracy i na masowg automatyzacje istniejacych miejsc pracy. W zwiazku z tym nalezy stosowal catosciowe
i perspektywiczne podejscie do rozwoju talentéw osob z réznym wyksztalceniem i do$wiadczeniem zawodowym.

29.  Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne musza uwzgledni¢ znaczenie uniwersytetéw oraz organizatoréw ksztalcenia
i szkolenia zawodowego w stymulowaniu dynamicznych ekosysteméw innowacji poprzez strategie inteligentnej
specjalizacji oraz innowacje technologiczne i spoleczne. Lokalne uniwersytety i politechniki moga skutecznie
wykorzystywal talenty, rozwija¢ klastry wiedzy i przyciaga¢ przedsi¢biorstwa do swoich macierzystych regiondow,
wspolpracujgc z nimi w ramach programéw szkolenia pracownikéw w zakresie nowych umiejetnosci potrzebnych na
danym obszarze. Jednocze$nie wladze publiczne muszg rozwijaé partnerstwa z uniwersytetami, a takze mie¢ $wiadomos$¢
potrzeby wspierania ich, m.in. poprzez inwestycje w lokalng infrastrukture, w tym infrastrukture cyfrowa.

30.  Podkresla réwniez potrzebe stworzenia warunkéw, w ktérych MSP i mikroprzedsigbiorstwa beda mogly stac sie
czgdcig ekosystemow innowacji, aby zoptymalizowac ich ograniczone zasoby budzetowe i ludzkie. W zwiazku z tym
Komitet popiera poglad Komisji, ze MSP moga korzysta¢ ze wsparcia centrum innowacji cyfrowych w zakresie innowacji
i cyfryzadji.

Ukierunkowane skuteczniejsze przyciaganie, zatrzymywanie i mobilno$¢ talentow

31. Zauwaza, ze drenaz mézgéw i powiazane zjawiska musza by¢ rozumiane i oceniane w UE w kontekscie
wielopoziomowego sprawowania rzadow. W zwiazku z tym zwraca uwage na zagrozenie wynikajace z drenazu mozgow
dla dlugoterminowej trwalosci projektu europejskiego, zwlaszcza tam, gdzie poglebiaja si¢ réznice miedzy regionami
pochodzenia a regionami przyjmujacymi. Proponuje, by wladze lokalne i regionalne tworzyly lokalne sojusze angazujace
wszystkie zainteresowane strony (wladze publiczne, przedsigbiorstwa, uniwersytety, organizacje pozarzadowe itp.)
i przyczyniajace si¢ do opracowywania i wdrazania lokalnych strategii politycznych fagodzacych drenaz mézgéw oraz
zachecajace partneréw spotecznych do odgrywania aktywnej roli w rozwoju talentow.

32. W $wietle coraz wigkszych mozliwosci oferowanych przez prace zdalng zacheca wladze lokalne i regionalne do
prowadzenia ukierunkowanych kampanii informacyjnych majacych na celu promowanie Zycia poza gesto zaludnionymi
miastami, koncentrujac si¢ na réznych atrakcyjnych cechach regionow.

33.  Zwraca uwage, ze tendencje demograficzne oznaczajg, iz dla wielu regionéw w Europie jedynym sposobem
wypelnienia luk na ich rynkach pracy jest legalna migracja. Podkresla, ze innowacyjne przedsigbiorstwa szczegdlnie
odczuwaja rosngcy niedobdr sily roboczej. W zwigzku z tym wzywa do poglebienia dialogu miedzy wladzami
regionalnymi, przedsiebiorstwami, uniwersytetami i organizacjami pozarzadowymi, zwlaszcza w regionach przygranicz-
nych. Opowiada si¢ za przejrzystymi i sprawiedliwymi systemami imigracyjnymi, ktére reaguja réwniez na niedobory sily
roboczej zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim.

34.  Podkresla, ze opuszczanie przez mlodych ludzi regionoéw charakteryzujacych si¢ emigracja ludnosci oznacza,
w kontek$cie malejacych wspoétczynnikéw urodzen, nadzwyczajne utrudnienia dla mniejszych gmin, jezeli chodzi
o utrzymanie podstawowych ustug publicznych i pobudzanie dzialalnosci gospodarczej na tych obszarach, a sg to czynniki
o zasadniczym znaczeniu dla zatrzymania i przyciagniecia talentow.

35.  Wzywa do wdrozenia strategicznego podejScia do integracji obywateli panstw trzecich w UE jako potencjalnej sily
napedowej lokalnego wzrostu gospodarczego. Komitet z zadowoleniem przyjmuje $rodki okreslone w pakiecie dotyczacym
umiejetnoci i talentéw, w tym uruchomienie nowego internetowego narzedzia poszukiwania pracy, pilotazowej inicjatywy
w ramach unijnej puli talentéw przeznaczonej specjalnie dla 0s6b uciekajacych z Ukrainy oraz plan rozszerzenia jej na
wykwalifikowanych pracownikéw spoza UE wyrazajacych zainteresowanie migracja do UE. Przyczyni si¢ to do bardziej
zroéwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu podejscia do mobilnosci pracownikéw i do rozwiazan
pochodzacych z panstw trzecich.

36.  Podkresla zalecenia obywateli sformulowane podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy, w tym zalecenie, by
UE zachgcala paristwa czlonkowskie do uproszczenia procesu przyjmowania i integracji legalnych migrantéw oraz ich
dostepu do unijnego rynku pracy, a takze do zapewnienia lepszej interoperacyjnosci miedzy r6znymi wlasciwymi organami
administracji, lepszej komunikacji, latwiejszego uznawania kwalifikacji i skuteczniejszych narzedzi, takich jak
dopasowywanie przez internet podazy umiejetnosci do popytu na nie.
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37.  Apeluje o mozliwo$¢ przenoszenia statusu rezydenta dlugoterminowego UE przyznanego obywatelom panstw
trzecich w celu zapewnienia im skutecznej mobilnosci wewngtrzunijnej, co moze poprawi¢ ich perspektywy stania si¢
warto$ciowa czeScig spoleczenstwa europejskiego i pozwoli¢ im uniknaé niepewnej pracy, a zamiast tego zajaé miejsca
pracy tam, gdzie jest zapotrzebowanie, a tym samym przyczyni¢ si¢ do zréwnowazenia dysproporcji regionalnych.

38.  Zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, szwedzkiej i hiszpanskiej prezydencji w Radzie UE oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 16 marca 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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