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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 13 stycznia 2022 1.

uznajgcej koncentracje za niezgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG

(Sprawa M.9343 - Hyundai Heavy Industries Holdings | Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering)
(notyfikowana jako dokument C(2022)63)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2023/C 93/04)

Dnia 13 stycznia 2022 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia
20 stycznia 2004 1. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw ('), w szczeg6lnosci art. 8 ust. 3 tego rozporzgdzenia. Pelny tekst
decyzji w autentycznej wersji jezykowej sprawy w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w stosownym przypadku w wersji wstepnej,
znajduje sig na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/
index.cfm?clear=1&policy_area_id=2

1. STRONY

(1) Hyundai Heavy Industries Holdings (,HHIH” lub ,strona zglaszajaca”) jest potudniowokoreaniska spétka holdingows,
ktéra za posrednictwem swojej spotki zaleznej — Korea Shipbuilding & Offshore Engineering (,KSOE”, Korea Potud-
niowa) — kontroluje przedsigbiorstwa Hyundai Heavy Industries Co. Ltd (,HHI”), Hyundai Samho Heavy Industries
(,Hyundai Samho”) oraz Hyundai Mipo Dockyard (,Hyundai Mipo”). Jej dzialalno$¢ stoczniowa obejmuje produkcje
réznego rodzaju statkéw towarowych, silnikéw okretowych oraz instalacji morskich.

(2) Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering Co., Ltd. (,DSME”) jest potudniowokoreaniska spétka prowadzaca dziatal-
no$¢ gtéwnie w sektorze stoczniowym. Spétka ta produkuje w szczegdlnosci réznego rodzaju statki towarowe oraz
instalacje morskie. Nie zajmuje si¢ natomiast produkcjg silnikéw okretowych.

2. TRANSAKCJA

(3) 12 listopada 2019 r. Komisja otrzymala, zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw,
zgloszenie koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo HHIH — za posrednictwem swojej spotki zaleznej KSOE —
mialo przejaé, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, wylaczna
kontrolg nad przedsi¢biorstwem DSME (,transakcja”).

3. PROCEDURA

(4) 17 grudnia 2019 r. na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢) Komisja przyjela decyzje o wszczeciu postepowania. Komisja
wyrazita powazne watpliwosci co do zgodnosci przedmiotowej transakgji z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjono-
waniem Porozumienia EOG w odniesieniu do potencjalnych $wiatowych rynkéw budowy: gazowcéw LNG (z uwz-
glednieniem potencjalnego segmentu plywajacych jednostek magazynowych i regazyfikujacych (,FSRU”) oraz seg-
mentu duzych gazowcéw LNG, ktéry obejmuje potencjalny segment duzych jednostek FSRU); zbiornikowcéw
olejowych (z uwzglednieniem potencjalnego segmentu bardzo duzych zbiornikowcéw); gazoweéw LPG (z uwzgled-
nieniem segmentu bardzo duzych gazowcéw LPG) oraz kontenerowcow (z uwzglednieniem potencjalnego segmentu
duzych kontenerowcéw).

() Dz.U.L247z29.1.2004,s. 1.
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(5) 10 stycznia 2020 r. termin postgpowania przedtuzono o 20 dni roboczych na wniosek strony zglaszajacej na podsta-
wie art. 10 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw. Decyzjami wydanymi na podsta-
wie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsi¢biorstw zawieszono bieg postepowania
w okresie od 23 stycznia 2020 r. do 21 lutego 2020 r. oraz od 31 marca 2020 r. do 2 czerwca 2020 r., poniewaz
strona zglaszajaca nie przekazala informacji, ktérych zazadala Komisja.

(6) 8 czerwca 2020 r. Komisja przedstawila pisemne zgloszenie zastrzezen, w ktérym wyrazita powazne watpliwosci co
do zgodnosci transakeji z rynkiem wewnetrznym i funkcjonowaniem Porozumienia EOG. Strona zglaszajaca udzielita
pisemnej odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen, nie zwrécita si¢ jednak o formalne zlozenie ustnych wyjas-
nief na spotkaniu wyjasniajacym.

(7)  Jako ze strona zglaszajaca nie przekazala informacji, ktérych zazadala Komisja, decyzja wydana na podstawie art. 11
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw ponownie zawieszono bieg postepowania — tym
razem w okresie od 13 lipca 2020 r. do 18 listopada 2021 r.

4. STRESZCZENIE

(8) Komisja doszta do wniosku, ze transakcja znacznie zakldci skuteczng konkurencje na rynku wewnetrznym w odnie-
sieniu do $wiatowego rynku budowy duzych gazowcéw LNG.

(9) Strona zglaszajaca nie przedlozyta formalnej propozycji zobowiazan majacych usunaé zastrzezenia Komisji.

(10) W zwigzku z tym Komisja uznala transakcje za niezgodna z rynkiem wewnetrznym i z funkcjonowaniem Porozumie-
nia EOG na podstawie art. 2 ust. 3 i art. 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw oraz
art. 57 Porozumienia EOG (,decyzja”).

5. UZASADNIENIE
5.1. WEASCIWY RYNEK PRODUKTOWY

(11) Gazowce LNG to statki wyposazone w specjalny system przechowywania fadunku, umozliwiajacy transport LNG
w temperaturze bliskiej -162 °C. Do tej grupy statkéw zalicza si¢ rowniez jednostki FSRU, ktére wyposazone sg
dodatkowo w urzadzenia do regazyfikacji LNG i przesylania go na lad (wszystkie dalsze odniesienia do gazowcow
LNG obejmujg réwniez jednostki FSRU).

(12) W decyzji dokonano rozréznienia migdzy malymi gazowcami LNG, ktére moga przewozi¢ do 40 000 m’ LNG, oraz
duzymi gazowcami LNG, zdolnymi do przewozu od 145000 m’ LNG wzwyz. Gazowcéw LNG o pojemnosci
40 000-144 999 m’ jest bardzo malo.

(13) W decyzji stwierdzono, ze duze gazowce LNG nie stanowig jednorodnej grupy produktowej, lecz réznig si¢ pod wie-
loma wzgledami, takimi jak: przeznaczenie/rodzaj (oprécz ,standardowych” duzych gazowcéw LNG istniejg rowniez
duze gazowce—lodotamacze oraz duze jednostki FSRU), rodzaj technologii zbiornikow tadunkowych, wykorzystanie
innych rodzajéw technologii i og6lna jako$¢ statku.

(14) Po stronie popytu gazowcdw LNG nie mozna zastgpi¢ zadnym innym statkiem towarowym, poniewaz skroplony gaz
ziemny mogg przewozi¢ wylacznie tego typu jednostki. Ponadto duzych gazowcéw LNG nie da si¢ zastapi¢ malymi
gazowcami LNG. Duze gazowce LNG wykorzystuje si¢ np. do transportu morskiego skroplonego gazu ziemnego na
duze odleglosci, podczas gdy male gazowce LNG — do jego transportu na male odlegtosci, i nie we frachcie oceanicz-
nym.

(15) Po stronie podazy duze gazowce LNG stanowig najbardziej skomplikowany i zréznicowany rodzaj statku towaro-
wego pod wzgledem budowy, wymagajacy, w przeciwieristwie do innych rodzajéw jednostek lub nawet malych
gazowcow LNG, szczeg6lnej wiedzy fachowej i doswiadczenia w zakresie budowy wysoce zaawansowanego systemu
przechowywania gazu. W zwigzku z tym jedynie bardzo niewielka liczba producent6w na $wiecie jest w stanie budo-
wac takie statki. Sg to: HHIH, DSME, Samsung Heavy Industries (,SHI”), ktére wszystkie sa przedsigbiorstwami potud-
niowokoreanskimi, oraz, w znacznie mniejszym stopniu, chiskie przedsigbiorstwo CSSC.

(16) W zwigzku z tym w decyzji stwierdzono, ze budowa duzych gazowcéw LNG stanowi odrebny rynek produktowy.
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5.2. WEASCIWY RYNEK GEOGRAFICZNY

(17) Stocznie, w ktérych buduje si¢ duze gazowce LNG, znajduja si¢ w Korei Potudniowej i w Chinach, klienci pochodzg
natomiast z calego $wiata. Przy skladaniu zamdwienia na takie statki klienci zazwyczaj nie biorg pod uwage lokaliza-
cji stoczni. W decyzji stwierdza si¢ zatem, ze rynek budowy duzych gazowcow LNG jest rynkiem $wiatowym.

5.3. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE

(18) Koncentracja rynku i wysoki tgczny udziat w rynku Rynek budowy duzych gazowcéw LNG jest wysoce skoncentrowany:
zaledwie cztery przedsigbiorstwa stoczniowe sg w stanie samodzielnie budowac takie jednostki. Polaczony podmiot
powstaly w wyniku transakeji posiadatby bardzo wysokie faczne udzialy w rynku, znacznie powyzej progu 50 %, co
do ktérego mozna na pierwszy rzut oka zalozy¢, ze stanowi prég dominacji, ktére to udzialy wykazywalyby sie sta-
tym wzrostem w ciggu ostatnich 10 lat.

(19) Stopieri zblizenia konkurencji Z badania rynku wynika, ze przedsigbiorstwa HHIH i DSME sa bliskimi konkurentami,
a nawet szczegolnie bliskimi konkurentami (transakcja prowadzi do polaczenia dwoch z trzech — uwzgledniajgc SHI
— bardzo bliskich konkurentéw), klienci wskazali bowiem, Ze strony Scisle ze sobg konkurujg pod wzgledem niemal
wszystkich waznych parametréw branych zazwyczaj pod uwage przy podejmowaniu decyzji o wyborze stoczni,
w ktorej zostanie zlozone zaméwienie na duze gazowce LNG. Te parametry to: jakos¢/osiagi statku, cena, termin/czas
realizacji, umiejetnosci inzynieryjne/projektowe, doswiadczenie/technologia i dotychczasowe stosunki z wykonawca.
Co wigcej, klienci zapytani o to, ktére stocznie zapraszali do sktadania ofert na duze gazowce LNG od 2014 r., wska-
zywali najcze$ciej HHIH, DSME i SHI. Dokladniej rzecz ujmujac, klienci wymieniali najczesciej dwa przedsiebiorstwa
— HHIH oraz DSME - jako ostatecznych zwyciezcéw przetargdw na duze gazowce LNG od 2014 r. Ponadto analiza
przeprowadzona przez Komisj¢ potwierdzila, ze strony sg bliskimi konkurentami, wraz z SHI, a nawet szczeg6lnie
bliskimi konkurentami. W wyniku transakcji doszloby zatem do polaczenia dwoch z trzech bardzo bliskich konku-
rentow.

(20) Presja ze strony konkurentéw W toku postepowania Komisja ustalita réwniez, Ze polaczony podmiot powstaly w wyniku
transakcji bedzie posiadal bardzo duzy udziat w rynku, a jego zachowanie bedzie w niewielkim stopniu ograniczane
przez konkurentéw. Na tak skoncentrowanym rynku istnieje niewielu konkurentéw. Komisja ocenita indywidualnie
sytuacje konkurencyjnych przedsigbiorstw SHI i CSSC. Zbadata ponadto sytuacje konkurencyjnych stoczni w Japonii,
ktére w przesztoéci budowaly duze gazowce LNG.

(21) Po transakcji SHI zostaloby jedynym konkurentem stron posiadajacym duzy udzial w rynku. Badanie rynku wskazuje,
ze przedsiebiorstwo to jest jedynym konkurentem zdolnym do udzialu w przetargach i oferowania produktéw
o jakosci poréwnywalnej do jakosci produktéw oferowanych przez strony. Po transakcji byloby jednak jedynym
takim konkurentem na bardzo skoncentrowanym rynku, w ktérym podmiot powstaly w wyniku polaczenia posia-
dalby znaczny udzial. Zdolnosci SHI do wywierania presji konkurencyjnej na strony bylyby réwniez ograniczone bra-
kiem wystarczajacych dostepnych mocy produkcyjnych, ktére mogloby ono wykorzystaé w tym celu. Badanie rynku
potwierdzilo ustalenie, ze SHI mialoby ograniczong motywacje, by walczy¢ z podwyzkami cen wprowadzanymi
przez polaczony podmiot powstaly w wyniku transakgji.

(22) CSSC jest mato znaczgcym graczem na tym rynku. Badanie pozwala przypuszczaé takze, ze dla klientéw podmiot ten
nie jest w stanie doréwnacé stronom pod wzgledem wielu parametréw, takich jak jakos¢, infrastruktura, terminowe
dostawy, wiedza fachowa, zarzadzanie projektami czy koszty prac konserwacyjnych. Ponadto mozliwosci ekspansji
CSSC na przedmiotowym rynku s3 ograniczone przez jego moce produkcyjne. Dziatalno$¢ tego przedsigbiorstwa
koncentruje si¢ na rynku krajowym, co takze pozwala potwierdzic teze, Ze nie mogloby ono wywiera¢ presji konku-
rencyjnej na polgczony podmiot powstalty w wyniku transakgji.

(23) Komisja ocenila sytuacje japonskich przedsi¢biorstw stoczniowych, ktére w przeszlosci budowaly duze gazowce
LNG, i stwierdzila, Ze nie wywieraja one znaczacej presji konkurencyjnej na strony. Przedsiebiorstwa te nie tylko ofe-
rujg mniej korzystne ceny i maja bardziej ograniczone moce produkcyjne, lecz takze dziataja gléwnie na rynku krajo-
wym. Podmioty te wykorzystujg réwniez starg technologi¢ zbiornikéw tadunkowych LNG, ktéra jest mniej atrakcyjna
dla klientéw niz technologia stosowana przez strony. Komisja ustalita ponadto, Ze w ostatnich latach podmioty te fak-
tycznie wycofaly si¢ z rynku duzych gazowcow LNG.
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(24) Bariery wejscia Podmiot powstaly w wyniku polaczenia prawdopodobnie nie bytby ograniczony ewentualnym wejs-
ciem na rynek nowego podmiotu ani ponownym wej$ciem na rynek juz istniejacego gracza. Wejscie lub ponowne
wejscie na rynek oraz uzyskanie pozycji wiarygodnego niezaleznego podmiotu zdolnego do wywierania dostatecznej
presji konkurencyjnej w prawdopodobny, szybki i wystarczajacy spos6b wymagaloby od przedsigbiorstwa stocznio-
wego znacznego wysitku i czasu. Bariery wejscia na rynek duzych gazowcéw LNG oraz ekspansji na nim sa wysokie,
a sama ekspansja wymaga znacznego czasu i wysitku. Do barier tych nalezg: koniecznos¢ posiadania odpowiednich
licencji, wiedzy fachowej i umiejetnosci zarzadzania projektami, odpowiedniej technologii, dostatecznego doswiad-
czenia w ujeciu ilodciowym i jakoSciowym (co najmniej 4-5 dostarczonych statkow), dokéw odpowiedniej wielkosci,
specjalnego sprzetu i infrastruktury, a takze czas realizacji zaméwien, dostepno$¢ nabrzeza oraz potrzeba wsparcia
finansowego. Klienci nie uznaliby przedsigbiorstw stoczniowych, ktére od dluzszego czasu (10 lat lub nawet mnie))
nie prowadza juz dzialalnosci na przedmiotowym rynku za zdolne do budowy duzych gazowcéw LNG, m.in.
z uwagi na utrate lub dezaktualizacje wiedzy fachowej.

(25) Sita oddziatywania nabywcow Sita nabywcow nie jest wystarczajaca, by wywieraé presje na zachowanie polaczonego
podmiotu powstatego w wyniku transakcji. Nawet teraz, przed transakejg, rynek po stronie podazy jest bardzo skon-
centrowany, a po stronie popytu — do$¢ rozdrobniony. Nawet duzi odbiorcy nie dysponowaliby wystarczajacy silg
odzialywania. Ponadto wystepuje znaczne zréznicowanie cen/marzy miedzy klientami i projektami, a rzeczywiste
i przewidywane marze czgsto istotnie si¢ réznig (tzn. s3 wyzsze), co rowniez wskazuje na brak sily oddzialywania
nabywcow.

(26) Moce produkcyjne Strony twierdza wprawdzie, ze wolne moce produkcyjne na rynku bedg dyscyplinowa¢ ich zachowa-
nie, Komisja uwaza jednak, ze podaz i popyt sa obecnie raczej zréwnowazone, a moce produkcyjne na rynku duzych
gazowcow LNG nie sg zamienne. Oczekuje sig, Ze w ciagu pigciu najblizszych lat popyt na duze gazowce LNG bedzie
nadal rést (nawet po uwzglednieniu skutkéw pandemii COVID-19, zob. ponizej). Oznacza to, ze CSSC i SHI nie beda
w stanie wchionaé popytu, jesli potaczony podmiot powstaly w wyniku transakcji podniesie ceny, co sprawia, Ze
bedzie on odgrywal zasadnicza role we wszystkich prawdopodobnych scenariuszach.

(27) Wplyw pandemii COVID-19 Wbrew twierdzeniom strony zglaszajacej kryzys zwigzany z COVID-19 nie wplynal zna-
czgco na popyt na duze gazowce LNG. Jak wynika z danych i prognoz stron trzecich, na odno$nym rynku odnoto-
wuje si¢ wzrost popytu, ktéry to trend bedzie si¢ utrzymywatl w nadchodzacych latach.

6. WNIOSKI

(28) W zwigzku z powyzszym w decyzji uznano, ze w wyniku transakgji efektywna konkurencja zostalaby znaczaco
utrudniona na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego czgici. W decyzji zaproponowano zatem, aby uzna¢ trans-
akcje za niezgodna z rynkiem wewnetrznym i z Porozumieniem EOG, zgodnie z art. 2 ust. 3 i art. 8 ust. 3 rozporzg-
dzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw i art. 57 Porozumienia EOG.

(29) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze transakcja jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.
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