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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe prezydencji belgijskiej
dotyczaca inwestycji spolecznych oraz sposobéw wzmocnienia spolecznego wymiaru europejskiego semestru, w szczeg6l-
noéci za poérednictwem Europejskiego filaru praw socjalnych, i ma nadziej¢, ze przyniesie ona dobre wyniki i bedzie
uwieficzona sukcesem. Niniejsza opinia rozpoznawcza wraz z weczeSniejszym dokumentem, ktéry stanowit wklad
EKES-u w inicjatywe prezydencji hiszpanskiej w zakresie mozliwej procedury dotyczacej zaklcenn rownowagi spolecz-
nej (1), jest jego przyczynkiem w tym procesie.

1.2.  Komitet oczekuje, ze reforma europejskiego semestru poprawi koordynacje miedzy pafstwami cztonkowskimi,
zwigkszy przejrzysto$¢ i zapewni wlasciwe monitorowanie wdrazania krajowych planéw fiskalno-strukturalnych. Dzigki
stabilnosci cen i zdrowym finansom publicznym te reformy powinny zapewni¢ wigcej przestrzeni dla niezbednych zmian
i inwestycji, a takze dla Srodkéw na rzecz zwigkszenia odpornosci istniejacych systeméw ochrony socjalne;.

1.3.  EKES wzywa do wydajnego i skutecznego spozytkowania istniejacych zasob6éw finansowych, rowniez poprzez
wspolprace publiczno-prywatng i wykorzystanie instrumentéw finansowych za posrednictwem Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) i InvestEU, z zachowaniem maksymalnej elastycznosci i rygorystycznych systemow oceny.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Procedura dotyczaca zaktocen rGwnowagi spotecznej” (opinia rozpozna-
wcza na wniosek prezydencji hiszpanskiej) (Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 58).
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1.4, Komitet uwaza, ze nalezy pilnie oméwi¢ mozliwo$¢ zapewnienia zdolnosci finansowej UE potrzebnej do 2026 r.,
aby zaspokoi¢ potrzeby inwestycyjne wynikajace ze wspdlnych priorytetéw. Paristwa czlonkowskie powinny dazy¢ do
stworzenia przestrzeni fiskalnej dla inwestycji spolecznych, wspierajgc stabilizacj¢ koniunkturalng i podaz europejskich
débr publicznych oraz zapewniajac zréwnowazony wzrost gospodarczy w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;j,
w oparciu o wspdlne wytyczne na szczeblu UE oraz o wsparcie finansowe ze strony UE. Wyzwania gospodarcze i spoleczne
sa ze soba powigzane. Nalezy im sprostal w spdjny sposob, zwazywszy zZe postep gospodarczy jest podstawa dobrostanu
spolecznego.

1.5.  Sporych inwestycji wymagaja: tworzenie wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i wzmocnienie europej-
skiej bazy spolecznej poprzez poprawe dobrostanu, zdrowia i zestawu umiejgtnosci obywateli oraz ich dostgpu do przy-
stepnych cenowo i energooszczednych mieszkan, zmierzenie si¢ z powaznymi wyzwaniami demograficznymi i rosngcym
brakiem réwnowagi migedzy obywatelami oraz wspieranie innowacji spotecznych we wszystkich sektorach zmagajacych
si¢ z powazng transformacjg. Rozwijajacy si¢ rynek produktéw finansowych opatrzonych certyfikatem spolecznym oraz
wsparcie inwestycji prywatnych w projekty spoleczne moga znacznie zwigkszy¢ efekt mnoznikowy takiej polityki. EKES
podziela poglad (3, ze dobrze opracowana polityka inwestycji spolecznych moze mieé pozytywny wplyw na wzrost gospo-
darczy, wydajno$¢ i konkurencyjno$¢. Ma to kluczowe znaczenie dla utrzymania wysokiej jako$ci miejsc pracy w Europie,
jak stwierdzono w deklaracji z Antwerpii, ktdra jest ,pilnym apelem o ozywienie europejskiego krajobrazu przemysto-
wego” (}). Trzeba zarazem zapewni¢ odpowiednig réwnowage miedzy rentownoscig finansowa a adekwatnoscig. Rzady
krajowe muszg dokona¢ przegladu systeméw ochrony socjalnej i zadbaé o to, by dostepne w ich ramach $rodki zostaly
przeznaczone przede wszystkim na wsparcie spoleczne w obszarach, w ktérych jest ono najbardziej potrzebne. Ostatecz-
nym celem jest poprawa konkurencyjnej zréwnowazonosci Europy oraz zycia ludzi w kazdym wieku.

1.6. O ile infrastruktura spoleczna jest na og6t budowana i utrzymywana na szczeblu krajowym, regionalnym i lokal-
nym, o tyle istniejace luki i wyzwania oznaczajg, Ze ani organy krajowe, ani wladze szczebla nizszego niz krajowy nie dys-
ponuja wystarczajacg iloscia Srodkéw finansowych. Zwazywszy, Ze nalezy przestrzegaé zasady pomocniczodci, potrzeby
inwestycyjne w zakresie infrastruktury spolecznej powinny by¢ spéjne, wspierane finansowo przez UE i planowane w per-
spektywie dlugoterminowe;j.

1.7.  EKES wzywa do reform i inwestycji w kluczowych obszarach spotecznych (zwlaszcza tych, ktére wspierajg rozwoj
kapitalu ludzkiego), poniewaz polityka spoleczna i inwestycje spoleczne (réwniez za pomocg bardziej innowacyjnych
narzedzi i promowania odpowiednich reform, z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw) moga stac si¢ czynni-
kiem produktywnym, przynoszac znaczne korzysci gospodarcze pod wzgledem potencjatu sprzyjajacego wzrostowi gos-
podarczemu i obnizenia gtéwnych kosztoéw w przysztosci.

1.8.  Komitet zaleca, by rozwinigto jeszcze bardziej monitorowanie wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych
w ramach europejskiego semestru, gdyz semestr jest jednym z gtéwnych mechanizméw nadzorowania szeroko zakrojo-
nego ksztaltowania polityki gospodarczej, fiskalnej i spolecznej. Semestr powinien stuzy¢ do lepszej koordynacji i do moni-
torowania postegpéw w calym spektrum celéw UE. Aby wspomoc realizacje tych celéw, mozna by uelastyczni¢ unijne
zasady finansowania.

1.9.  Komitet ponawia apel o odpowiednie zaangazowanie partneréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego na wszystkich etapach tego procesu poprzez usystematyzowane formalne procedury konsultacji.

2. Kontekst

2.1.  Belgijska prezydencja UE zwrdcita si¢ do EKES-u o sporzadzenie opinii rozpoznawczej na temat sposobu wspiera-
nia konwergengji i spéjnosci spolecznej w ramach zarzadzania gospodarczego okreslonych w odniesieniu do stabilnosci
dlugu, inwestycji produkcyjnych i reform. Niniejsza opinia skupia si¢ réwniez na skutkach takich ram dla europejskiego
semestru oraz na dalszym wzmacnianiu monitorowania i wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych.

() Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC) w sprawie inwestycji spolecznych, 15418/23, Bruksela,
17 listopada 2023 r.
() Deklaracja z Antwerpii w sprawie europejskiego tadu przemystowego (antwerp-declaration.eu).
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2.2.  Istnieja rézne definicje inwestycji spotecznych. Celem niniejszej opinii jest zastosowanie najszerszej definicji, tj. defi-
nicji, ktéra oprocz inwestycji w systemy i kierunki polityki majace na celu ochrong zdrowia, dobrostanu i praw jednostek
i grup ,obejmuje polityke majacg na celu podniesienie i utrzymanie jako$ci »zasobdwe« kapitatu ludzkiego i zdolnosci,
a takze ulatwienie i poprawe »plynnoscic wspdtczesnych przeplywéw rynku pracy i zmian (z uwzglednieniem aspektu
plci) w ciagu zycia ().

2.3.  Po zakoficzeniu procesu odbudowy po pandemii z wykorzystaniem europejskich instrumentéw fiskalnych, takich
jak mechanizm SURE i NextGenerationEU oraz bedacy jego czescig Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpor-
nosci (RRF) (ktére wzmocnily integracje polityczna), gospodarka UE stoi w obliczu przyspieszonego przejscia od wysoce
akomodacyjnej do restrykcyjnej polityki pienieznej, charakteryzujacej sie bardzo szybkim wzrostem stop procentowych
w celu sprostania wysokiej inflacji. Przyczynilo si¢ to do obecnej prognozy niskiego wzrostu gospodarczego. W zwiazku
z tym EKES uwaza, ze pierwszoplanowe znaczenie ma to, by reforma regul fiskalnych uwzgledniala specyfike krajows
i zapewnila pafstwom cztonkowskim, ktére muszg poprawi¢ swéj wskaznik zadluzenia lub deficytu poprzez inteligentne
i wiarygodne reformy, wigcej Srodkéw na inwestycje spoleczne, przy czym te reformy powinny przyczynic si¢ do obnizenia
kosztéw finansowania zewnetrznego.

2.4.  Reforma europejskiego semestru (ktéra powinna odby¢ si¢ réwnolegle z przegladem zarzadzania gospodarczego
w UE) jest rowniez przedmiotem duzego zainteresowania ze strony Komitetu, ktéry przyjal dwie opinie na oba te
tematy (°). Na podstawie wyrazonego wczesniej stanowiska w sprawie reformy unijnych przepiséw dotyczacych zarzadza-
nia gospodarczego, z pominigciem treSci wstgpnego porozumienia politycznego w sprawie tej reformy, EKES ponawia
apel, by wdrozenie nowych, przyjetych ostatecznie przez wspdlprawodawcéw przepiséw nie tylko gwarantowato Srednio-
i dlugoterminowg stabilno$¢ dlugu publicznego panstw czlonkowskich, lecz réwniez zapewnialo warunki do zréwnowa-
zonego wzrostu gospodarek UE, a zwlaszcza zdolno$¢ dokonywania niezbednych inwestycji spolecznych oraz inwestycji
potrzebnych do dwojakiej transformacji.

2.5.  UEijej panstwa czlonkowskie sg zaangazowane w wazne projekty w trudnym kontekscie geopolitycznym. Oprécz
potrzeb inwestycyjnych zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg ekologiczng i cyfrowg oraz bardziej dobrowolnej poli-
tyki przemystowej, ktéra z trudem finansowano by z wykorzystaniem obecnej zdolnosci finansowej UE, sporym wyzwa-
niem politycznym i finansowym sa polityka bezpieczenstwa, obrony i wspdlpracy, a takze nowe duze rozszerzenie (w tym
o Ukraing). Jednym z priorytetéw politycznych UE musi by¢ wzmocnienie spéjnosci spolecznej i terytorialnej poprzez
walke z ubdstwem i nieréwnosciami oraz skuteczne wdrozenie planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjal-
nych, a takze pobudzanie inwestycji w infrastrukture spoleczna.

2.6. W kilku opiniach EKES bronit koncepcji ,konkurencyjnej zréwnowazonosci ()". Ta koncepcja zostata zapropono-
wana w trzech ostatnich rocznych analizach zréwnowazonego wzrostu gospodarczego Komisji i obejmuje zréwnowazenie
Srodowiskowe, wydajnos¢, sprawiedliwos¢ i stabilno$¢ makroekonomiczna.

() Social Investment for resilient economies, nieformalna grupa robocza ds. inwestycji spotecznych, projekt koficowego dokumentu robo-
czego, 14 listopada 2023 r.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zalecenia EKES-u dotyczace solidnej reformy europejskiego semestru”
(opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 1), Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego
nadzoru budzetowego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97” [COM(2023) 240 final — 2023/0138 (COD)],
~Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu” [COM(2023) 241 final — 2023/0137 (CNS)] oraz ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich” [COM(2023) 242 final —
20230136 (NLE)] (Dz.U. C, C/2023/880, 8.12.2023, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/0j).

(®) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego »Dodatkowe rozwazania na temat rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego 2023« (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C, C/2024/871, 6.2.2024, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/C/2024/
871/0j), Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego »Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego ‘Roczna analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2023’« (COM(2022) 780 final) (Dz.U. C 146
z 27.4.2023, s. 59), Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego »Dodatkowe rozwazania na temat komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, Komitetu Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego — Roczna analiza zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
2022« (COM(2021) 740 final) (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 75 z 28.2.2023, s. 35), i Opinia Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego »Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ‘Roczna analiza
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego 2022« [COM(2021) 740 final] (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, 5. 50).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3378/oj
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2.7. W kontekscie restrykcyjnej polityki pienig¢znej i fiskalnej niezwykle trudno jest uzyskaé wystarczajace europejskie
i krajowe finansowanie na realizacj¢ tych gtéwnych celéw i programéw politycznych UE. Istnieje ryzyko, Ze te restrykcyjne
kierunki polityki nie pozwola na inwestycje strukturalne konieczne do przeprowadzenia niezbednych przemian, ktére beda
produktywne w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej i beda sprzyjaé dobrobytowi.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Odporne spoleczefistwa w znacznym stopniu zaleza od sprawnie funkcjonujacych i inkluzywnych panstw opiekun-
czych, ktére z kolei polegaja na zdrowych gospodarkach. Doéwiadczenia z ostatniego kryzysu finansowego i poczatku pan-
demii COVID-19 uwydatnily kluczowa warto$¢ dobrze finansowanych i responsywnych panstw opiekuficzych. Sg one
podstawowym warunkiem wstepnym skutecznej absorpcji wstrzgséw systemowych i unaoczniaja Scista korelacje miedzy
solidnymi systemami ochrony socjalnej (w postaci dobrze zaprojektowanych i sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu $rod-
kéw, takich jak zasitki dla bezrobotnych i mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy), ustugami publicznymi i spo-
Yecznymi oraz ich odpornoscig na nieprzewidziane wyzwania, a takze tymczasowym wsparciem dla sektoréw gospodarki
dotknietych skutkami kryzysu.

3.2.  Do$wiadczenie pokazuje, ze $rodki oszczedno$ciowe nie prowadzg automatycznie do zwigkszenia konkurencyj-
nosci gospodarczej i dobrobytu spoleczenstw. Przepisy niezbedne do ochrony socjalnej sg postrzegane jedynie jako czyn-
niki kosztowe, a nie jako inwestycje potrzebne spoleczenstwom odpornym spolecznie, ktére umozliwiaja pafistwom
cztonkowskim ostrozne i zarazem wywazone zarzadzanie finansami publicznymi.

3.3.  Konsolidacja budzetowa znacznie ograniczyla $rodki na inwestycje publiczne w niektorych regionach i krajach.
W niektdrych krajach UE, w ktorych inwestycje w male i $rednie roboty publiczne zwigzane z infrastruktura spoteczng rea-
lizowane s3 na szczeblu nizszym niz krajowy, odnotowano drastyczny spadek wydatkéw na takg infrastrukture. Wyzwa-
niem pozostaje dostosowanie interwencji paistwa lub wzmocnienie przepiséw dotyczacych ochrony socjalnej do konku-
rencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

3.4, W tak ograniczonym otoczeniu europejskie pafistwa opiekuiicze sa w duzym stopniu zmuszone do dostosowania
sie do megatrendow, takich jak zmiany demograficzne (skutkujace starzeniem si¢ spoleczenstwa i kurczeniem sig sity robo-
czej), transformacja cyfrowa i zmiany technologiczne, przemiany nastgpujace w $wiecie pracy i na rynku pracy, zmiana kli-
matu i spoleczne skutki zielonej transformacji (). Te megatrendy wymagaja od panstw czlonkowskich podjecia dziatan
w celu odpowiedniego dostosowania polityki publiczne;.

3.5.  Chociaz RRF w wysokosci 800 mld EUR ma pomoc krajom UE w fagodzeniu gospodarczych i spolecznych skut-
kéw pandemii, to w rzeczywisto$ci wykorzystano jedynie niewielka cze$¢ Srodkéw finansowych. Pelna realizacja krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) postepuje powoli (*). Kompletne wdrozenie krajowych RRP we wszyst-
kich pafistwach cztonkowskich ma pierwszoplanowe znaczenie dla wypelnienia najwiekszych luk.

3.6.  Spéjnosé spoteczna i solidno$¢ paristwa opiekuficzego odgrywaja kluczows role w zwigkszaniu wydajnosci i dobro-
bytu oraz we wspieraniu wzrostu gospodarczego. Dobrze zaprojektowane reformy i inwestycje bazujace na podejsciu opar-
tym na inwestycjach spolecznych, w szczegdlnosci te, ktére wspieraja rozw6j kapitatu ludzkiego, moga przynie$¢ wzrost
wydajnosci i wyzszy wzrost gospodarczy oraz przyczynic si¢ do osiagnigcia celéw spolecznych (°).

3.7.  Odporne panstwa opiekunicze réwnowaza inwestycje spoteczne i polityke ochrony socjalnej. Z jednej strony poli-
tyka ochrony socjalnej ma na celu utrzymanie silnych powszechnych siatek bezpieczefistwa, aby zapewni¢ stabilizacje
makroekonomiczng i ochrong przed skutkami finansowymi ryzyk spotecznych (takich jak choroba i niepelnosprawnosé,
ubéstwo, wypadki przy pracy i utrata pracy). Z drugiej strony polityka inwestycji spotecznych ma na celu podniesienie
i utrzymanie jakosci kapitatu ludzkiego i umiejetnosci, przy jednoczesnej poprawie ,pltynnosci” przeplywéw na rynku
pracy i zmian w trakcie Zycia. Obejmuje to réwniez niezbedne inwestycje w polityke integracji migrantéw w czasach
zmian demograficznych i starzenia si¢ spoleczefistwa europejskiego. Ta polityka tworzy réwniez Srodowiska pracy sprzyja-
jace wlaczeniu spolecznemu, zwlaszcza dla 0s6b z niepelnosprawnos$ciami.

() Sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci ochrony socjalnej i pafistwa opiekuficzego w UE.
(*) Raport EKES-u z oceny ,Srddokresowa ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”.
(’) OECD, https:/[www.oecd.org/social/expenditure.htm.
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3.8. W ramach podejscia opartego na inwestycjach spotecznych polityka spoleczna moze przynies¢ duze korzysci gos-
podarcze, godzac cele spoteczne i finansowe dzigki mozliwo$ciom zatrudnienia, dobrostanowi, réwnouprawnieniu pilci
oraz fagodzeniu ubdstwa wewnatrz- i migdzypokoleniowego, lepiej niz wigkszo$¢ krétkoterminowych rozwigzan w cza-
sach kryzysu. Inwestycje spoleczne powinny poméc w zapobieganiu dysproporcjom spotecznym w UE wynikajacym
z powolnego wzrostu gospodarczego i pilnych przemian. Niezwykle wazne jest réwniez nadanie nowego impulsu inwesty-
cjom na cele socjalne przy jednoczesnym utrzymaniu i wspieraniu konkurencyjnych gospodarek, ktore sprzyjaja takiej
polityce.

3.9.  Dwie przestanki przemawiaja za podejsciem opartym na inwestycjach spolecznych, ktére pozostaje w réwnowadze
z racjonalng polityka gospodarcza i politykg finanséw publicznych. Pierwsza z nich dotyczy uznanych $rednio- i dtugoter-
minowych korzysci spolecznych i gospodarczych, ktére moga wynikna¢ z inwestycji spotecznych. Na poziomie mikroeko-
nomicznym os6b i gospodarstw domowych ,mnoznik cyklu zycia” sugeruje, ze inwestycje spoteczne, poczawszy od wezes-
nego dziecifistwa, poprawiaja dobrostan materialny gospodarstw domowych dzigki mozliwo$ciom zatrudnienia
i zarobkowania oraz pomagaja w tagodzeniu zagrozen spolecznych w p6Zniejszym okresie Zycia poprzez programy pod-
noszenia i zmiany kwalifikacji oraz ulatwianie przeplywéw na rynku pracy. Rozwdj spotecznie odpowiedzialnych produk-
téw finansowych (takich jak obligacje) oraz wsparcia publicznego dla prywatnych inwestycji w projekty spoteczne (takie jak
we Frangji, gdzie oferuje si¢ wsparcie dla energooszczednych mieszkan socjalnych) moze znacznie zwigkszy<¢ efekt mnozni-
kowy takiej polityki.

3.10.  Zwrot ekonomiczny z takich inwestycji rowniez okazal si¢ mie¢ silny potencjal sprzyjajacy wzrostowi, gdyz wyso-
kiej jakosci infrastruktura spoleczna przynosi korzysci jednostkom i spolecznoiciom oraz zwigksza sp6jnos¢ spoleczng.
Odpowiedni dostep do infrastruktury spolecznej sprawia, Ze wigcej jest 0séb ,zatrudnionych, majacych dach nad glows,
zdrowych i szczgsliwych”, co ma pozytywny efekt mnoznikowy dla spoleczenstwa i dzialalnosci gospodarczej (*). Nato-
miast niska jako$¢ infrastruktury spolecznej moze ograniczaé mozliwosci spoteczne i gospodarcze, zmniejszac skuteczno$é
funkcjonowania rynkéw, marginalizowa¢ niektére grupy, przedtuzaé istniejace nieréwnosci oraz prowadzi¢ do stabszego
wzrostu poziomu zycia i dalszych podzialéw spoleczefistw.

3.11. Inwestowanie w polityke ukierunkowang na dzieci przynosi znaczne korzysci gospodarcze i spoteczne. Wysokiej
jako$ci wczesna edukacja jest skorelowana z lepszym poziomem wyksztalcenia, wigkszym udzialem w rynku pracy
i zmniejszeniem nieréwnosci, zwlaszcza w wypadku dzieci, ktére pochodzg ze Srodowisk w niekorzystnej sytuacji spolecz-
nockonomicznej. Zatrudnienie kobiet jest najwyzsze w krajach, w ktérych liczba dzieci objetych formalng opieka i edukacja
przedszkolng jest rownie wysoka, i mozna by zachecaé pracodawcéw do tworzenia placéwek opieki nad dzie¢mi.

3.12.  Odpowiednie dodatki rodzinne i placéwki opieki nad dzie¢mi odgrywaja zasadnicza role w fagodzeniu tendencji
demograficznych w UE, przyczyniaja si¢ do zahamowania spadku wspétczynnikéw dzietnosci i przekladaja sig na lepsze
prognozy wzrostu. Aby zniwelowal luke w dzietnosci, niezbedne jest wspieranie réwnowagi miedzy rodzicielstwem
a pracg/ksztalceniem wszystkich plci.

3.13.  Ponadto uznaje sig¢, ze ksztalcenie i szkolenie majg zasadnicze znaczenie dla pobudzenia wzrostu gospodarczego.
Na poziomie makroekonomicznym dobrze wyksztalcona sita robocza jest gtéwnym czynnikiem w osigganiu wyzszej tacz-
nej wydajnosci, innowacji i dlugoterminowego wzrostu gospodarczego.

3.14.  Poprawa szkolefi musi by¢ powigzana z ulepszeniem procedur i ustug integracji na rynku pracy. W porozumieniu
z partnerami spolecznymi nalezy ulatwia¢ dostep do rynku pracy grupom niedostatecznie reprezentowanym (osobom
mlodym, kobietom, migrantom, mniejszosciom) w celu rozpowszechnienia mobilnosci i integracji pracownikéw, umozli-
wienia starszym pracownikom kontynuacji pracy w godnych warunkach oraz pelnego uznania kwalifikacji na szczeblu UE.

3.15.  EKES uwaza, ze w wystarczajacym stopniu udowodniono warto$¢ inwestycji spotecznych dla wzrostu i konkuren-
cyjnosci, a takze gospodarcze i budzetowe koszty braku inwestycji spotecznych w perspektywie srednio- i dlugoterminowe;.
Wysilki na rzecz zapewnienia dtugofalowych korzysci z inwestycji spotecznych nie powinny jednak kolidowa¢ ze struktu-
ralng potrzebg zdrowych finanséw publicznych. Poniewaz zwroty z takich wysitkéw sa czesto dlugoterminowe, nie sg one
traktowane priorytetowo, gdy istnieje pilna potrzeba osiggnigcia celow korekty budzetowej. Dotychczasowe doswiadczenia
pokazujg, ze polityka wyrzeczen narzucona przez Komisje, EBC i MFW w krajach strefy euro najbardziej narazonych na
brak réwnowagi w finansach publicznych i kryzys zadtuzeniowy poglebita recesj¢ w tych krajach.

(1) Fransen, L., Del Bufalo, G., i Reviglio, E., Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe, raport grupy zadaniowej wysokiego
szczebla ds. inwestowania w infrastrukture spoleczng w Europie, 2018.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3378/oj
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3.16.  Deficyt inwestycji spolecznych wystepuje w kontekscie ogdlnego deficytu inwestycji publicznych i prywatnych
w UE. EKES wyrazil juz zaniepokojenie (') uzgodnionymi warunkami przegladu wieloletnich ram finansowych (WRF) na
lata 2021-2027, zamrozeniem Europejskiego Funduszu na rzecz Suwerennosci zaproponowanego w planie przemysto-
wym Zielonego Ladu oraz niedostateczng iloScig Srodkéw na Platforme na rzecz technologii strategicznych dla Europy
(STEP), ktéra miala go zastgpic. Proponowanie nowych celéw zwigzanych z autonomia strategiczng polityki przemystowej
powinno stuzy¢ utrzymaniu rownych warunkéw dziatania na jednolitym rynku i zapobieganiu fragmentacji dzigki pomocy
panstwa finansowanej ze Srodkéw krajowych. Inwestycje zwigkszajace wydajnos¢ sg zasadniczym czynnikiem trwalej kon-
kurencyjnosci gospodarki europejskiej, ktéra wymaga réwniez ram stabilnosci cen oraz stabilnych finanséw publicznych
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej.

3.17.  Wykorzystanie funduszy UE w dziedzinie polityki spolecznej powinno odbywac si¢ zgodnie z istniejacymi
ramami koordynacji polityki, takimi jak zalecenia dla poszczegdlnych krajéw wydane w ramach europejskiego semestru
oraz krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3.18.  EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma ulatwianie i promowanie inwestycji prywatnych. W tym celu nalezy pil-
nie ukonczy¢ tworzenie unii bankowej i unii rynkéw kapitalowych, a takze nalezy wspieral partnerstwa publiczno-pry-
watne za poSrednictwem EBI i innych instrumentéw, w szczegdlnosci kapitalu wysokiego ryzyka. Nalezy dokonad prze-
gladu wymogéw wyplacalnosci, aby uwolni¢ kapital na potrzeby produktywnych inwestycji dlugoterminowych, od
ktérych moze odwodzi¢ priorytetowe traktowanie krétkoterminowego podejscia do tych aktywéw. UE i jej pafistwa czton-
kowskie musza zaja¢ si¢ agresywnym i nieuczciwym planowaniem podatkowym oraz propagowal réwne warunki dziala-
nia dla panstw czlonkowskich. Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje OECD, ktére maja na celu zapewnienie
spojnosci miedzynarodowych przepiséw podatkowych.

3.19. Ponadto Komitet jest zdania, ze zréwnowazone inwestycje w infrastrukture krytyczng na potrzeby ustug publicz-
nych, zdrowotnych i opiekuriczych, a takze w mieszkalnictwo socjalne maja zasadnicze znaczenie dla realizacji celu spoj-
nosci spolecznej. Rozwdj spolecznie odpowiedzialnych produktéw finansowych (takich jak obligacje) oraz wsparcia
publicznego dla prywatnych inwestycji w projekty spoteczne moze znacznie zwigkszy¢ efekt mnoznikowy takiej polityki.

3.20.  Przeglad zarzadzania gospodarczego UE jest zatem doskonalg okazjg do dostosowania ram fiskalnych do przy-
sztych wyzwan, do pokonania powaznych trudnosci, ktére wystapily w ostatnim dziesigcioleciu, oraz do umocnienia inte-
gracji europejskiej i autonomii strategicznej. Powinien on zapewni¢ wiarygodnos¢ trajektorii fiskalnych panstw czlonkow-
skich, poniewaz rynki finansowe moglyby sankcjonowa¢ nieodpowiedzialne lub niejasne zobowigzania. Stabilno$¢ dtugu
publicznego w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej powinna by¢ zarazem zgodna z utrzymaniem poziomdow inwesty-
¢ji gwarantujacych wzrost gospodarczy i osiagniecie sprawiedliwej transformacji, w szczeg6lnosci za posrednictwem krajo-
wych planéw fiskalno-strukturalnych.

3.21.  Obecne instrumenty europejskie nie sa w wystarczajacym stopniu ukierunkowane na pozytywne efekty spoleczne.
Zasady paktu stabilnosci i wzrostu dotyczace inwestycji spotecznych i infrastruktury spolecznej muszg ewoluowaé w kie-
runku inwestycji dlugoterminowych, a instrumenty finansowe muszg sta¢ si¢ mniej rozdrobnione oraz bardziej mieszane
i faczone (*?). Pierwszorzedne znaczenie ma stworzenie skutecznych synergii miedzy wszystkimi funduszami europejskimi
w celu wzmocnienia ogélnego wplywu i skutecznosci dziatai na rzecz odbudowy, aby osiagnaé cele zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego ,Dodatkowe rozwazania na temat rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego 2023” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C, C/2024/871, 6.2.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/
871/0j), Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Srodokresowa rewizja wieloletnich ram finan-
sowych 2021-2027«" [COM(2023) 336 final] (Dz.U. C, C/2023[867, 8.12.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/867 |oj), i Opi-
nia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego a) ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki neutral-
nosci emisyjnej«” [COM(2023) 62 final] — b) ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustano-
wienia ram §rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkeji produktéw technologii neutralnych emisyjnie (akt
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie)” [COM(2023) 161 final — 2023/0081 (COD)] (Dz.U. C 349 2 29.9.2023,5. 179).
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Wlaczenia Spolecznego, The future of social protection
and of the welfare state in the EU, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023, https:|/data.europa.eu/doif10.2767/35425.

(IZ

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3378/oj
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3.22.  Ponadto, biorac pod uwage luke (szczegdlnie w zakresie inwestycji publicznych), ktéra wystgpita w szeregu pan-
stw czlonkowskich w drugiej dekadzie XXI w., a takze fakt, ze inwestycje publiczne sg istotne dla tworzenia zasobéw kapi-
talu produkcyjnego wspierajacych Srednioterminowy wzrost produkcji, niektére panistwa cztonkowskie moga utkngé
w blednym kole, w ktérym ich wydatki publiczne netto obejmujace inwestycje beda rosty wolniej ze wzgledu na wystepu-
jaca wezedniej luke inwestycyjna. Ta sytuacja stanie si¢ jeszcze bardziej niepokojaca, gdy wygasnie NextGenerationEU.
Wezesniejsze do$wiadczenia uczg, ze oprécz reform finanséw publicznych i administracji zreformowany europejski
semestr musi kla$¢ nacisk na efekty spoleczne. Monitorowanie tego procesu wymagaloby w pelni zintegrowanej tablicy
wynikow zawierajacej wskazniki wynikéw gospodarczych, spolecznych i sSrodowiskowych. Pociaggatoby to za sobg réwniez
reforme rozliczania zwrotu z inwestycji, postawienie na pierwszym miejscu bardziej dtugoterminowych inwestycji w infras-
trukture spoleczng oraz przycigganie inwestycji prywatnych.

3.23.  Panstwo powinno zapewni¢ wszystkim obywatelkom i obywatelom powszechny i réwny dostep do wysokiej
jakosci $wiadczen spolecznych, szczegdlnie za posrednictwem publicznych systeméw emerytalnych i systeméw opieki
zdrowotnej. Systemy uzupelniajace, ktére opieraja si¢ na owocnym partnerstwie publiczno-prywatnym, moga jednak
zwigkszy¢ te korzysci i rozlozy¢ obciazenia finansowe na rézne pokolenia. EKES uwaza, ze bardzo istotne jest, aby obo-
wiazki i prawa wynikajace z systeméw uzupelniajacych byly regulowane w drodze dialogu spolecznego i rokowan zbioro-
wych. Jezeli chodzi o osoby samozatrudnione i pracownikéw o niskim poziomie $wiadczen uzupetniajacych, zaleca sig
$rodki ulatwiajace indywidualne wysitki na rzecz poprawy poziomu ich ochrony, z gwarantowanymi $wiadczeniami zdro-
wotnymi nawet po osiagnieciu wieku emerytalnego.

3.24.  Nalezy réwniez rozwazy<¢ i wspierac rosnacg rolg gospodarki spolecznej i ustug socjalnych $wiadczonych w intere-
sie 0golnym, ktére moga oferowac skuteczne rozwigzania w odpowiedzi na postulaty spoleczne oraz by¢ kluczowym kata-
lizatorem innowacji spolecznych, a takze motorem tworzenia nowych miejsc pracy i mozliwosci zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego (V).

4, Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES ponawia apel do instytucji europejskich o poglebienie debaty nad stworzeniem wlasnego mechanizmu zdol-
nosci fiskalnej i zwigkszeniem zasobow budzetowych powyzej obecnego poziomu 1,1 % PKB, aby pobudzi¢ inwestycje
w dziedziny spoleczne i infrastrukture spoleczna, wspiera¢ wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu oraz
wzmocnic cele transformacji cyfrowej i ekologicznej. Zostalo to dobrze okreslone w trzech ostatnich rocznych analizach
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Jest zdania, Ze w odpowiednim czasie (nie pdZniej niz w 2026 r.) nalezy osigg-
naé porozumienie w sprawie ewentualnego ustanowienia zdolnosci finansowej UE w celu zaspokojenia co najmniej czgsci
potrzeb inwestycyjnych wynikajacych ze wspdlnych priorytetow.

4.2. W sprawozdaniu Komisji Europejskiej dotyczacym prognozy strategicznej (), w ktérym okreslono najistotniejsze
zbieznosci migdzy wyzwaniami dla zréwnowazonego rozwoju spofecznego i gospodarczego, wyraznie wskazano pewne
kluczowe tendencje i deficyty, ktére wymagaja zdecydowanych i usystematyzowanych dziatan w celu pogodzenia dobros-
tanu i dobrobytu. Te tendencje i deficyty obejmuja narastajgce roztamy w spdjnosci spolecznej i terytorialnej, majace nie-
proporcjonalnie wigksze skutki i stanowigce powazne ryzyko dla istniejagcych uméw spolecznych oraz zagrozenie dla
demokracji, a takze fakt, ze systemy ksztalcenia i szkolenia nie s3 jeszcze dostosowane do skali i tempa transformacgji.

4.3.  Stala zdolno$¢ finansowa na szczeblu UE moglaby by¢ korzystna dla wzmocnienia inwestycji spolecznych i skupiaé
sie na trzech funkcjach: stabilizacji cyklicznej, wsparciu wdrazania planow fiskalno-strukturalnych oraz zapewnianiu euro-
pejskich dobr publicznych (V). Dobra i ustugi publiczne musza przynosi¢ korzysci osobom trzecim, obywatelom, pracow-
nikom, przedsi¢biorstwom i §rodowisku. Tworzenie pakietéw zintegrowanych débr i ustug publicznych dostosowanych
do danego miejsca moze mie¢ pozytywny wplyw na ogdlne systemy ochrony socjalnej panistw cztonkowskich i na §rodo-
wisko (*f).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkow
ramowych gospodarki spolecznej” [COM(2023) 316 final — 2023/0179 (NLE)] (Dz.U. C, C/2024/882, 6.2.2024, ELL: http://data.
europa.cu/eli/C/2024/882/0j), Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Walka z ubdstwem i wykluczeniem spo-
fecznym: wykorzystanie sily gospodarki spotecznej i innowacji spoteczno-gospodarczych” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C, C[2024/
2097, 26.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2097/0j), i Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
,Ksztaltowanie nowej europejskiej strategii na rzecz rynku wewnetrznego: uwzgledni¢ wyzwania w zakresie konkurencyjnosci i tech-
nologii oraz wyzwania spoleczne i ekologiczne dla naszych przedsi¢biorstw” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C, C[2024/2096,
26.3.2024, ELI http://data.europa.cu/eli/C/2024/2096/0j).

(" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2023 r. Zréwnowazony
rozwoj i dobrostan ludzi jako kluczowy element otwartej strategicznej autonomii Europy”, COM(2023) 376 final, lipiec 2023 r.

(") Buti, M. i Messori, M., ,Euro area policy mix: From horizontal to vertical coordination”, CEPR Policy Insight, nr 113, 2023.

(%) Barca, F., An agenda for a reformed cohesion policy: A place-based approach to meeting European Union challenges and expectations, Komisja
Europejska, 2009.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3378/oj
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4.4.  Koszty ochrony socjalnej powinny by¢ zasadniczo nadal pokrywane z budzetéw panstw czlonkowskich, jezeli
towarzyszg im odpowiednie $rodki w ramach wdrazania zmienionych ram zarzadzania gospodarczego UE. Biorac to pod
uwage, trzeba zastanowic¢ si¢ nad stworzeniem nowych form europejskiego wsparcia dla niezbednych inwestycji w klu-
czowe elementy infrastruktury spolecznej, ktére maja zasadnicze znaczenie dla powodzenia transformacji i ktére mozna
uznac za europejskie dobra publiczne.

4.5. W raporcie grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. inwestowania w infrastrukture spoleczng w Europie ()
wyraznie wezwano do zwigkszenia inwestycji w celu zlikwidowania luki inwestycyjnej w infrastrukturze spolecznej.
W raporcie oszacowano luke miedzy obecnymi inwestycjami w infrastrukture spoteczng w UE i stwierdzono, ze minimalna
luka inwestycyjna w infrastrukture spoteczng wynosi 100-150 mld EUR rocznie, co znaczy, ze w latach 2018-2030 bra-
kuje facznie ponad 1,5 bln EUR. W nastepstwie $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego w UE notuje si¢ niski
poziom inwestycji. Poziom inwestycji infrastrukturalnych w 2016 r. byt o 20 % nizszy od poziomu z 2007 r. Ponadto
inwestycje w infrastrukture spoleczng pozostajg jeszcze bardziej w tyle za inwestycjami w infrastrukture tradycyjna.
Ponadto ta luka rézni si¢ znacznie w zaleznosci od regionu. Wladze lokalne, ktére powinny odgrywaé wiodaca role
w inwestycjach w infrastrukture spoleczna, podlegaja czasami jeszcze wigkszym ograniczeniom budzetowym. Regionalne
poziomy rozwoju nie sg zatem zbiezne, podobnie jak inwestycje w infrastrukture spoleczng. W raporcie przeanalizowano
kilka konkretnych propozycji majacych na celu zniwelowanie tej luki.

4.6.  EKES proponuje pig¢ nastepujacych priorytetow, z nalezytym uwzglednieniem roli panstw cztonkowskich i regio-
néw w realizacji polityki koordynowanej na szczeblu UE:

— Starzejace si¢ spoleczenstwa i wyrazne tendencje demograficzne: niezaleznie od tego, czy méwimy o niedoborach na
rynku pracy, presji na potrzeby inwestycyjne w zakresie opieki i dostosowania infrastruktury w naszych spoleczeri-
stwach (przestrzenie mieszkalne, transport itp.), czy tez o zapotrzebowaniu na towary i ustugi odmiennego, przysz-
tego spoleczenstwa, w tym o mozliwosciach srebrnej gospodarki, wszystko to wymaga szeroko zakrojonych i konkret-
nych planéw, a takze odpowiednich inwestycji w celu zmniejszenia ryzyka i niedoboréw (w tym odpowiedniej i dobrze
opracowanej polityki migracyjnej). Te inwestycje powinny stac si¢ sita napedowg przyszlej konkurencyjnosci i dobro-
bytu UE.

— Efektywno$¢ energetyczna: w wielu krajach wysokie sa wskazniki ubdstwa energetycznego i mieszkaniowego (')
(gloéwnie na obszarach o najbardziej niekorzystnych warunkach gospodarowania i obszarach wiejskich). Efektywnosé
energetyczna jest jednym z gléwnych priorytetéw UE i w nadchodzacych latach bedzie wymagata ogromnych inwesty-
cji. Jest nieprzystepna cenowo dla co najmniej jednej czwartej obywateli UE i bardzo trudna do utrzymania dla wielu
innych. Odpowiednie finansowanie UE jest dZwignig dla finansowania prywatnego realizacji tego priorytetu. Zapew-
nienie dostgpu do przystepnych cenowo mieszkani, w szczegdlnosci osobom miodym i rodzinom o niskich docho-
dach, jest inwestycja spoleczng, ktdra przynosi wyrazne efekty gospodarcze pod wzgledem wzrostu.

— Koniecznos¢ dostosowania infrastruktury opieki zdrowotnej w calej Europie, co uwypuklita pandemia. Sektor opieki
zdrowotnej powinien rowniez sta¢ si¢ gléwnym priorytetem w planowaniu kolejnych WREF, czy to jako czeg$¢ zwyk-
tych funduszy spéjnosci i funduszy spotecznych UE, czy tez za poSrednictwem specjalnych nowych instrumentéw UE.
W dzialaniach nalezy polozy¢ nacisk na profilaktyke, zaréwno w odniesieniu do ogélnego zdrowia, jak i w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Na przyklad do zmniejszenia liczby urazéw i syndroméw wypalenia zawodowego
oraz zwigzanych z nimi kosztéw mogloby przyczyni¢ si¢ wskazanie réznicy miedzy bezpiecznym i zdrowym srodo-
wiskiem pracy a $rodowiskiem, ktore nie zapewnia takiego poziomu bezpieczefistwa i zdrowia (zgodnie z wynikami
pracodawcy), a takze zobowigzanie przedsigbiorstw zapewniajacych mniej zdrowe Srodowisko pracy do uiszczania
wyzszych skladek na ubezpieczenie spoteczne (system bonus-malus).

— Istotna potrzeba ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ na wszystkich poziomach, co jest niezbedne do zagwarantowania
gotowosci spoleczenistwa do niezbednych przemian, do zapewnienia przedsigbiorstwom odpowiednio wykwalifiko-
wanej sily roboczej oraz do promowania nowych miejsc pracy przez specjalistki i specjalistow oraz przedsigbiorstwa
typu start-up. Nalezy to uznac za gtéwny priorytet inwestycji UE i za kluczowe europejskie dobro publiczne.

— Oszacowanie wykonalno$ci nadania SURE trwalego charakteru lub stworzenie podobnego instrumentu: SURE zapew-
nial skuteczng ochrong pracownikéw podczas pandemii. EKES proponuje rozwazenie wprowadzenia stalego instru-
mentu SURE (lub podobnego narzedzia) w celu ochrony pracownikéw we wszystkich sektorach gospodarki narazo-
nych na ryzyko zwiazane z transformacjg ekologiczng i cyfrows, aby zwigkszyé zabezpieczenie spoleczne
i przekonanie do tych ogromnych przemian gospodarki UE oraz zagwarantowac poparcie spoleczne w tym zakresie.
Mogloby to sta¢ si¢ silnym instrumentem pozytywnego powiazania pracy z transformacja.

(") Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe, raport grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. inwestowania w infrastrukture spo-
Yeczng w Europie pod przewodnictwem Romana Prodiego i Christiana Sauttera, 2018.

(**) Co najmniej 9,3 % ludnosci UE (czyli 42 mln Europejczykdw) zmaga si¢ w duzym stopniu z ubdstwem energetycznym i mieszkanio-
wym, a ponad 22 % ludnosci Europy boryka si¢ z powaznymi problemami:https:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/
2022/ 733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3378/oj
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4.7.  Komitet proponuje, by zaangazowal partneréw spolecznych i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego za
posrednictwem usystematyzowanej formalnej procedury konsultacji zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym,
obejmujacej etap redakcyjny i decyzyjny oraz faze wdrazania, monitorowania i oceny. Aby wzmocni¢ spoleczny wymiar
europejskiego semestru, zgodnie z celami polityki gospodarczej i fiskalnej UE, potrzebne sg udziat zorganizowanego spote-
czefistwa obywatelskiego, skuteczne stosowanie odpowiednich wskaznikéw spotecznych, wigksze zaangazowanie przed-
stawicieli krajowych i europejskich instytucji politycznych oraz Scista koordynacja migdzy Komisja, Radg EPSCO i ECOFIN,
a takze zakoficzenie prac nad ramami konwergencji spolecznej zaproponowanymi przez prezydencje hiszpaniskg i belgijska
w Radzie UE.

4.8.  Przeglad Planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych w 2025 r. stanowi okazj¢ do doprecyzowa-
nia i skonkretyzowania wynikow reformy, dokonania przegladu istniejacych funduszy, usprawnienia inwestycji spolecz-
nych i lepszego monitorowania wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych w ramach europejskiego semestru — glow-
nego mechanizmu nadzoru nad szerszym ksztaltowaniem polityki gospodarczej i spotecznej. Europejski semestr powinien
stuzy¢ do poprawienia koordynacji i do monitorowania postepéw w realizacji wszystkich celéw UE. Aby wspomdc ich
osiggniecie, mozna by uelastyczni¢ unijne zasady finansowania. Zapewnitoby to réwniez sp6jnos¢ polityki. Ta propozycja
jest spdjna z komunikatem Komisji Europejskiej w sprawie zmienionych unijnych ram zarzadzania gospodarczego i ulatwi
procesy przyjmowania krajowej odpowiedzialno$ci za ten aspekt i angazowania zorganizowanego spoleczefistwa obywa-
telskiego. Przestrzeganie zalecei dla poszczegdlnych krajow umozliwia oceng waznosci i skutecznosci europejskiego
semestru. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze najbardziej odpowiednig zacheta w tym wzgledzie byloby powiazanie realiza-
cji zalecen dla poszczegdlnych krajow z budzetem UE i z otrzymywaniem cze$ci Srodkéw z tego budzetu, tak jak ma to
miejsce w przypadku RRF (*). Biorgc pod uwage, ze znaczna cze$¢ inwestycji w systemy zabezpieczenia spolecznego
i zarzadzania tymi systemami (oraz wdrazania reform tych systeméw) odbywa si¢ na szczeblu lokalnym i regionalnym,
Komitet podkresla znaczenie zaangazowania instytucji demokratycznych na tym szczeblu w opracowywanie przysztych
krajowych planéw fiskalno-strukturalnych oraz w gtéwne procesy europejskiego semestru.

4.9.  Osiagniecie celow spolecznych UE oraz celow dwojakiej i sprawiedliwej transformacji, a takze finansowanie innych
europejskich dobr publicznych wymaga jak najskuteczniejszego wykorzystania ograniczonych zasob6w finansowych. EKES
proponuje zatem:

a)  dokonanie przegladu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz koordynacje ich celéw, projektéw i przeply-
woéw z celami, projektami i przeplywami na ostatnim etapie realizacji KPR,

b)  ponowne dostosowanie instrumentéw finansowych i politycznych polityki spolecznej do reform, zmniejszenie roz-
drobnienia istniejacych instrument6w, a tym samym — zwigkszenie wskaZnikéw absorpdji,

¢) sfinalizowanie zachet finansowych do reform oraz okrelenie jasnych celéw i wieloletniego zakresu, z nalezytym
uwzglednieniem odpowiedzialnosci poszczegdlnych krajéw i ich specyfiki,

d)  przeanalizowanie mozliwosci wykorzystania funduszy EMS do finansowania programéw inwestycyjnych,

€)  wzmocnienie i optymalizacje istniejacych instrumentéw publiczno-prywatnych partnerstw inwestycyjnych, w szcze-
g6lnosci instrumentéw EBI i InvestEU, oraz

f)  ulatwianie i przycigganie inwestycji prywatnych o warto$ci spotecznej.

4.10.  EKES sadzi, ze pierwszoplanowym celem wszystkich krajéw powinna by¢ maksymalizacja proceséw zwrotu
z inwestycji, migdzy innymi poprzez powigzanie finansowania z reformami strukturalnymi, co wezesniej udalo si¢ osiag-
naé w krajowych RRP. Wymaga to jak najwigkszej elastycznosci i usprawnienia realizacji programéw oraz stosowania rygo-
rystycznych systeméw oceny i monitorowania, aby zapewnic¢ skuteczno$¢ wydatkowania istniejacych §rodkéw UE. Zaanga-
zowanie spoleczenstwa obywatelskiego moze zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i skuteczno$¢ tego procesu. Najlepszy zwrot
z inwestycji zalezy réwniez od jakosci i skutecznosci systeméw zabezpieczenia spolecznego i przeprowadzonych w ich
ramach reform.

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zalecenia EKES-u dotyczace solidnej reformy europejskiego semestru”
(opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 1).
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