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RADA

DECYZJA RADY

z dnia 12 lipca 2005 r.

w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia Pafistw Czlonkowskich

(2005/600/WFE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 128 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (%),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej okresla jako cel
Unii, miedzy innymi, popieranie postepu gospodarczego
i spolecznego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia.
Artykut 125 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska stanowi, ze Panstwa Czlonkowskie i Wspdlnota
dzialaja w celu wypracowania skoordynowanej strategii ®)
zatrudnienia, w szczegdlnosci w celu wsparcia sity robo-
czej wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do dosto-
sowania si¢, jak réwniez rynkéw pracy reagujacych na
zmiany gospodarcze.

(2)  Na szczycie w Lizbonie w marcu 2000 r. Rada Euro-
pejska zapoczatkowala realizacje strategii zmierzajacej
do osiggnigcia stalego wzrostu gospodarczego, wigkszej
liczby i lepszych miejsc pracy oraz wigkszej spéjnosci

(') Opinia z dnia 26 maja 2005 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

() Opinia z dnia 31 maja 2005 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

spolecznej, okreslajac dlugoterminowe cele w dziedzinie
zatrudnienia, jednak po uplywie pigciu lat cele tej stra-
tegii pozostaja dalekie od ich osiagniecia.

Przedstawienie wytycznych w sprawie zatrudnienia oraz
ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej w formie
zintegrowanego pakietu przyczyni si¢ do ponownego
ukierunkowania  Strategii  lizboniskiej na  wzrost
i zatrudnienie. Wiodaca rol¢ w realizacji celéw Strategii
lizbonskiej w zakresie zatrudnienia odgrywa Europejska
strategia zatrudnienia. Wzmocnienie sp6jnosci spolecznej
réwniez stanowi kluczowy element dla osiggnigcia
sukcesu Strategii lizbonskiej. I odwrotnie, zgodnie
z brzmieniem Agendy spolecznej, sukces Europejskiej
strategii zatrudnienia przyczyni si¢ do osiagnigcia wigk-
szej spojnosci spolecznej.

Zgodnie z konkluzjami wiosennego szczytu Rady, ktory
odbyl si¢ w dniach 22 i 23 marca 2005 r., Unia musi
mobilizowaé wszystkie odpowiednie zasoby krajowe
i wspélnotowe - lacznie z polityka spdjnosci -
w trzech wymiarach Strategii lizbonskiej (ekono-
micznym, spolecznym i Srodowiskowym), aby lepiej
wykorzysta ich synergie w ogblnym kontekscie trwatego
rOZWoju.

Cele dotyczace pelnego zatrudnienia, jakosci zatrud-
nienia, wydajnosci pracy i spdjnosci spolecznej musza
znalezé  odzwierciedlenie w wyraznych priorytetach,
ktérymi  sa:  przycigganie na  rynek  pracy
i zatrzymywanie na nim wigkszej liczby oséb, zwigk-
szanie podazy pracy oraz modernizacja systeméw opieki
spolecznej; zwigkszanie zdolnosci dostosowania pracow-
nikéw 1 przedsigbiorstw; oraz zwigkszanie inwestycji
w kapital ludzki poprzez lepsza edukacj¢ i poprawe
umiejetnosci.

Wytyczne dotyczace zatrudnienia powinny by¢ podda-
wane pelnemu przegladowi raz na trzy lata, a w miedzy-
czasie, do 2008 r., ich aktualizacja powinna pozostaé
SciSle ograniczona.



L 205/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.8.2005

(7)  Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej
opracowaly wspdlng opinie dotyczaca ,Wzrostu
i zatrudnienia — zintegrowanych wytycznych na lata
2005-2008".

(8)  Zalecenie Rady z dnia 14 pazdziernika 2004 r.
w sprawie wykonania polityk zatrudnienia Panstw Czlon-
kowskich (1) zachowuje waznos¢ jako podstawa odnie-
sienia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ przedstawione w Zalaczniku wytyczne
dla polityk zatrudnienia Panistw Czlonkowskich.

() Dz.U. L 326 z 29.10.2004, str. 47.

Artykut 2

Wiytyczne sa uwzgledniane w politykach zatrudnienia Pafistw
Czlonkowskich, ktére sa przedstawiane w krajowych progra-
mach reform.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Panistw Czlonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 12 lipca 2005 r.
W imieniu Rady

G. BROWN
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

WYTYCZNE W SPRAWIE ZATRUDNIENIA (2005-2008)
(Zintegrowane wytyczne nr 17-24)

— Wytyczna nr 17: Wdrazanie polityk zatrudnienia ukierunkowanych na osigganie pelnego zatrudnienia, poprawe
jakodci i wydajnosci pracy oraz na wzmacnianie spéjnosci spotecznej i terytorialnej

— Whytyczna nr 18: Promowanie podejscia do pracy zgodnego z cyklem Zycia czlowieka

— Wytyczna nr 19: Zapewnianie rynkow pracy sprzyjajacych integracji, zwigkszanie atrakcyjnosci pracy oraz czynienie
pracy oplacalng dla oséb jej poszukujacych, w tym oséb znajdujacych si¢ w gorszym polozeniu i zawodowo
nieaktywnych

— Wytyczna nr 20: Lepsze dostosowywanie si¢ do potrzeb rynku pracy

— Wrytyczna nr 21: Promowanie elastycznosci przy réwnoczesnym zapewnianiu bezpieczefistwa zatrudnienia oraz
redukowanie segmentacji rynku pracy z uwzglednieniem roli partneréw spotecznych

— Whytyczna nr 22: Ksztaltowanie sprzyjajacych zatrudnieniu kosztéw pracy oraz mechanizméw ustalania plac

— Wytyczna nr 23: Zwigkszanie i poprawa inwestycji w kapital ludzki

— Wytyczna nr 24: Dostosowanie systeméw edukacji i szkolen do nowych wymogdéw dotyczacych kompetencji zawo-
dowych

Wytyczne dla polityk zatrudnienia Pafistw Cztonkowskich

Pafistwa Czlonkowskie, we wspdlpracy z partnerami spolecznymi, prowadza swoje polityki w celu realizacji opisanych
ponizej celéw i priorytetéw dzialania. Odzwierciedlajac Strategie Lizbofiska, polityki Pafstw Czlonkowskich wspieraja
w sposdb zréwnowazony:

— Pelne zatrudnienie: Dla podtrzymania wzrostu gospodarczego i wzmocnienia spojnosci spolecznej niezbedne jest
osiggniecie pelnego zatrudnienia oraz zmniejszenie poziomu bezrobocia i nieaktywno$ci zawodowej poprzez zwigk-
szenie popytu na pracg i podazy pracy.

— Poprawg jakosci i wydajnosci pracy: Staraniom w celu podniesienia poziomu zatrudnienia towarzyszy podnoszenie
poziomu atrakcyjnosci miejsc pracy, jakosci pracy i przyspieszanie tempa wzrostu wydajnoci pracy oraz zmniejszanie
udzialu w zatrudnieniu nisko oplacanych pracownikow. Nalezy w pelni wykorzysta¢ efekt synergii pomigdzy jakoscia
pracy, wydajnoscia i zatrudnieniem.

— Wzmacnianie spdjnosci spotecznej i terytorialnej: potrzebne jest podjecie zdecydowanego dzialania w celu wzmacniania
integracji spolecznej, zapobiegania wylaczaniu z rynku pracy i wspierania dostepu do zatrudnienia oséb znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz zmniejszania istniejgcych pomigdzy regionami réznic w zakresie zatrudnienia,
bezrobocia i wydajnosci pracy, w szczegdlnosci jesli chodzi o regiony opdznione w rozwoju.

Zapewnianie réwnych szans i zwalczanie przejawow dyskryminacji jest niezbedne dla postepu. We wszelkich podejmo-
wanych dziataniach powinno si¢ uwzglednia¢ wlaczanie kwestii plci do gléwnego nurtu politycznego oraz propagowanie
réwnosci mezezyzn i kobiet. Jako czg$¢ nowego podejscia migdzypokoleniowego nalezy zwrdcié¢ szczegblng uwage na
sytuacje mlodziezy, wdrazanie Europejskiego Paktu na rzecz Mlodziezy oraz promowanie dostgpu do zatrudnienia przez
caly okres zycia zawodowego. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na znaczne zmniejszenie réznic w poziomie zatrud-
nienia 0s6b znajdujgcych si¢ w gorszym potozeniu, w tym oséb niepelnosprawnych, jak réwniez obywateli pafstw
trzecich i obywateli UE, zgodnie z wszelkimi krajowymi celami.

W podejmowanych dzialaniach Panistwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ dobre zarzadzanie politykami zatrudnienia.
Powinny ustanowi¢ szerokie partnerstwo na rzecz zmian poprzez zaangazowanie organéw parlamentarnych i innych
zainteresowanych stron, takze na szczeblu regionalnym i lokalnym. Europejscy i krajowi partnerzy spoleczni powinni
odgrywac centralng role w tym procesie. Okreslona ilo§¢ ustanowionych na szczeblu europejskim, w ramach Europejskiej
strategii zatrudnienia i w kontekscie wytycznych z roku 2003, celéw i pozioméw odniesienia, ktére powinny nadal by¢
uzupelniane wskaznikami i zestawieniami wynikéw, zostala zamieszczona na koficu niniejszego zalgcznika. Zacheca sig
rowniez Panstwa Czlonkowskie do okre$lenia wlasnych zobowigzan i celéw, z uwzglednieniem wspomnianych celéw
i pozioméw odniesienia oraz zaleceni z roku 2004 uzgodnionych na poziomie UE.
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Dobre zarzadzanie wymaga takze wigkszej skuteczno$ci w przydzielaniu zasobéw administracyjnych i finansowych.
Dzialajac w porozumieniu z Komisja, Panstwa Czlonkowskie powinny przeznaczaé $rodki z funduszy strukturalnych,
w szczegblnosci Europejskiego Funduszu Spolecznego, na realizacje Europejskiej strategii zatrudnienia i przedstawiaé
sprawozdania z podejmowanych dzialai. Nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
i administracyjnych Panstw Czlonkowskich.

Whytyczna nr 17: Wdrazanie polityk zatrudnienia ukierunkowanych na osiggnigcie pelnego zatrudnienia, poprawe jakosci
i wydajnosci pracy oraz na wzmacnianie spojnosci spolecznej i terytorialnej.

Polityki powinny przyczynia¢ sie do osiagniecia Sredniej stopy zatrudnienia wynoszacej 70 % ogdtem dla calej Unii
Europejskiej (UE), co najmniej 60 % dla kobiet oraz 50 % dla starszych pracownikéw (55-64 lata), do roku 2010,
a takze do zmniejszenia bezrobocia i nieaktywnosci zawodowej. Panistwa Czlonkowskie powinny rozwazy¢ ustano-
wienie docelowych krajowych stop zatrudnienia.

Podczas realizacji tych celéw dzialanie powinno zostaé skupione na nastgpujacych priorytetach:

— przyciaganiu na rynek pracy i zatrzymywaniu na nim wigkszej liczby os6b, zwigkszaniu podazy pracy oraz moder-
nizacji systeméw opieki spolecznej,

— zwigkszaniu zdolnosci dostosowywania pracownikéw i przedsigbiorstw,
— zwickszaniu inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacje i poprawe umiejetnosci.

1. PRZYCIAGNIECIE NA RYNEK PRACY I ZATRZYMANIE NA NIM WIEKSZE] LICZBY 0SOB, ZWIEKSZENIE PODAZY
PRACY ORAZ MODERNIZACJA SYSTEMOW OPIEKI SPOLECZNE]

Zwigkszenie poziomu zatrudnienia pozostaje najskuteczniejszym sposobem generowania wzrostu gospodarczego
i wspierania systemow gospodarczych sprzyjajacych integracji spolecznej, przy réwnoczesnym stwarzaniu siatki bezpie-
czenstwa dla 0séb niezdolnych do pracy. Promowanie zwigkszonej podazy pracy we wszystkich grupach spolecznych,
nowego sposobu podejscia do pracy zgodnego z cyklem zycia czlowieka oraz modernizacja systeméw opieki spolecznej
w celu zapewnienia nalezytego ich funkcjonowania, stabilnosci finansowej i odpowiedniej zdolnoci reagowania na
zmieniajace si¢ potrzeby spoleczne maja tym wigksze znaczenie, iz spodziewany jest spadek populacji w wieku produk-
cyjnym. Podejscie migdzypokoleniowe powinno obejmowaé zwrdcenie szczegdlnej uwagi na problemy utrzymujacych si¢
réznic w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn oraz niskich wskaznikéw zatrudnienia starszych pracownikéw i mlodziezy.
Nalezy takze podjaé dziatania w celu rozwigzania problemu bezrobocia wéréd miodziezy, ktére jest Srednio dwa razy
wyzsze od ogdlnej stopy bezrobocia. Nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki ulatwiajace podnoszenie poziomu zatrud-
nienia zaréwno wsréd osob podejmujacych prace po raz pierwszy, osoéb powracajacych do pracy po przerwie, jak
i pragnacych przedtuzy¢ okres zycia zawodowego. Kluczowe znaczenie majg takie czynniki, jak jako$¢ miejsc pracy,
w tym wynagrodzenia i $wiadczenia, warunki pracy, bezpieczefistwo zatrudnienia, dostgp do uczenia si¢ przez cale zycie
i odpowiednie perspektywy zawodowe, wazne jest tez wsparcie i korzysci, ktdrych zZrédlem sa systemy opieki spoleczne;.

Wytyczna nr 18: Promowanie podejscia do pracy zgodnego z cyklem zycia cztowieka poprzez:

— ponawianie starafi zmierzajacych do tworzenia $ciezek zatrudnienia dla mlodziezy oraz zmniejszania bezrobocia
wsréd mlodziezy, do czego wzywa Europejski Pakt na rzecz Mlodziezy,

— podejmowanie zdecydowanych dzialan zmierzajacych do zwigkszenia udzialu kobiet i eliminowania istniejacych
miedzy kobietami a mezczyznami réznic w zatrudnieniu, bezrobociu i wynagrodzeniach,

— ulatwianie godzenia zycia prywatnego z zawodowym oraz tworzenie tatwo dostepnych i przystepnych cenowo
struktur opieki nad dziemi oraz innymi osobami zaleznymi,

— wspieranie aktywnego starzenia si¢, w tym odpowiednich warunkéw pracy, poprawa opieki zdrowotnej (W pracy)
oraz odpowiednie zachety do podejmowania pracy i zniechecanie do weczesnego przechodzenia na emeryture,

— nowoczesne systemy opieki spolecznej, w tym emerytalny i opieki zdrowotnej, zapewniajace ich dostosowanie
spoleczne, stabilno$¢ finansows i zdolno§¢ reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby, tak aby wspiera¢ aktywnosé
zawodowa i wydtuzac okres zycia zawodowego.

Patrz réwniez: zintegrowana wytyczna ,Zapewnienie trwalosci gospodarczej i budzetowej jako podstawy wzrostu
zatrudnienia” (nr 2).
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Aby zwigkszy¢ udzial w zatrudnieniu i zwalczaé wykluczenie spoleczne, istotnym jest ulatwianie dostepu do rynku pracy
osobom poszukujacym pracy, zapobieganie bezrobociu i zapewnianie osobom, ktére stracily prace, bliskiego zwigzku
z rynkiem pracy oraz mozliwosci zwigkszania swych szans na znalezienie pracy. Wymaga to zniesienia barier na rynku
pracy poprzez pomoc w skutecznym poszukiwaniu pracy, ulatwianie dostgpu do szkolen i stosowanie innych aktywnych
$rodkéw na rynku pracy, zapewnienie oplacalnosci pracy, jak réwniez usuwanie potencjalnych pulapek wynikajacych
z bezrobocia, ubdstwa i braku aktywnosci. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wspieranie udzialu w rynku pracy oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym pracownikéw o niskich kwalifikacjach, rowniez poprzez rozszerzanie ustug
socjalnych i ekonomii spolecznej oraz rozwdj nowych Zrédel miejsc pracy w odpowiedzi na potrzeby spoleczne.
Szczegdlne znaczenie ma zwalczanie dyskryminacji, promowanie dostepu do zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
oraz integracja imigrantéw i mniejszosci.

Wiytyczna nr 19: Zapewnianie rynkow pracy sprzyjajgcych integracji, zwigkszanie atrakeyjnosci pracy oraz czynienie pracy oplacalng
dla oséb jej poszukujgcych, w tym oséb znajdujgcych sie w gorszym polozeniu i zawodowo nieaktywnych poprzez:

— stosowanie na rynku pracy aktywnych i zapobiegawczych Srodkéw obejmujacych wezesna identyfikacje potrzeb,
pomoc dla szukajacych pracy, poradnictwo i szkolenia bedace czg¢scig zindywidualizowanych programéw dziatan,
$wiadczenie niezbednych ustug spotecznych wspierajacych dostep do zatrudnienia os6b najdalej odsunigtych od
rynku pracy oraz ustug przyczyniajacych si¢ do zwalczania ubdstwa,

— ciagly przeglad zachet i Srodkéw zniechgcajacych wynikajacych z systeméw podatkowych i $wiadczef, w tym
zarzadzania i kryteriéw przyznawania $wiadczen, oraz znaczne zmniejszenie wysokich marginalnych efektywnych
stawek podatkowych, przede wszystkim w odniesieniu do 0s6b o niskich dochodach, zapewniajac zarazem odpo-
wiedni poziom opieki spolecznej,

— rozwodj nowych miejsc pracy w sektorze ustug dla oséb indywidualnych i przedsigbiorstw, przede wszystkim na
poziomie lokalnym.

Aby umozliwi¢ wigkszej liczbie oséb znalezienie lepszej pracy, konieczne jest takze wzmocnienie infrastruktury rynku
pracy na szczeblu krajowym i europejskim, w tym poprzez sie¢ EURES, w celu skuteczniejszego przewidywania i lepszego
rozwiazywania problemu potencjalnych niedopasowan. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma mobilno§¢ pracow-
nikéw na terytorium calej UE, ktéra powinna zosta¢ w pelni zapewniona w $wietle Traktatow. W pelni nalezy takze
uwzgledni¢ znaczenie dodatkowej sily roboczej, jaka stanowia imigranci z panstw trzecich, na krajowych rynkach pracy.

Wityczna nr 20: Lepsze dostosowywanie sie do potrzeb rynku pracy poprzez:

— modernizacj¢ i wzmocnienie roli instytucji dzialajacych na rynku pracy, w szczegdlnosci stuzb odpowiedzialnych
za zatrudnienie, miedzy innymi w celu zapewnienia wiekszej przejrzystoSci perspektyw zatrudnienia i szkoleri na
poziomie krajowym i europejskim,

— ulatwianie pracownikom mobilnosci na terytorium Europy w ramach Traktatow,
— lepsze przewidywanie zapotrzebowania na umiejetnosci, jak réwniez niedoboréw i waskich gardel na rynku pracy,

— odpowiednie zarzadzanie migracja zarobkowa.

2. ZWIEKSZENIE ZDOLNOSCI DOSTOSOWAWCZE] PRACOWNIKOW 1 PRZEDSIEBIORSTW

Europa powinna zwigkszy¢ swoja zdolno$¢ do przewidywania i wywolywania zmian gospodarczych i spolecznych oraz
radzenia sobie z nimi. Wymaga to zapewnienia sprzyjajacych zatrudnieniu kosztéw pracy, nowoczesnych form orga-
nizacji pracy i sprawnie funkcjonujacych rynkéw pracy, pozwalajacych na wigksza elastyczno$¢ przy réwnoczesnym
zapewnieniu bezpieczefistwa zatrudnienia, zgodnie z potrzebami przedsigbiorstw i pracownikéw. Powinno si¢ to takze
przyczyni¢ do zapobiegania powstawania segmentacji rynkéw pracy i zmniejszania pracy nielegalne;.

W dobie coraz wigkszej globalizacji gospodarczej charakteryzujacej sie otwieraniem rynkéw oraz nieustannym pojawia-
niem si¢ nowych technologii, zar6wno przed przedsigbiorstwami, jak i pracownikami stoi potrzeba, a zarazem szansa,
dostosowania sig. Ten proces zmian strukturalnych niesie ze soba ogélne korzysci dla wzrostu i zatrudnienia, ale
prowadzi on takze do transformacji, ktére maja destrukcyjny wplyw na niektérych pracownikéw i niektére przedsiebior-
stwa. Przedsigbiorstwa musza wykaza¢ wigksza elastycznos¢, aby by¢ w stanie odpowiednio reagowaé na nagle wahania
popytu na ich towary i ustugi, wykorzystywac¢ nowe technologie i méc stale wprowadza¢ innowacje, co pozwoli im
pozosta¢ konkurencyjnymi. Muszg one takze znalez¢é adekwatng odpowiedZ na narastajace zapotrzebowanie na miejsca
pracy o lepszej jakosci, ktére zwigzane jest z zachodzacymi zmianami w zakresie osobistych preferencji pracownikéw
i zmianami w strukturze rodziny, oraz bedg zmuszone do radzenia sobie z problemem starzenia si¢ sily roboczej
i mniejszg liczba mtodych pracownikéw podejmujacych prace. Zycie zawodowe staje si¢ dla pracownikow coraz bardziej
zlozone ze wzgledu na fakt, iz modele organizacji pracy sa coraz bardziej zréznicowane i nieregularne, a w calym okresie
pracy zawodowej konieczne jest pomyslne dokonanie coraz wigkszej ilosci zmian zawodowych. W kontekscie szybko
zmieniajgcych si¢ systeméw gospodarczych i zwigzanej z tym restrukturyzacji, pracownicy muszg radzi¢ sobie z nowymi
sposobami pracy, w tym ze zwigkszonym zastosowaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz zmiang
statusu ich pracy, musza oni by¢ takze przygotowani na uczenie si¢ przez cale Zycie. W celu wykorzystania w szerszym
stopniu i na calym terytorium UE istniejacych perspektyw pracy konieczna jest mobilno$¢ w sensie geograficznym.
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Whytyczna nr 21: Promowanie elastycznosci przy réwnoczesnym zapewnianiu bezpieczeristwa zatrudnienia oraz redukowanie
segmentacji rynku pracy z uwzglednieniem roli partneréw spotecznych poprzez:

— dostosowanie ustawodawstwa w zakresie zatrudnienia, dokonujac przegladu, tam gdzie okaze si¢ to konieczne,
réznych mozliwosci dotyczacych uméw i czasu pracy,

— zajecie si¢ problemem pracy w ,szarej strefie”,

— skuteczniejsze przewidywanie i lepsze zarzadzanie zmianami, w tym restrukturyzacja gospodarcza, w szczeglnosci
zmianami wynikajacymi z otwarcia rynkéw, tak aby zredukowac ich koszty spoleczne i utatwi¢ dostosowanie sig,

— promowanie i rozpowszechnianie innowacyjnych i elastycznych form organizacji pracy, zmierzajacych do podnie-
sienia jakosci i wydajnosci pracy, w tym ochrony zdrowia i bezpieczefistwa,

— wspieranie zmian statusu zawodowego, obejmujace szkolenia, prace na wlasny rachunek, podejmowanie dziatal-
nosci gospodarczej i mobilnos¢ w sensie geograficznym.

Patrz takze: zintegrowana wytyczna ,Propagowanie wigkszej spéjnoSci migdzy politykami makroekonomicznymi,
strukturalnymi i zatrudnienia” (nr 5).

Aby maksymalnie zwigkszy¢ tempo tworzenia nowych miejsc pracy, przyczyni¢ si¢ do utrzymania konkurencyjnosci
i mie¢ swoj wklad w ogdlne ramy gospodarcze, ogélny rozwdj plac powinien by¢ zgodny ze wzrostem wydajnosci
w calym cyklu gospodarczym i powinien odzwierciedla¢ sytuacje na rynku pracy. Aby ulatwi¢ tworzenie nowych miejsc
pracy, w szczegdlnosci jedli chodzi o nisko platna pracg, prawdopodobnie konieczne bedg takze starania zmierzajace do
zmniejszenia kosztow pracy innych niz wynagrodzenia oraz poddanie analizie tzw. klina podatkowego.

Wytyczna nr 22: Ksztattowanie sprzyjajgcych zatrudnieniu kosztéw pracy oraz mechanizmow ustalania ptac poprzez:

— zachecanie partneréw spoltecznych w obrebie ich zakreséw odpowiedzialnosci do ustalania odpowiednich ram dla
systemow negocjacji ptacowych, aby odzwierciedlaé wyzwania dotyczace wydajnosci i rynku pracy na wszystkich
istotnych poziomach oraz aby unikaé réznic w poziomie wynagrodzenia mezczyzn i kobiet,

— dokonywanie przegladéw wplywu pozaptacowych kosztéw pracy na zatrudnienie i, w odpowiednich przypadkach,
dostosowanie ich struktury i poziomu, w szczegblnosci w celu zmniejszenia obcigzenia podatkowego dla nisko
oplacanych pracownikéw.

Patrz takze: zintegrowana wytyczna ,Zapewnienie, ze zmiany plac przyczyniaja si¢ do stabilno$ci makroekonomicznej
i wzrostu” (nr 4).

3. ZWIEKSZENIE INWESTYCJI W KAPITAt LUDZKI POPRZEZ LEPSZA EDUKACJE I POPRAWE UMIE]ETNOéCI

Europa powinna wigcej inwestowaé w kapital ludzki. Zbyt duza jest liczba os6b, ktére ze wzgledu na brak lub niedo-
pasowanie umiejetno$ci zawodowych nie moga wejs¢ lub utrzymac si¢ na rynku pracy. W celu zwigkszenia szans dostepu
do zatrudnienia wszystkich grup wiekowych, podniesienia pozioméw wydajnosci i jakosci pracy, UE potrzebuje zwigk-
szonych i bardziej skutecznych inwestycji w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne dla dobra indywidualnych pracow-
nikéw, przedsigbiorstw, gospodarki i spoteczenstwa.

Gospodarka oparta na wiedzy i uslugach wymaga réznego rodzaju umiejetnosci ze strony tradycyjnego przemyshy;
konieczne jest takze ciggle uaktualnianie tych umiejetnosci w obliczu zmian technologicznych i innowacji. Jesli pracow-
nicy majg utrzymac si¢ i poprawia¢ swojg sytuacj¢ na rynku pracy, powinni kumulowac i regularnie odnawia¢ posiadane
umiejetno$ci. Wydajno$é przedsigbiorstw jest uzalezniona od rekrutowania i utrzymywania sity roboczej zdolnej do
przystosowywania si¢ do zmian. Wladze muszg zapewni¢ podniesienie poziomu wyksztalcenia oraz osiggniecie przez
miodziez niezbednych kluczowych umiejgtnosci, zgodnie z Europejskim Paktem na rzecz Mlodziezy. Wszystkie zainte-
resowane strony powinny aktywnie uczestniczy¢ w rozwijaniu i promowaniu prawdziwej kultury uczenia si¢ przez cale
zycie od najmlodszych lat. Aby osiagnaé znaczacy wzrost publicznych i prywatnych inwestycji w kapital ludzki liczonych
per capita oraz zagwarantowac jakos¢ i skuteczno$¢ tych inwestycji, wazne jest zapewnienie sprawiedliwego i przejrzystego
podzialu kosztéw i zakresu obowigzkéw pomiedzy wszystkich uczestnikow. Pafistwa Czlonkowskie powinny lepiej
wykorzysta¢ §rodki z funduszéw strukturalnych i Europejskiego Banku Inwestycyjnego na inwestycje w edukacje
i szkolenia. Aby osiggnac te cele, Paristwa Czlonkowskie zobowiazuja si¢ do opracowania do 2006 r. wszechstronnych
strategii uczenia si¢ przez cale zycie oraz do wdrozenia programu prac ,Edukacja i szkolenia 2010”.
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Wityczna nr 23: Zwigkszanie i poprawa inwestycji w kapitat ludzki poprzez:

— polityki edukagji i szkolen sprzyjajace integracji oraz dzialania majace na celu znaczne ulatwienie dostepu do
poczatkowego ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa Sredniego i wyzszego, co obejmuje praktyki zawodowe
i szkolenie w zakresie przedsigbiorczosci,

— znaczne ograniczanie liczby uczniéw porzucajgcych weze$nie szkote,

— opracowywanie skutecznych strategii uczenia si¢ przez cale zycie, dostepnych dla wszystkich w szkotach, przed-
sighiorstwach, wladzach publicznych i gospodarstwach domowych, zgodnie z umowami europejskimi, co obejmuje
odpowiednie zachety i mechanizmy podzialu kosztéw w celu zwigkszenia udziatu w uczeniu si¢ przez cale zycie
i szkoleniu w miejscu pracy przez caly okres zycia zawodowego, w szczegdlnosci dla pracownikow starszych lub
o niskich kwalifikacjach.

Patrz takze: zintegrowana wytyczna ,Zwiekszenie i poprawa inwestycji w badania naukowe i rozwdj, realizowane
w szczegolnosci przez sektor prywatny” (ar 7).

Jednak okreslanie ambitnych celéw i zwigkszanie poziomu inwestycji przez wszystkich uczestnikdw jest niewystarczajace.
Aby zapewni¢ podaz odpowiednia do popytu, systemy uczenia si¢ przez cale Zycie powinny by¢ przystepne cenowo,
fatwo dostgpne oraz zdolne do dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb. Dostosowanie i rozwijanie zdolnosci
system6w edukacyjnych i szkolenia jest konieczne, aby zwigkszy¢ role, jaka moga one odegra¢ na rynku pracy, poprawi¢
ich zdolno$¢ reagowania na potrzeby gospodarki i spoleczefistwa opartych na wiedzy oraz ich skuteczno$¢. W celu
polepszenia dostepu do ksztalcenia i lepszego dostosowania go do potrzeb pracodawcdéw i pracownikéw mozliwe jest
wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych. W celu wykorzystania w szerszym stopniu i na calym
terytorium UE istniejacych perspektyw pracy konieczna jest zwigkszona mobilno$¢ zaréwno zawodowa, jak i dla celéw
ksztalcenia. Nalezy znie$¢ istniejace na europejskim rynku pracy bariery dla mobilno$ci, w szczegdlnodci te zwigzane
z wzajemnym uznawaniem i przejrzystoscig kwalifikacji i kompetengji. Istotne znaczenie dla wsparcia reform krajowych
systemOw edukacji i szkolenia bedzie mialo wykorzystanie uzgodnionych instrumentéw europejskich i odniesien, tak jak
to przedstawiono w programie prac ,Edukacja i szkolenia 2010

Wityczna nr 24: Dostosowanie systemdw edukacji i szkoleri do nowych wymogéw dotyczgeych kompetencji zawodowych poprzez:

— podnoszenie i zapewnianie atrakcyjnosci, otwartosci i wysokiej jakosci standardéw edukagji i szkolen, coraz szersze
mozliwosci edukacji i szkolen oraz zapewnianie elastycznych Sciezek uczenia si¢ i zwigkszanie mozliwosci mobil-
nosci studentéw i stazystow,

— ulatwianie i réznicowanie dostepu dla wszystkich do edukagji i szkoleni oraz do wiedzy przy pomocy organizacji
czasu pracy, rozwijania ustug pomocniczych dla rodzin, poradnictwa zawodowego i nowych form podziatu
kosztow,

— odpowiadanie na nowe potrzeby zawodowe oraz wymagania dotyczace kluczowych kompetencji i przyszlych
umiejetnosci poprzez lepsze definiowanie i przejrzystos¢ kwalifikacji, ich rzeczywiste uznawanie oraz potwierdzanie
wyksztalcenia nieformalnego i formalnego.

Cele i poziomy odniesienia w ramach Europejskiej strategii zatrudnienia

W kontekscie Europejskiej strategii zatrudnienia w roku 2003 uzgodniono nastgpujace cele i poziomy odniesienia:

— kazda osoba bezrobotna otrzymuje mozliwo$¢ rozpoczecia na nowo Zycia zawodowego przed uplywem 6 miesiecy
pozostawania bez pracy w przypadku mlodziezy i 12 miesigcy w przypadku dorostych w formie szkole, zmiany
kwalifikacji, praktyk zawodowych, zatrudnienia lub innego Srodka zwigkszajacego mozliwo$¢ zatrudnienia, uzupet-
nionego, w odpowiednich przypadkach, nieustanng pomoca w szukaniu pracy,

— do 2010 r. 25 % osob dlugotrwale bezrobotnych powinno uczestniczy¢é w jednym z aktywnych $rodkéw w formie
szkolenia, zmiany kwalifikacji, praktyk zawodowych lub innych s$rodkéw zwigkszajacych mozliwo$¢ zatrudnienia,
w celu osiagnigcia wyniku réwnego Sredniej w trzech najbardziej zaawansowanych w tej dziedzinie Pafistwach
Czlonkowskich,

— poszukujacy pracy w UE sa w stanie uzyska¢ informacje o wszystkich wolnych miejscach pracy oglaszanych przez
stuzby zatrudnienia Panstw Czlonkowskich,

— podniesienie do 2010 r. o pig¢ lat rzeczywistego przecigtnego wieku opuszczania rynku pracy na poziomie UE
(w stosunku do 59,9 lat w 2001 r.)

— zapewnienie do 2010 r. opieki nad przynajmniej 90 % dzieci pomiedzy 3 rokiem Zycia a rokiem rozpoczecia
obowigzku szkolnego oraz przynajmniej 33 % dzieci ponizej 3 roku zycia,

— $rednia liczba uczniéw wezesnie porzucajacych szkole w UE wynoszaca nie wigcej niz 10 %,
— do roku 2010 co najmniej 85 % oséb w wieku 22 lat w UE powinno ukoficzy¢ szkole $rednia,

— przecigtny poziom uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie powinien wynosi¢ w UE przynajmniej 12,5 % doroslej
populacji w wieku produkcyjnym (grupa wiekowa w przedziale 25-64 lat).



