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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia
17 lipca 2006 r. ustanawiajgce instrument pomocy przedakce-
syjnej (IPA) (1), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Celem rozporzadzenia (WE) nr 1085/2006 (zwanego dalej
Jrozporzadzeniem w  sprawie IPA”) jest zapewnienie
pomocy przedakcesyjnej krajom beneficjentom oraz wspie-
ranie ich w przejiciu z grupy krajow zalacznika II do grupy
krajow zalgcznika I tego rozporzadzenia, a nastgpnie do
cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie w sprawie IPA jest
jedynym instrumentem przedakcesyjnym na lata 2007-
2013, nalezy ujednolici¢ zasady programowania i udzielania
pomocy na podstawie tego rozporzadzenia oraz ujaé je
w jednym rozporzadzeniu wykonawczym obejmujacym
pig¢ komponentéw ustanowionych w rozporzadzeniu
w sprawie IPA (zwanych dalej ,komponentami IPA”).

W celu zapewnienia spdojnosci, koordynacji i skutecznosci,
zwlaszcza w kontekscie planu dzialania Komisji na rzecz
zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, niezbedne sg
zasady udzielania pomocy na podstawie rozporzadzenia
w sprawie IPA wspdlne dla wszystkich pigeciu komponen-
téw IPA. Nalezy w nich jednak uwzgledni¢ specyficzne
cechy poszczegdlnych komponentéw IPA.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ réznice w kontekstach spo-
teczno-gospodarczych, kulturowych i politycznych w kra-
jach beneficjentach, poniewaz stwarzajg one konieczno$¢
stosowania specjalnego podejscia i zréZnicowanego wspar-
cia, w zaleznodci od statusu panstwa jako panstwa
kandydujacego lub panstwa potencjalnie kandydujacego,
kontekstu politycznego i gospodarczego, potrzeb oraz
zdolnosci absorpceyjnych i w zakresie zarzadzania.

Pomoc udzielona na podstawie rozporzadzenia w sprawie
IPA powinna by¢ zgodna z polityka Wspdlnoty oraz jej
dzialaniami w dziedzinie pomocy zewnetrznej.

Pomoc powinna miesci¢ si¢ w zakresie okreslonym w art. 2
rozporzadzenia w sprawie IPA. Jej celem powinno byé
wspieranie réznych Srodkéw na rzecz rozwoju instytucjo-
nalnego we wszystkich krajach beneficjentach. Powinna ona
przyczyniaé si¢ do umacniania instytucji demokratycznych
i panstwa prawa, do reformowania administracji publicznej
i gospodarki, poszanowania praw czlowieka i praw mniej-
szoSci, przestrzegania zasad rownosci plci i zakazu dys-
kryminacji, promowania praw obywatelskich i budowy
spoleczenistwa obywatelskiego, Scistej wspétpracy regional-
nej oraz pojednania i odbudowy, a takze do zréwnowazo-
nego rozwoju i ograniczania ubdstwa oraz wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska naturalnego w tych krajach.

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 82.

)

©)

(11)

(12)

(13)

®)

Pomoc dla krajow kandydujacych powinna ponadto
koncentrowa¢ si¢ na przyjeciu i wprowadzeniu w Zycie
caloéci dorobku prawnego Wspdlnoty oraz osiggnieciu
zgodno$ci  z  kryteriami  dotyczacymi  przystapienia;
powinna réwniez wesprze¢ kraje kandydujace w przygoto-
waniu si¢ do programowania, zarzadzania i wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spolecznego i funduszy
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, do ktérych beda
mialy dostep z chwila przystapienia.

Pomoc dla potencjalnych krajéow kandydujacych powinna
stuzy¢  wspieraniu  dostosowania prawa do dorobku
prawnego Wspdlnoty i zblizania do spelnienia kryteriéw
dotyczacych przystapienia, jak rowniez dzialan o charakte-
rze podobnym do tych, ktére bedg dostepne w ramach
poszczegdlnych komponentéw dotyczacych odpowiednio
rozwoju regionalnego, rozwoju zasobéw ludzkich i rozwoju
obszaréw wiejskich.

W celu zapewnienia spéjnosci, komplementarnosci i kon-
centracji pomocy, zgodno$¢ i koordynacja dzialaii prowa-
dzonych w danym kraju w ramach réznych komponentéw
IPA powinna by¢ zapewniona na poziomie wieloletniego
planowania, o ktérym mowa w art. 6 rozporzadzenia
w sprawie [PA.

Komisja i kraje beneficjenci powinny podpisaé umowy
ramowe w celu okreslenia zasad wspdlpracy na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Nalezy wyraznie okresli¢, ktére z metod zarzadzania
ustanowionych w rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (?) maja zasto-
sowanie do kazdego komponentu, o ktéorym mowa
w rozporzadzeniu w sprawie IPA.

Jako Ze rozporzadzenie w sprawie IPA przewiduje pomoc
w kontekscie procesu przedakcesyjnego, wprowadzajac go
w Zycie, nalezy, tam gdzie jest to mozliwe, zarzadzal
funduszami w sposéb zdecentralizowany w celu zwigk-
szenia wspotodpowiedzialnosci krajéow beneficjentéw za
zarzadzanie pomoca. Jednakze w stosownych przypadkach
nalezy stworzy¢ mozliwos¢ zarzadzania scentralizowanego,
wspdlnego i dzielonego.

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego nalezy
wyraznie okresli¢ odpowiednie zadania Komisji i krajow
beneficjentéw oraz wymogi przez nie stawiane. Przepisy
odnoszace si¢ do krajow Dbeneficjentéw powinny by¢
uwzglednione w umowach ramowych i sektorowych oraz
w porozumieniach finansowych.

Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione

rozporzgdzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U. L 390
z 30.12.2006, str. 1).
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(14) Nalezy ustanowi¢ szczegélowe zasady zarzadzania finan- Artykut 2

sowego funduszami przewidzianymi w rozporzadzeniu

w sprawie IPA w zaleznosci od metody zarzadzania Definicje

(16)

(18)

stosowanej przy wdrazaniu pomocy. Obowiazki krajow
beneficjentéw w tym wzgledzie powinny zostaé okreslone
w umowach ramowych i sektorowych oraz w porozumie-
niach finansowych.

Oprécz ogdlnej oceny funkcjonowania rozporzadzenia
w sprawie IPA, o ktérej mowa w jego art. 22, pomoc
udzielana na mocy tego rozporzadzenia wymaga regular-
nego monitorowania i oceny. Programy powinny w szcze-
gllnosci  podlega¢  ocenie  specjalnych  komitetow
monitorujacych, a cala pomoc udzielana na podstawie
rozporzadzenia w sprawie IPA — regularnemu nadzorowi.

Wizualizacja programéw pomocy w ramach IPA oraz ich
wplyw na obywateli krajow beneficjentéw ma zasadnicze
znaczenie dla $wiadomosci opinii publicznej co do dziatar
UE i stworzenia spdjnego obrazu $rodkéw we wszystkich
krajach beneficjentach zgodnie z planem dziatania Komisji
dotyczgcym informowania o Europie, Biala ksiega Komisji
w sprawie europejskiej polityki komunikacji oraz strategia
komunikacji w zwiazku z rozszerzeniem na lata 2005-
2009.

Poniewaz rozporzadzenie w sprawie IPA stosuje si¢ od dnia
1 stycznia 2007 r., zasady ustanowione przez Komisje
dotyczace wykonania tego rozporzadzenia powinny réw-
niez stosowa¢ si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Przepisy ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu sg
zgodne z opinia Komitetu ds. IPA,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

CZESC 1
PRZEPISY WSPOLNE

TYTUL I

ZASADY I OGOLNE RAMY POMOCY

ROZDZIAL 1
Przedmiot i zakres rozporzgdzenia
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy wykonawcze
regulujace udzielanie przez Wspdlnote pomocy przedakcesyjnej
ustanowionej w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1085/2006 (IPA)
zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie IPA”.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace
definicje:

1)

,kraj beneficjent” oznacza kazdy kraj wymieniony w zalgcz-
niku I lub II do rozporzadzenia w sprawie IPA;

,pakiet »rozszerzenie<" oznacza zestaw dokumentéw
przedstawianych przez Komisj¢ co roku Radzie i Parlamen-
towi Europejskiemu, ktérego czesc strategiczng i polityczng
stanowig przeglady, w stosownych przypadkach, partnerstw
na rzecz przystapienia oraz partnerstw europejskich,
regularne sprawozdania sporzadzane przez dany kraj
i dokument strategiczny Komisji; uzupelnieniem tego
pakietu sa wieloletnie orientacyjne ramy finansowe;

,Umowa ramowa” oznacza umowg¢ zawartg miedzy Komisjg
a krajem beneficjentem, majaca zastosowanie do wszyst-
kich komponentéw IPA i ustanawiajacg zasady wspdlpracy
kraju beneficjenta z Komisja na mocy niniejszego rozpo-
rzgdzenia;

,umowa sektorowa” oznacza umowe dotyczaca okreslo-
nego komponentu IPA, zawartg, w stosownych przypad-
kach, miedzy Komisja a krajem beneficjentem i okreslajacg
odpowiednie zasady, ktérych nalezy przestrzegaé, nieujete
w umowie ramowej dotyczacej danego kraju lub w poro-
zumieniach finansowych;

,porozumienie finansowe” oznacza roczne lub wieloletnie
porozumienie zawarte miedzy Komisja a krajem benefi-
cjentem w wyniku decyzji finansowej Komisji zatwierdza-
jacej wklad Wspélnoty na rzecz programu lub dzialania
wchodzacego w zakres niniejszego rozporzadzenia;

ynieprawidtowo$¢” oznacza kazde naruszenie przepisu
prawa wspolnotowego wynikajace z dzialania lub zanie-
chania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub
mogloby spowodowal szkode w budzecie ogdlnym Unii
Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego

wydatku z budzetu ogélnego;

,rok budzetowy” oznacza okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia;

,beneficjent koficowy” oznacza podmiot gospodarczy lub
przedsigbiorstwo, publiczne lub prywatne, odpowiedzialne
za inicjowanie lub inicjujgce i realizujace dzialania.
W kontekscie programéw pomocowych beneficjentami
koficowymi sg przedsigbiorstwa publiczne lub prywatne
realizujace indywidualny projekt i otrzymujgce pomoc
publiczna;

,wkiad Wspdlnoty” oznacza czg$¢ wydatkéw kwalifikowal-
nych, ktéra jest finansowana przez Wspdlnote;
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10) ,rachunek w euro” oznacza oprocentowany rachunek
bankowy otwarty przez fundusz krajowy w instytucji
finansowej lub skarbowej w imieniu kraju beneficjenta
i na jego odpowiedzialno$¢ w celu otrzymywania platnosci
od Komisji;

11) ,wydatki publiczne” oznaczaja kazdy wkiad publiczny na
rzecz finansowania dzialan pochodzacy ze Wspdlnoty
Europejskiej lub z budzetu organdéw administracji publicz-
nej kraju beneficjenta oraz kazdy wklad na rzecz
finansowania dziatan pochodzacy z budzetu podmiotéw
prawa publicznego lub stowarzyszen jednego lub kilku
organdéw wiadzy regionalnej lub lokalnej lub podmiotéw
prawa publicznego;

12) ,wydatki ogélne” oznaczajg wydatki publiczne oraz wszelki
wklad prywatny na rzecz finansowania dziatan.

Artykut 3
Zasady pomocy

Komisja dba o stosowanie nastepujacych zasad w odniesieniu do
pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA:

— udzielana pomoc jest zgodna z zasadami spdjnosci,
komplementarnosci, koordynacji, partnerstwa i koncentra-
cji,

— pomoc jest zgodna z polityka UE i sluzy wspieraniu
dostosowania do dorobku prawnego Wspélnoty,

— pomoc jest zgodna z zasadami budzetowymi ustanowio-
nymi w rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr 1605/
2002,

— pomoc odpowiada potrzebom okreslonym w ramach
procesu rozszerzenia i zdolno$ciom absorpcyjnym kraju
beneficjenta. Opiera si¢ réwniez na dotychczasowych
doswiadczeniach,

—  zdecydowanym wsparciem cieszy si¢ zasada wspétodpo-
wiedzialnosci kraju beneficjenta za programowanie i wdra-
zanie pomocy, a dzialania UE s3 odpowiednio
eksponowane,

— dzialania sa wlasciwie przygotowane, maja jasno okreslone
i dajace si¢ zweryfikowal cele, ktore nalezy osiggnaé
w wyznaczonym okresie,

— na rdznych etapach wdrazania pomocy zapobiega sie
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ i pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek
lub orientacj¢ seksualna,

— cele pomocy przedakcesyjnej osigga si¢ w ramach zréwno-
wazonego rozwoju oraz propagowania przez Wspdlnote
ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego.

Artykut 4
Priorytety pomocy

Podstawg udzielenia pomocy dla danego kraju beneficjenta sa
priorytety okreslone w nastepujacych dokumentach, o ile takie
istnieja:

—  partnerstwo europejskie,
— partnerstwo na rzecz przystgpienia,

—  krajowy program na rzecz przyjecia dorobku prawnego
Wspdlnoty,

—  sprawozdanie i dokument strategiczny zawarty w rocznym
pakiecie ,rozszerzenie” opracowanym przez Komisje,

— uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu,
— ramy negogjacyjne.

Uwzglednia si¢ réwniez priorytety przyjete w strategiach
krajowych, o ile s3 one zgodne z celami i zakresem pomocy
przedakcesyjnej okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie IPA.

ROZDZIAL 11
Ogdlne ramy wdrazania pomocy
Artykut 5

Dokumenty dotyczace wieloletniego planowania
orientacyjnego

1. Dokument dotyczacy wieloletniego planowania orientacyj-
nego zapewnia niezbedng sp6jnos¢ i komplementarno$é kom-
ponentéw IPA w danym kraju beneficjencie, a zwlaszcza daje
wyraz zasadom, o ktérych mowa w art. 9.

2. Zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie IPA oraz
w zwigzku z konsultacjami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 tego
rozporzadzenia, Komisja stara si¢ zapewni¢ wlasciwym zainte-
resowanym stronom, w tym pafstwom czlonkowskim, czas
wystarczajacy do przedstawienia uwag do dokumentu.

3. Dokumenty dotyczace wieloletniego planowania orientacyj-
nego dla kazdego zainteresowanego kraju zawieraja:

a)  ogolne wprowadzenie wraz z krotkim opisem przebiegu
procesu konsultacyjnego z krajem beneficjentem oraz

w tym kraju;

b)  charakterystyke celéw wspélpracy Unii Europejskiej
z danym krajem;

¢) skonsolidowana oceng wyzwan, potrzeb i relatywnego
znaczenia priorytetéw, ktorych ma dotyczyé pomoc;

d) przeglad dotychczasowej i obecnej wspétpracy z Unig
Europejska, facznie z analiza potrzeb i zdolnosci absorp-
cyjnej oraz zdobytych doswiadczer, a takze odpowiednich
dzialan innych podmiotéw finansujacych, o ile takie
informacje sa dostgpne;
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e) dla kazdego komponentu — opis sposobu przelozenia
skonsolidowanej oceny, o ktérej mowa w lit. ¢) powyzej, na
wybory strategiczne oraz na charakterystyke najwazniej-
szych dziedzin zakwalifikowanych do pomocy w danym
kraju, a takze opis oczekiwanych rezultatow;

f)  orientacyjne kwoty przeznaczone na finansowanie gléw-
nych dziedzin interwencji w ramach kazdego komponentu
[PA.

4. Programy regionalne i horyzontalne moga by¢ ujete
w odrebnych i szczegdlnych dokumentach dotyczacych wielo-
letniego planowania orientacyjnego odnoszacych si¢ do wielu
beneficjentow.

Artykut 6
Programy wieloletnie i roczne

1. Dokumenty dotyczace wieloletniego planowania orientacyj-
nego wdraza si¢ za pomocg programéw wieloletnich lub,
w zaleznosci od komponentu, programéw rocznych zgodnie
z art. 7 rozporzadzenia w sprawie IPA.

2. Programy wieloletnie lub programy roczne skladajg sie
z dokumentéw przedtozonych przez kraj beneficjenta i przy-
jetych przez Komisje, a w przypadku programéw regionalnych
i horyzontalnych — opracowanych przez Komisj¢ i przez nig
przyjetych. Programy obejmuja spjny zbidr osi priorytetowych,
odpowiednie $rodki lub dzialania oraz informacje na temat
wkladu finansowego, ktéry jest niezbedny dla wdrozenia strategii
okreslonych w dokumentach dotyczacych wieloletniego plano-
wania orientacyjnego.

Programy dzielg si¢ wedlug osi priorytetowych, ktére stuza
okresleniu celu, jaki nalezy osiagnaé; ten zas, w zaleznosci od
komponentu IPA, zostanie zrealizowany za pomoca Srodkéw,
ktére moga by¢ podzielone na poszczegdlne dzialania, albo
bezposrednio za pomocg dzialan.

Dzialania skladajg si¢ z projektu lub grupy projektéw realizowa-
nych przez Komisj¢ lub inicjowanych i realizowanych przez
jednego lub kilku beneficjentéw koricowych i umozliwiajacych
osiggniecie celow danego $rodka lub osi priorytetowej.

3. Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie IPA wlasciwe
zainteresowane strony, w tym panstwa czlonkowskie, s3
konsultowane w trakcie procesu programowania zgodnie
z przepisami okreSlonymi w czgSci II. Komisja lub kraj
beneficjent stara si¢ zapewni zainteresowanym stronom czas
wystarczajacy do przedstawienia uwag w tym kontekscie.

Artykut 7
Umowy ramowe i sektorowe

1. Komisja i kraj beneficjent zawieraja umowe ramowa w celu
okreslenia i uzgodnienia zasad wspdlpracy dotyczacej pomocy
finansowej WE na rzecz kraju beneficjenta. W razie koniecznosci
umowa ramowa moze zosta¢ uzupelniona umowa sektorows

lub umowami sektorowymi, ktére zawierajg postanowienia
szczegdtowe dotyczace danego komponentu.

2. Pomoc na rzecz kraju beneficjenta moze by¢ udzielona na
podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA wylacznie po zawarciu
i wejsciu w zycie umowy ramowej, o ktérej mowa w ust. 1.

Jezeli z krajem beneficjentem zostala zawarta umowa sektorowa,
pomoc na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA moze by¢
udzielona w ramach komponentu IPA, ktérego dotyczy umowa
sektorowa, wylacznie po wejSciu w zycie umowy ramowej
i sektorowej.

Jezeli nie zostala zawarta umowa ramowa lub jezeli obowigzu-
jaca umowa ramowa zawarta na mocy rozporzadzen Rady
(EWG) nr 3906/89 (1), (WE) nr 12671999 (), (WE) nr 1268/
1999 (%), (WE) nr 25002001 (4) lub (WE) nr 2666/2000 (°) nie
zawiera minimalnych postanowien, o ktorych mowa w ust. 3, na
zasadzie odstepstwa od przepisow akapitu pierwszego mini-
malne postanowienia ustanawia si¢ w porozumieniach finanso-

wych.

3. Umowa ramowa zawiecra w szczegdlnoci postanowienia
dotyczace:

a)  ogdlnych zasad pomocy finansowej Wspdlnoty;

b) ustanowienia struktur i instytucji zarzadzajacych wymie-
nionych w art. 21, 32 i 33 oraz wszelkich innych
wlasciwych podmiotéw specjalnych;

¢)  wspdlnej odpowiedzialno$ci wyzej wymienionych struktur,
instytucji i podmiotéw zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 22, 23, 24, 25, 26, 28 1 29;

d)  wymogéw kontrolnych oraz warunkéow:

(i) akredytacji i monitorowania akredytacji krajowego
urzednika zatwierdzajacego przez whasciwego urzed-
nika akredytujgcego zgodnie z zasadami okreslonymi
wart. 11, 121 15;

(i) akredytacji i monitorowania akredytacji struktury
operacyjnej przez krajowego urzednika zatwierdzaja-
cego zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 11, 13
il6;

(ili) przyznawania uprawnien w zakresie zarzadzania
przez Komisje zgodnie z zasadami okreslonymi
wart. 11, 141 17;

e)  sporzadzania przez krajowego urzednika zatwierdzajacego
rocznego pos$wiadczenia wiarygodnosci, o ktérym mowa
w art. 27;

f)  zasad udzielania zamoéwien publicznych zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 i rozpo-
rzadzeniem Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 (%)
ustanawiajacym szczeg6lowe zasady wykonania rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002;

) Dz.U.L 3751z 23.12.1989, str. 11.
) Dz.U.L 161 z 26.6.1999, str. 73.
) Dz.U.L 161 z 26.6.1999, str. 87.

4 Dz.U. L 342 z 27.12.2001, str. 1.
) Dz.U. L 306 z 7.12.2000, str. 1.

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, str. 1.



29.6.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 170[7

g) zamkniecia programéw, o ktérym mowa w art. 47 i 56;

h)  definicji nieprawidlowosci zgodnie z art. 2, naduzycia
finansowego oraz czynnej i biernej korupcji w zgodzie
z definicjami zawartymi w prawodawstwie Wspodlnoty;
obowigzkéw kraju beneficjenta w zakresie podejmowania
wlaSciwych  $rodkéw  zapobiegawczych przed czynna
i bierng korupcja, Srodkéw przeciwdzialania naduzyciom
finansowym oraz $rodkéw naprawczych; zasad odzyskiwa-
nia $rodkéw finansowych w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego;

i)  odzyskiwania nienaleznie wyplaconych Srodkéw oraz
korekt finansowych i dostosowan zgodnie z art. 49 i 50;

j)  zasad sprawowania nadzoru, przeprowadzania kontroli
i audytu przez Komisje i Europejski Trybunal Obrachun-

kowy;

k)  zasad w zakresie podatkéw, oplat celnych oraz innych oplat
fiskalnych;

)  wymogéw odnosnie do informacji i promocji.

4. Stosownie do przypadku mozna zawrze¢ umowe sektorows
dotyczacg danego komponentu IPA i stanowiacg uzupelnienie
umowy ramowej. Nie naruszajac uzgodnienl ujetych w umowie
ramowej, umowa sektorowa powinna obejmowac szczegdtowe
i konkretne postanowienia dotyczace zarzadzania, oceny
i kontroli w ramach danego komponentu.

5. W danym kraju beneficjencie umowa ramowa stosuje si¢ do
wszystkich porozumien finansowych zgodnie z art. 8.

Umowa sektorowa dotyczaca danego komponentu, o ile taka
istnieje, stosuje si¢ do wszystkich porozumien finansowych
zawartych w ramach tego komponentu.

Artykut 8
Decyzje i porozumienia finansowe

1. Decyzje Komisji dotyczace przyjecia programéw wielolet-
nich lub rocznych spelniajg niezbedne kryteria, by byly one
decyzjami finansowymi odpowiadajacymi wymogom okreslo-
nym w art. 75 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/
2002.

2. Jezeli decyzja finansowa tego wymaga, Komisja i dany kraj
beneficjent zawierajg porozumienie finansowe. Porozumienia
finansowe mozna zawiera¢ zgodnie z art. 39 na okres roku lub
wielu lat.

3. Kazdy program stanowi integralng cze$¢ porozumienia
finansowego.

4. Porozumienia finansowe zawieraja:

a)  postanowienia, na mocy ktorych kraj beneficjent akceptuje
pomoc Wspdlnoty i wyraza zgode na stosowanie zasad
i procedur dotyczacych wydatkéw zwigzanych z taka
pomocg;

b)  warunki zarzadzania pomocg, w tym odpowiednie metody
i obowiazki zwigzane z realizacja rocznych lub wieloletnich
programéw lub dzialan;

¢) postanowienia dotyczace stworzenia i regularnej aktualiza-
Gji przez kraj beneficjenta mapy drogowej z orientacyjnymi
wzorcami i terminami w celu osiggniecia decentralizacji bez
przeprowadzanych przez Komisj¢ kontroli ex ante, o ktérych
mowa w art. 141 18.

TYTUL II

WSPOLNE ZASADY WDRAZANIA

ROZDZIAL I
Zasady
Artykut 9
Spojnosé wdrazania pomocy

1. Pomoc na mocy rozporzadzenia w sprawie IPA jest spéjna
i skoordynowana w ramach komponentéw IPA i pomigdzy nimi,
zaréwno na poziomie planowania, jak i programowania.

2. Nalezy unika¢ nakladania si¢ $rodkéw wchodzacych
w zakres poszczeg6lnych komponentéw, a wydatki nie moga
by¢ finansowane w ramach wigcej niz jednego dzialania.

Artykut 10
Ogoélne zasady wdrazania pomocy

1. Jezeliw ust. 2, 3 i 4 nie przewidziano inaczej, do wdrazania
pomocy na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA stosuje si¢
zarzadzanie zdecentralizowane, polegajace na przekazaniu przez
Komisje zarzadzania niekt6rymi dziataniami krajowi beneficjen-
towi, przy réwnoczesnym zachowaniu catkowitej ostatecznej
odpowiedzialnosci za wykonanie budzetu ogdlnego zgodnie
z art. 53c rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002
i odpowiednimi postanowieniami traktatowymi.

Do celéow pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia
w sprawie IPA zarzadzanie zdecentralizowane obejmuje co
najmniej procedure przetargows, udzielanie zamowien i realizacje
platnosci.

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego dzialania reali-
zuje si¢ zgodnie z przepisami art. 53¢ rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002.

2. Zarzadzanie scentralizowane zdefiniowane w art. 53a
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 moze by¢
stosowane w ramach komponentu dotyczacego pomocy
w okresie przejSciowym i rozwoju instytucjonalnego, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do programéw regionalnych i horyzontal-
nych, oraz w ramach komponentu dotyczacego wspdlpracy
transgranicznej. Moze by¢ réwniez stosowane w odniesieniu do
pomocy technicznej w ramach kazdego komponentu IPA.

W przypadku zarzadzania scentralizowanego dzialania realizuje
sie zgodnie z przepisami art. 53 lit. a), art. 53a oraz 54-57
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.
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3. Zarzadzanie wspélne, zdefiniowane w art. 53d rozporza-
dzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, moze by¢ stosowane
w ramach komponentu dotyczacego pomocy w okresie prze-
jéciowym i rozwoju instytucjonalnego, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do programéw regionalnych i horyzontalnych oraz
programéw z udzialem organizacji miedzynarodowych.

W przypadku zarzadzania wspdlnego z organizacjami migdzy-
narodowymi dzialania realizuje si¢ zgodnie z art. 53 lit. ¢) i art.
53d rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

4. Zarzadzanie dzielone, zdefiniowane w art. 53b rozporza-
dzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, moze by¢ stosowane
w ramach komponentu dotyczacego wspolpracy transgranicznej,
w odniesieniu do programéw transgranicznych z udzialem
panstw cztonkowskich.

W ramach zarzadzania dzielonego z panstwem czlonkowskim
dzialania realizuje si¢ zgodnie z art. 53 lit. b), art. 53b i tytulem II
czes$¢ druga rozporzgdzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

ROZDZIAL 11

Systemy zarzqdzania i kontroli

Sekcja 1

Zarzadzanie zdecentralizowane

Podsekcja 1

Akredytacja i przyznawanie uprawnief w zakresie
zarzgdzania

Artykut 11
Wspélne wymogi

1. Przed podjeciem decyzji o przyznaniu krajowi beneficjen-
towi uprawnien w zakresie zarzadzania komponentem, progra-
mem lub $rodkiem Komisja upewnia si¢, czy kraj ten spelnia
warunki okreSlone w art. 56 ust. 2 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ustanowionych systeméw zarzadzania i kontroli, oraz czy
obowiazuja akredytacje, o ktérych mowa w art. 12 i 13.

2. W tym celu systemy zarzadzania i kontroli ustanowione
w kraju beneficjencie przewiduja skuteczne kontrole przynaj-
mniej w obszarach okreslonych w zalaczniku. Oprécz przepiséw
niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ postanowienia dotyczace
innych obszaréw, ktére zostaly okreslone w umowach sektoro-
wych lub w porozumieniach finansowych.

3. Jezeli odpowiedzialno§¢ za dzialanie zwigzane z zarzadza-
niem, realizacja lub kontrolg programéw powierzono konkret-
nym osobom, kraj beneficjent stwarza takim osobom
mozliwosci wypelniania obowigzkéw wynikajacych z  tej

odpowiedzialnosci, réwniez w przypadkach gdy miedzy nimi
a podmiotami uczestniczacymi w tym dzialaniu nie istnieja
zadne relacje o charakterze hierarchicznym. Kraj beneficjent
przede wszystkim przyznaje tym osobom uprawnienia do
wprowadzenia w drodze formalnych uzgodnien roboczych
miedzy nimi a zainteresowanymi podmiotami:

a) odpowiedniego systemu wymiany informacji, w tym
uprawnienia do zadania informacji i w razie koniecznosci
prawo dostepu do dokumentéw i personelu na miejscu;

b)  standardéw, ktére nalezy osiagnaé;

¢)  procedur, ktérych nalezy przestrzegac.

4. Oprocz przepiséw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢
wszelkie wymogi dotyczgce danego komponentu, ktore zostaly
okreslone w umowach sektorowych i porozumieniach finanso-

wych.

Artykut 12

Akredytacja krajowego urzednika zatwierdzajacego
i funduszu narodowego

1. Wiasciwy urzednik akredytujacy, o ktérym mowa w art. 24,
jest odpowiedzialny za akredytacje krajowego urzednika zatwier-
dzajacego, o ktérym mowa w art. 25, zar6wno w charakterze
szefa funduszu narodowego zgodnie z art. 25 ust. 2 lit. a), jak
i w zakresie zdolnosci do wypelniania obowigzkéw okreslonych
w art. 25 ust. 2 lit. b). Akredytacja krajowego urzednika
zatwierdzajgcego dotyczy funduszu narodowego, o ktorym
mowa w art. 26.

2. Przed akredytacja krajowego urze¢dnika zatwierdzajacego
wlaSciwy urzednik akredytujacy upewnia sie, czy spelniono
obowigzujace wymogi, o ktérych mowa w art. 11, opierajac si¢
przy tym na opinii z audytu sporzadzonej przez zewngtrznego
audytora funkcjonalnie niezaleznego od wszystkich uczestnikéw
systeméw zarzadzania i kontroli. Podstawa opinii z audytu s3
analizy przeprowadzone zgodnie z przyjetymi miedzynarodo-
wymi standardami audytu.

3. Wlasciwy urzednik akredytujacy powiadamia Komisje
o akredytacji krajowego urzednika zatwierdzajacego najpdzniej
z chwila powiadomienia o akredytacji pierwszej struktury
operacyjnej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 3. Wiasciwy urzednik
akredytujacy przedstawia wszelkie informacje pomocnicze
wymagane przez Komisje.

4. Wihasciwy urzednik akredytujacy niezwlocznie informuje
Komisje o wszelkich zmianach dotyczacych krajowego urzednika
zatwierdzajacego lub funduszu narodowego. Jezeli zmiana ma
wplyw na urzednika krajowego lub fundusz narodowy w zakresie
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obowiazujgcych wymagan ustanowionych w art. 11, wlasciwy
urzednik akredytujacy przesyla Komisji oceng wplywu takiej
zmiany na wazno$¢ akredytacji. Jezeli zmiana jest istotna,
wlaSciwy urzednik akredytujacy powiadamia Komisje o swojej
decyzji dotyczacej akredytacji.

Artykut 13
Akredytacja struktury operacyjnej

1. Krajowy urzednik zatwierdzajacy odpowiada za akredytacje
struktur operacyjnych, o ktérych mowa w art. 28.

2. Przed akredytacja struktury operacyjnej krajowy urzednik
zatwierdzajacy upewnia sig, czy dana struktura operacyjna
spelnia obowiazujace wymogi, o ktérych mowa w art. 11,
opierajac si¢ przy tym na opinii z audytu sporzadzonej przez
zewnetrznego audytora funkcjonalnie niezaleznego od wszyst-
kich uczestnikéw systeméw zarzadzania i kontroli. Podstawg
opinii z audytu sg analizy przeprowadzone zgodnie z przyjetymi
migdzynarodowymi standardami audytu.

3. Krajowy urzednik zatwierdzajacy powiadamia Komisje
o akredytacji struktur operacyjnych i przedstawia wszelkie
odpowiednie informacje pomocnicze wymagane przez Komisje,
facznie z opisem systeméw zarzadzania i kontroli.

Artykut 14

Przyznawanie przez Komisj¢ uprawnien w zakresie
zarzgdzania

1. Przed przyznaniem uprawnien w zakresie zarzadzania
Komisja dokonuje przegladu akredytacji, o ktorych mowa
w art. 12 i 13, oraz analizuje procedury i struktury wszystkich
zainteresowanych podmiotéw i instytucji w kraju beneficjencie.
Moze to obejmowaé weryfikacje na miejscu przeprowadzane
przez jej stuzby lub firmy audytorskie dzialajace w charakterze
podwykonawcow.

2. Komisja, w swojej decyzji w sprawie przyznania uprawnien
w zakresie zarzgdzania, moze ustanowic dalsze warunki, w celu
zapewnienia spelnienia wymogoéw okreSlonych w art. 11. Te
dalsze warunki muszg zosta¢ spelnione w okresie wyznaczonym
przez Komisje, by przyznanie uprawnien w zakresie zarzadzania
bylo skuteczne.

3. Decyzja Komisji w sprawie przyznania uprawnien w zakresie
zarzadzania zawiera wykaz kontroli ex ante, o ile s3 one
przewidziane, ktdére zostang przeprowadzone przez Komisje
w odniesieniu do procedury udzielania zamoéwien, oglaszania
zaproszen do skladania ofert oraz zawierania umoéw i przy-
znawania dotacji. Wykaz ten moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od
komponentu lub programu. Kontrole ex ante obowigzuja
w zaleznosci od komponentu lub programu do czasu wyrazenia
przez Komisje zgody na decentralizacje zarzadzania bez kontroli
ex ante, o ktérym mowa w art. 18.

4. W decyzji Komisja moze ustanowi¢ przepisy dotyczace
zawieszenia lub cofnigcia przyznanych uprawnien w zakresie
zarzadzania w odniesieniu do okreslonych podmiotéw lub
instytugji.

Artykut 15

Cofniecie lub zawieszenie akredytacji krajowego urzednika
zatwierdzajacego i funduszu narodowego

1. Po przyznaniu przez Komisj¢ uprawnien w zakresie zarzg-
dzania wlasciwy urzednik akredytujacy odpowiada za ciagle
monitorowanie realizacji wszystkich wymagan warunkujacych
utrzymanie tej akredytacji oraz informowanie Komisji o wszel-
kich istotnych zmianach zwigzanych z ta akredytacja.

2. Jezeli ktérekolwiek z obowiazujacych wymagan, o ktérych
mowa w art. 11, nie jest spelnione lub przestalo by¢ spelnione,
wiasciwy urzednik akredytujacy zawiesza lub cofa akredytacje
krajowemu urzednikowi zatwierdzajacemu a o swojej decyzji i jej
powodach niezwlocznie powiadamia Komisje. Przed przywré-
ceniem akredytacji wlasciwy urzednik akredytujacy upewnia sie,
czy te wymogi s3 ponownie spelnione, opierajac si¢ przy tym na
opinii z audytu, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2.

3. W przypadku cofnigcia lub zawieszenia akredytacji krajo-
wego urzednika zatwierdzajacego przez wiasciwego urzednika
akredytujacego stosuje si¢ przepisy niniejszego ustgpu.

Komisja wstrzymuje przekazywanie $rodkéw finansowych na
rzecz kraju beneficjenta w okresie, w ktérym akredytacja nie
obowiazuje.

W okresie, w ktérym akredytacja nie obowiazuje, wszystkie
rachunki prowadzone w euro lub rachunki prowadzone w euro
dla danych komponentéw zostajg zablokowane, a jakiekolwiek
platnosci dokonane z funduszu krajowego z zablokowanych
rachunkéw prowadzonych w euro nie s3 uznawane za
kwalifikujace si¢ do finansowania wspdlnotowego.

Bez uszczerbku dla wszelkich innych korekt finansowych,
Komisja zgodnie z art. 49 moze dokona¢ korekt finansowych
wobec kraju beneficjenta w zwiazku niespelnieniem przez ten
kraj w przesztoci wymagan niezbednych do przyznania
uprawnien w zakresie zarzadzania.

Artykut 16

Cofnigcie lub zawieszenie akredytacji struktur
operacyjnych

1. Po przyznaniu przez Komisj¢ uprawnien w zakresie zarza-
dzania krajowy urzednik zatwierdzajacy odpowiada za ciagle
monitorowanie realizacji wszystkich wymagan warunkujacych
utrzymanie tej akredytacji oraz informowanie Komisji i wasci-
wego urzednika akredytujacego o wszelkich istotnych zmianach
z nig zwiazanych.

2. Jezeli ktorekolwiek z obowiazujacych wymagan, o ktérych
mowa w art. 11, nie jest spelnione lub przestato by¢ spetnione,
krajowy urzednik zatwierdzajacy zawiesza lub cofa akredytacje
danej struktury operacyjnej, a o swojej decyzji i jej powodach
niezwlocznie powiadamia Komisje i wlasciwego urzednika
akredytujacego.

Przed przywrdceniem akredytacji krajowy urzednik zatwierdza-
jacy upewnia si¢, czy te wymogi sa ponownie spelnione,
opierajac si¢ przy tym na opinii z audytu, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 2.

3. W przypadku cofnigcia lub zawieszenia akredytacji struk-
tury operacyjnej przez krajowego urzednika zatwierdzajgcego
stosuje si¢ przepisy niniejszego ustepu.
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Komisja nie przekazuje Zadnych Srodkéw finansowych na rzecz
kraju beneficjenta w zwiazku z programami lub dzialaniami
realizowanymi przez dang struktur¢ operacyjna w czasie, gdy
akredytacja tej struktury operacyjnej jest zawieszona lub cofnigta.

Bez uszczerbku dla wszelkich innych korekt finansowych,
Komisja zgodnie z art. 49 moze dokona¢ korekt finansowych
wobec kraju beneficjenta w zwiazku niespelnieniem przez ten
kraj w przeszlosci wymagain niezbednych do przyznania
uprawnien w zakresie zarzadzania.

Zobowigzania prawne podjete przez dang strukture operacyjna
w okresie, w ktorym akredytacja nie obowigzuje, nie s3
uznawane za kwalifikujace si¢ do finansowania wspélnotowego.

Krajowy urzednik zatwierdzajacy jest odpowiedzialny za podjecie
wszelkich stosownych $rodkéw zabezpieczajacych w odniesieniu
do platnosci dokonanych przez dang strukture operacyjna lub
podpisanych przez nig uméw.

Artykut 17

Cofnigcie lub zawieszenie przyznanych uprawnien
w zakresie zarzgdzania

1. Komisja monitoruje zgodno$¢ z wymogami, o ktérych
mowa w art. 11.

2. Niezaleznie od decyzji whasciwego urzednika akredytujacego
w sprawie utrzymania, zawieszenia lub cofnigcia akredytacji
krajowego urzednika zatwierdzajgcego lub od decyzji krajowego
urzednika zatwierdzajacego w sprawie utrzymania, zawieszenia
lub cofnigcia akredytacji struktury operacyjnej Komisja moze
w dowolnym czasie cofng¢ lub zawiesi¢ przyznane uprawnienia
w zakresie zarzadzania, zwlaszcza w przypadku, gdy ktorekol-
wiek z wymagan, o ktérych mowa w art. 11, nie jest spelnione
lub przestato by¢ spelnione.

3. W przypadku cofnigcia lub zawieszenia przez Komisje
przyznanych uprawnien w zakresie zarzadzania stosuje si¢
przepisy niniejszego ustepu.

Komisja wstrzymuje przekazywanie $rodkéw finansowych na
rzecz kraju beneficjenta.

Bez uszczerbku dla wszelkich innych korekt finansowych,
Komisja zgodnie z art. 49 moze dokona¢ korekt finansowych
wobec kraju beneficjenta w zwigzku niespelnieniem przez ten
kraj w przeszlosci wymagan koniecznych dla przyznania
uprawniel w zakresie zarzadzania.

Komisja w specjalnej decyzji moze okresli¢ inne konsekwencje
takiego zawieszenia lub cofniecia.

Artykut 18

Decentralizacja bez kontroli ex ante przeprowadzanych
przez Komisje

1. Decentralizacja bez kontroli ex ante przeprowadzanych
przez Komisje stanowi cel wdrazania wszystkich komponentéw
IPA, w przypadku gdy pomoc jest wdrazana w sposob
zdecentralizowany, o ktérym mowa w art. 10. Czas osiggniecia
tego celu moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od komponentu IPA.

2. Przed rezygnacja z kontroli ex ante ustanowionych w decyzji
Komisji w sprawie przyznania uprawnien w zakresie zarzadzania
Komisja uzyska pewno$¢ co do skutecznego funkcjonowania
danego systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z odpowiednimi
przepisami wspélnotowymi i krajowymi.

3. Komisja monitoruje zwlaszcza wdrazanie przez kraj benefi-
¢jenta mapy drogowej wlaczonej do porozumienia finansowego
zgodnie z art. 8 ust. 4 lit. ¢), co moze si¢ wiaza ze stopniows
rezygnacja z réznych form kontroli ex ante.

4. Komisja bierze odpowiednio pod uwage wyniki osiagnigte
przez kraj beneficjenta w tym kontekscie, a zwlaszcza w zakresie
udzielania pomocy i procesu negocjacyjnego.

Artykut 19
Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

1. Kraje beneficjenci zapewniajg postgpowanie wyjasniajace
i skuteczne dzialanie w sprawach domniemanych naduzy¢
finansowych i nieprawidtowosci oraz funkcjonowanie mecha-
nizmu kontroli i skladania sprawozdan odpowiadajacego
mechanizmowi, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 1828/2006 (!). W przypadku podejrzenia naduzycia
finansowego lub nieprawidtowosci nalezy niezwlocznie poinfor-
mowa¢ Komisje.

2. Ponadto kraje beneficjenci podejmuja wiasciwe Srodki
zapobiegawcze i zaradcze przeciw wszelkim praktykom korupcji
czynnej lub biernej na kazdym etapie procedury udzielania
zaméwien publicznych, procedury przyznawania dotacji badz
w trakcie realizacji odpowiednich uméw.

Artykut 20
Sciezka audytu
Krajowy urzednik zatwierdzajacy zapewnia biezacy dostep do
odpowiednich informacji w celu zagwarantowania wystarczajaco
szczegdtowej Sciezki audytu. Informacje te obejmuja dokumenty
Swiadczace o zatwierdzeniu wnioskoéw o platnosé, ksiggowaniu

i realizacji platnosci z tytutu takich wnioskéw oraz sposobach
postepowania z zaliczkami, gwarancjami i zadluzZeniem.

Podsekcja 2
Struktury i instytucje
Artykut 21
Wyznaczenie struktur i instytucji

1. Kraj beneficjent wyznacza nastgpujace podmioty i instytucje:
a)  narodowego koordynatora ds. IPA;

b) strategicznego koordynatora ds. komponentu dotyczacego

rozwoju regionalnego i komponentu rozwoju zasobéw
ludzkich;

¢)  wiasciwego urzednika akredytujacego;

() Dz.U.L 371 z 27.12.2006, str. 1.
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d)  krajowego urzednika zatwierdzajacego;
¢) fundusz narodowy;

f)  strukture operacyjng dla komponentu lub programu IPA;
g) instytucje audytows.

2. Kraj beneficjent zapewnia wlasciwy podzial obowigzkéw
miedzy podmiotami i instytucjami wymienionymi w ust. 1
lit. a)—-g) zgodnie z art. 56 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002.

3. Komisja przyznaje krajowi beneficjentowi uprawnienia
w zakresie zarzadzania zgodnie z art. 14 niniejszego rozporzg-
dzenia wylacznie po wyznaczeniu i utworzeniu podmiotéw
i instytugji, o ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 22

Zadania i zakres odpowiedzialno$ci narodowego
koordynatora ds. IPA

1. Narodowy koordynator ds. IPA wyznaczany jest przez kraj
beneficjenta. Jest nim urzednik wysokiego szczebla w rzadzie lub
w organach administracji publicznej kraju beneficjenta, ktory
zapewnia pelng koordynacje pomocy udzielanej na podstawie
rozporzadzenia w sprawie IPA.

2. Do zadan narodowego koordynatora ds. IPA nalezy
w szczegdlnosci:

a)  zapewnienie partnerstwa miedzy Komisjg a krajem benefi-
cjentem oraz Scistego zwigzku miedzy ogdlnym procesem
przystapienia a korzystaniem z pomocy na podstawie
rozporza[dzenia w sprawie IPA;

b)  ponoszenie pelnej odpowiedzialnosci za:

— spojnos¢ i koordynacje programéw przewidzianych
w niniejszym rozporzadzeniu,

— roczne programowanie na poziomie krajowym
w odniesieniu do komponentu dotyczacego pomocy
w okresie przejSciowym i rozwoju instytucjonalnego,

— koordynacje udziatu kraju beneficjenta w odpowied-
nich programach transgranicznych realizowanych
zaréwno z panstwami cztonkowskimi, jak i z innymi
krajami beneficjentami oraz w programach trans-
narodowych, miedzyregionalnych lub dotyczacych
krajow polozonych na obszarach nadmorskich
w ramach innych instrumentéw Wspdlnoty. Naro-
dowy koordynator ds. IPA moze delegowaé zadania
dotyczace koordynacji koordynatorowi ds. wspdt-
pracy transgranicznej;

¢) sporzadzanie i przedstawianie Komisji — po przeanalizo-
waniu przez komitet monitorujacy ds. IPA — rocznych
i koficowych sprawozdan z realizacji IPA, o ktérych mowa
w art. 61 ust. 3 z kopia dla krajowego urzednika
zatwierdzajgcego.

Artykut 23

Zadania i zakres odpowiedzialno$ci koordynatora
strategicznego

1. Koordynator strategiczny wyznaczany jest przez kraj
beneficjenta w celu zapewnienia koordynacji komponentu
dotyczacego rozwoju regionalnego i komponentu dotyczacego
rozwoju zasobow ludzkich, i jest podporzadkowany krajowemu
koordynatorowi ds. IPA. Koordynator strategiczny jest organem
dzialajagcym w ramach administracji publicznej kraju benefi-
cjenta, niezaangazowanym bezposrednio we wdrazanie danego

komponentu.

2. Do zadan koordynatora strategicznego nalezy w szczegdl-
nosci:

a)  koordynacja pomocy udzielonej w ramach komponentu
dotyczacego rozwoju regionalnego i komponentu doty-
czgcego rozwoju zasobow ludzkich;

b) opracowanie strategicznych ram odniesienia, o ktérych
mowa w art. 154;

¢) zapewnienie koordynacji strategii i programéw sektoro-
wych.

Artykut 24

Zakres odpowiedzialno$ci wlasciwego urzednika
akredytujacego

1. Wiasciwy urzednik akredytujacy wyznaczany jest przez kraj
beneficjenta. Jest nim urzednik wysokiego szczebla w rzadzie lub
w organach administracji publicznej kraju beneficjenta.

2. Wiasciwy urzednik akredytujacy jest odpowiedzialny za
udzielanie, monitorowanie oraz zawieszanie lub cofanie akredy-
tacji krajowego urzednika zatwierdzajacego i funduszu krajo-
wego zgodnie z art. 12 i 15.

Artykut 25

Zadania i zakres odpowiedzialno$ci krajowego urzednika
zatwierdzajacego

1. Krajowy urzednik zatwierdzajacy wyznaczany jest przez kraj
beneficjenta. Jest nim urzednik wysokiego szczebla w rzadzie lub
w organach administracji publicznej kraju beneficjenta.

2. Do zadan krajowego urzednika zatwierdzajacego nalezy:

a)  ponoszenie calo$ciowej odpowiedzialnoci za zarzadzanie
finansowe funduszami UE w kraju beneficjencie z tytulu
pelnienia funkcji szefa funduszu narodowego; ponoszenie
odpowiedzialnosci za zgodno$¢ z prawem i prawidtowosé
zwigzanych z nim transakji;

b)  ponoszenie odpowiedzialnosci za efektywne funkcjonowa-
nie systeméw zarzadzania i kontroli przewidzianych
w rozporzadzeniu w sprawie IPA.
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3. Do celéow ust. 2 lit. a) krajowemu urzednikowi zatwier-
dzajagcemu podlegaja w szczegdlnosci nastepujace zadania:

a)  zapewnienie zgodnosci z prawem i prawidlowosci finanso-
wanych transakcji;

b) sporzadzanie i przedstawianie Komisji poswiadczonych
wykazéw wydatkéw i wnioskow o platnosé; krajowy
urzednik zatwierdzajacy ponosi catkowita odpowiedzial-
no$¢ za rzetelno$¢ wnioskéw o platnosé oraz przekazywa-
nie $rodkéw finansowych strukturom operacyjnym lub
beneficjentom koncowym;

¢)  sprawdzanie istnienia i prawidlowosci elementéw skladaja-
cych si¢ na wspétfinansowanie;

d)  zapewnienie wykrywania wszelkich nieprawidlowosci i nie-
zwloczne powiadamianie o ich wystgpieniu;

e) realizacja dostosowan finansowych wymaganych w zwiazku
z wykrytymi nieprawidtowosciami, zgodnie z art. 50;

f)  pelnienie roli punktu kontaktowego dla informacji finan-
sowych przekazywanych migdzy Komisja a krajem benefi-
cjentem.

4. Do celéw ust. 2 lit. b) krajowemu urzednikowi zatwier-
dzajagcemu podlegaja w szczegdlnosci nastgpujace zadania:

a)  ponoszenie odpowiedzialnosci za udzielanie, monitorowa-
nie oraz zawieszanie lub cofanie akredytacji struktur
operacyjnych;

b) zapewnienie istnienia i skutecznego funkcjonowania sys-
teméw zarzadzania pomoca przewidzianych w rozporza-
dzeniu w sprawie IPA;

¢)  zapewnienie skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli
wewnetrznej dotyczacej zarzadzania Srodkami finanso-

wymi;

d) skladanie sprawozdan w sprawie systeméw zarzadzania
i kontroli;

e)  zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu spra-
wozdawczego i informacyjnego;

f)  podejmowanie dzialan zaleconych we wnioskach zawar-
tych sprawozdaniach z audytu sformulowanych przez
instytucje audytowa zgodnie z art. 30 ust. 1;

g) niezwloczne powiadamianie Komisji o wszelkich istotnych
zmianach dotyczacych systeméw zarzadzania i kontroli
poprzez przestanie kopii powiadomienia wilasciwemu
urzednikowi akredytujacemu.

5. Zgodnie z zadaniami okre$lonymi wust. 2 lit. a) i lit. b) krajowy
urzednik zatwierdzajacy sporzadza roczne pos$wiadczenie wia-
rygodnosci, o ktérym mowa w art. 27.

Artykut 26
Fundusz narodowy

Fundusz narodowy jest organem dzialajacym na szczeblu
ministerialnym  administracji publicznej kraju beneficjenta
wyposazonym w uprawnienia centralnej jednostki budzetowej.
Fundusz narodowy funkcjonuje jako gtéwny organ finansowy
i jest odpowiedzialny za zarzadzanie finansowe pomocg
udzielana na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA w ramach
zakresu odpowiedzialnosci krajowego urzednika zatwierdzajg-
cego.

Do jego zadan nalezy w szczegdélnosci zalatwianie spraw
organizacyjnych zwigzanych z rachunkami bankowymi, wyste-
powanie z wnioskami o przydzial Srodkéw finansowych
z Komisji, zatwierdzanie przekazywania $rodkéw uzyskanych
od Komisji strukturom operacyjnym lub beneficjentom koico-
wym oraz skladanie Komisji sprawozdan finansowych.

Artykut 27

Po$wiadczenie wiarygodnosci sporzadzane przez
krajowego urzednika zatwierdzajacego

1. Zgodnie z art. 25 ust. 5 krajowy urzednik zatwierdzajacy
sporzadza roczne o§wiadczenie dotyczace zarzadzania, ktére ma
forme poswiadczenia wiarygodnosci, i przedklada je Komisji do
dnia 28 lutego kazdego roku. Kopi¢ poswiadczenia wiarygod-
nosci przesyla wlasciwemu urzednikowi akredytujacemu.

2. Podstawg poswiadczenia wiarygodnosci jest faktyczny nad-
z0r sprawowany przez krajowego urzednika zatwierdzajacego
nad systemami zarzadzania i kontroli w ciaggu roku budzeto-
wego.

3. Pos$wiadczenie wiarygodnosSci jest sporzadzane zgodnie
z zasadami okre$lonymi w umowie ramowej i zawiera:

a)  potwierdzenie skutecznego funkcjonowania systeméw
zarzadzania i kontroli;

b)  potwierdzenie zgodnosci z prawem i prawidtowosci trans-

akgji, ktorych dotyczy;

¢)  informacje na temat wszelkich zmian w systemach i kontroli
oraz dane potwierdzajace informacje ksiggowe.

4. Jezeli potwierdzenia wymagane zgodnie z ust. 3 lit. a) i b) nie
sa dostepne, krajowy urzednik zatwierdzajacy informuje Komisje
o powodach i ewentualnych konsekwencjach ich braku, jak
réwniez o dzialaniach podjetych w celu rozwigzania sytuacji
i ochrony intereséw Wspdlnoty. Kopie tych informacji przesyla
on wiasciwemu urzednikowi akredytujacemu.

Artykut 28
Zadania i zakres odpowiedzialno$ci struktur operacyjnych
1. Dla kazdego komponentu i programu IPA ustanawia si¢

strukture operacyjna, ktérej zadaniem jest zarzadzanie i wdraza-
nie pomocy na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA.
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Struktura operacyjna jest podmiotem lub grupa podmiotéw
funkcjonujacych w ramach administracji kraju beneficjenta.

2. Struktura operacyjna odpowiada za zarzadzanie danym
programem lub programami i jego lub ich realizacje zgodnie
z zasada nalezytego zarzadzania finansami. W tym celu realizuje
szereg zadan, do ktorych naleza:

a)  opracowywanie programéw rocznych i wieloletnich;

b)  monitorowanie realizacji programéw i kierowanie pracami
sektorowego komitetu monitorujacego, o ktérym mowa
w art. 59, a zwlaszcza przedstawianie dokumentéw
niezbednych do monitorowania jakosci realizacji progra-
moéw;

¢)  sporzadzanie rocznych i koncowych sprawozdan sektoro-
wych z realizacji, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1, oraz —
po przeanalizowaniu przez komitet sektorowy — przekla-
danie ich Komisji, narodowemu koordynatorowi ds. IPA
i krajowemu urzednikowi zatwierdzajacemu;

d)  zapewnienie, ze wybér dzialan do finansowania i ich
zatwierdzanie odbywa si¢ zgodnie z kryteriami i mechaniz-
mami majgcymi zastosowanie do programéw oraz ze s3
one zgodne z odpowiednimi przepisami wspélnotowymi

i krajowymi;

e) ustalanie procedur dbajacych o zachowanie wszystkich
wymaganych dokumentéw w celu zapewnienia odpowied-
niej $ciezki audytu zgodnie z art. 20;

f)  zalatwianie spraw dotyczacych procedur przetargowych,
procedur przyznawania dotacji, udzielania wynikajacych
z nich zaméwien, realizacji platnosci na rzecz beneficjenta
koncowego oraz odzyskiwanie od niego $rodkéw finanso-

wych;

g)  dbanie, aby wszystkie podmioty biorace udzial w realizacji
dzialan prowadzily odrgbny system rachunkowosci lub
stosowaly odrebny system kodowania do celéw rachunko-
wosci;

h) dbanie, aby fundusz narodowy i krajowy urzednik
zatwierdzajacy otrzymywali wszelkie niezbedne informacje
na temat procedur i weryfikacji dotyczacych wydatkow;

i)  ustanawianie, utrzymywanie oraz aktualizacja systemu
sprawozdawczosci i informacji;

j)  przeprowadzanie weryfikacji celem dbania, aby deklaro-
wane wydatki byly ponoszone zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, produkty lub ustugi dostarczane zgodnie
z decyzja w sprawie ich zatwierdzenia, a wnioski benefi-
cjenta konficowego o platnosé byly prawidlowe. Weryfikacje
te, stosownie do przypadku, dotyczg administracyjnych,
finansowych, technicznych i fizycznych aspektéw dziatan;

k)  zapewnianie audytéw wewngtrznych réznych podmiotéw
wchodzacych w sklad danej struktury operacyjnej;

)  zapewnianie regularnosci sprawozdan;

m) zapewnianie zgodnosci z wymogami dotyczacymi udo-
stepniania i rozpowszechniania informacji.

3. Szefowie podmiotéw wchodzacych w sklad danej struktury
operacyjnej s3 wyraznie wyznaczeni i ponosza odpowiedzialno$¢
za wykonanie zadan przydzielonych odpowiednim podmiotom
zgodnie z art. 11 ust. 3.

Artykut 29
Zadania i zakres odpowiedzialno$ci instytucji audytowej

1. Instytucja audytowa, funkcjonalnie niezalezna od wszystkich
uczestnikow systemow zarzadzania i kontroli oraz dzialajaca
zgodnie z przyjetymi migdzynarodowymi standardami audytu,
wyznaczana jest przez kraj beneficjenta. Instytucja ta jest
odpowiedzialna za weryfikacje skutecznosci i prawidlowosci
funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli.

2. Instytucji audytowej, pod kierownictwem jej szefa, podlegaja
w szczegblnosci nastepujace zadania:

a)  w ciagu roku — opracowywanie i realizacja rocznego planu
pracy w zakresie audytéw obejmujacego audyty majace na
celu weryfikagje:

—  skutecznego stosowania systemow zarzadzania i kon-
troli,

— rzetelnodci informacji finansowych przekazywanych
Komisji.

Czynnosci audytowe polegaja na przeprowadzeniu audy-
tow odpowiedniej proby dzialan lub transakcji oraz
zbadaniu procedur.

Roczny plan pracy w zakresie audytéw przedstawiany jest
krajowemu urzednikowi zatwierdzajacemu i Komisji przed
poczatkiem roku, ktérego dotyczy;

b) przedkladanie nastepujacych dokumentéw:

— rocznego sprawozdania z dzialalnoci audytowej,
sporzadzonego wedtug wzoru znajdujacego sie
w umowie ramowej, z podaniem Zrddel informacji
wykorzystanych przez instytucje audytowa i podsu-
mowaniem stabych punktéw stwierdzonych w syste-
mach zarzgdzania i kontroli lub we wnioskach
dotyczacych transakcji sformutowanych w audytach
przeprowadzonych zgodnie z rocznym planem pracy
w ciggu poprzednich 12 miesiecy koniczacych sie dnia
30 wrzesnia danego roku. Roczne sprawozdanie
z dzialalno$ci audytowej przedklada si¢ Komisji,
krajowemu urzednikowi zatwierdzajacemu i wiasci-
wemu urzednikowi akredytujgcemu do dnia 31
grudnia kazdego roku. Pierwsze takie sprawozdanie
obejmuje okres od dnia wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia do dnia 30 listopada 2007 .,

— rocznej opinii, sporzadzonej wedlug wzoru podanego
w umowie ramowej stwierdzajgcej, czy systemy
zarzgdzania i kontroli sg skuteczne i czy spelniajg
wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu lub
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wszelkich innych umowach i porozumieniach miedzy
Komisja a krajem beneficjentem. T¢ opini¢ przedklada
sie¢ Komisji, krajowemu urzednikowi zatwierdzaja-
cemu i wiasciwemu urzednikowi akredytujacemu.
Dotyczy ona tego samego okresu, do ktérego odnosi
si¢ sprawozdanie z dzialalnosci audytowej, i jest
przedkladana w tym samym terminie,

— opinii o kazdym koncowym wykazie wydatkow
przedstawianej Komisji przez krajowego urzednika
zatwierdzajacego po zakoficzeniu programu lub
kazdej jego czesci. W razie potrzeby koncowy wykaz
wydatkéw moze zawiera¢ wnioski o platno$¢ w formie
przedstawianych corocznie rachunkéw. Opini¢ o kon-
cowym wykazie wydatkéw sporzadza si¢ wedlug
wzoru podanego w zalaczniku do umowy ramowej.
Odnosi si¢ ona do waznosci wnioskéw o platnosé
salda koficowego i rzetelnosci informacji finansowych
oraz, w stosownym przypadku, poparta jest kofco-
wym sprawozdaniem z dzialalno$ci audytowej. Opini¢
przedklada si¢ Komisji i wlasciwemu urzednikowi
akredytujgcemu w tym samym czasie, w ktorym
krajowy urzednik zatwierdzajacy przedklada odpo-
wiedni konficowy wykaz wydatkéw, lub najpdzniej
w ciagu trzech miesigcy od przedlozenia koncowego
wykazu wydatkow.

Inne szczegélowe wymogi dotyczace rocznego planu pracy
w zakresie audytéw lub sprawozdan i opinii, o ktérych mowa
w lit. b), moga by¢ okreslone w umowach sektorowych
i porozumieniach finansowych.

W ramach prac w zakresie przeprowadzania audytéw, sporzg-
dzania sprawozdan i opinii wymaganych w niniejszym artykule
instytucja audytowa postuguje si¢ metoda odpowiadajaca
uznanym miedzynarodowym standardom audytu, w szczegdl-
nosci w przypadku oceny ryzyka, przedmiotu audytu i ustalania
proby. Metoda ta moze by¢ uzupelniona przez Komisje¢ dalszymi
wskazowkami i definicjami, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
wlasciwych ogdlnych zasad ustalania préby, stopnia poufnosci
i przedmiotu audytu.

Artykut 30

Dzialania podejmowane na podstawie sprawozdan
instytucji audytowej

1. Po otrzymaniu sprawozdan i opinii, o ktérych mowa w art.
29 ust. 2 lit. b) tiret pierwsze i drugie, krajowy urzednik
zatwierdzajgcy:

a) podejmuje decyzje, czy niezbedne sg jakiekolwiek ulep-
szenia systeméw zarzadzania i kontroli, rejestruje decyzje
podjete w tym wzgledzie oraz zapewnia terminowe
wprowadzanie tych ulepszen;

b)  dokonuje wszelkich niezbednych dostosowan we wnios-
kach o platnos¢, kierowanych do Komisji.

2. Komisja moze zdecydowaé o samodzielnym podjeciu
dzialan nastgpczych w zwigzku ze sprawozdaniami lub
opiniami, na przyklad poprzez wszczecie procedury korekt
finansowych, lub wymaga¢ podjecia dzialan przez kraj benefi-
gjenta, informujac réwnocze$nie o swojej decyzji krajowego
urzednika zatwierdzajacego i wlasciwego urzednika akredytuja-
cego.

Artyku} 31
Podmioty specjalne

W ogdlnych ramach okreslonych przez struktury i instytucje,
o ktérych mowa w art. 21, zadania wymienione w art. 28 mozna
grupowaé i powierza¢ podmiotom specjalnym dzialajacym
w ramach pierwotnie wyznaczonych struktur operacyjnych lub
poza nimi. Odbywa si¢ to zgodnie z odpowiednim podzialem
obowiazkéw okreslonym w rozporzadzeniu (WE, Euratom)
nr 1605/2002, tak by ostateczna odpowiedzialno$¢ za zadania
opisane w przywolanym artykule spoczywala na poczatkowo
pierwotnie strukturze operacyjnej. Taka restrukturyzacja jest
formalnie usankcjonowana w pisemnych umowach i uwzgled-
niona w akredytacji udzielanej przez krajowego urzednika
zatwierdzajagcego oraz brana pod uwage przy przyznawaniu
uprawniefi w zakresie zarzadzania przez Komisje.

Sekcja 2
Inne formy zarzgdzania
Artykut 32

Struktury i instytucje odpowiadajace za zarzadzanie
scentralizowane i wspdlne

1. W przypadku zarzadzania scentralizowanego lub wspdl-
nego kraj beneficjent wyznacza narodowego koordynatora ds.
IPA, ktory dziala w charakterze przedstawiciela kraju beneficjenta
wobec Komisji. Zapewnia on utrzymywanie Scistych powiazan
miedzy Komisja a krajem beneficjentem zaréwno w ramach
ogdlnego procesu przystapienia, jak i pomocy przedakcesyjnej
udzielanej przez UE na podstawie IPA.

Narodowy koordynator ds. IPA jest réwniez odpowiedzialny za
koordynacje udzialu kraju beneficjenta w odpowiednich pro-
gramach transgranicznych realizowanych zaréwno z panstwami
czlonkowskimi, jak i z innymi krajami beneficjentami oraz
w programach transnarodowych, miedzyregionalnych lub doty-
czacych krajéw polozonych na obszarach nadmorskich, realizo-
wanych w ramach innych instrumentéw Wspdlnoty. Zadania
zwigzane z odpowiedzialnoscia, o ktorej mowa w niniejszym
akapicie, moze on delegowal koordynatorowi ds. wspolpracy
transgranicznej.

2. W przypadku komponentu dotyczacego wspdlpracy trans-
granicznej struktury operacyjne wyznacza i powoluje kraj
beneficjent zgodnie z art. 139.

Artykut 33

Struktury i instytucje odpowiadajace za zarzadzanie
dzielone

W przypadku programéw transgranicznych realizowanych
w drodze zarzadzania dzielonego z panstwem czlonkowskim,
w jednym z paristw cztonkowskich uczestniczacych w programie

transgranicznym powoluje sig, zgodnie z art. 102, nastepujace
struktury:

— instytucje zarzadzajaca,
— instytucje certyfikujaca,

— instytucj¢ audytows.



29.6.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 170/15

ROZDZIAL 11
Wklad finansowy Wspdlnoty Europejskiej
Artykut 34
Kwalifikowalno$¢ wydatkow

1. O ile w ust. 2 nie przewidziano inaczej, w przypadku
zarzadzania zdecentralizowanego — niezaleznie od akredytacji
udzielonych przez wlasciwego urzednika akredytujacego i krajo-
wego urzednika zatwierdzajacego — podpisane umowy i umowy
dodatkowe, poniesione wydatki i platnosci dokonane przez
instytucje krajowe nie kwalifikujg si¢ do finansowania na
podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA przed przyznaniem
przez Komisje odpowiednim strukturom i instytucjom upraw-
nien w zakresie zarzadzania.

Ostateczny termin kwalifikowalnosci wydatkéw okresla si¢
w czedci 1T lub, w razie potrzeby, w porozumieniach finanso-

wych.

2. Pomoc techniczna na wspieranie tworzenia systemow
zarzadzania i kontroli moze si¢ kwalifikowaé do finansowania
przed pierwotnym przyznaniem uprawnien w zakresie zarza-
dzania w odniesieniu do wydatkéw poniesionych po dniu
1 stycznia 2007 r.

Wszczecie procedury zaproszen do skladnia wnioskéw lub
zaproszen do skladania ofert moze si¢ réwniez kwalifikowaé do
finansowania przed pierwotnym przyznaniem uprawnien
w zakresie zarzadzania i po dniu 1 stycznia 2007 r., pod
warunkiem Zze pierwotne przyznanie uprawnien w zakresie
zarzadzania nastapi w terminie okreslonym w klauzuli zastrze-
zenia, ktora zostanie wlaczona do odpowiednich dziatai lub
zaproszen i pod warunkiem uprzedniego zatwierdzenia stosow-
nych dokumentéw przez Komisje. Zaproszenia do skladania
wnioskow lub zaproszenia do skladania ofert moga by¢
anulowane lub zmienione w zaleznosci od decyzji w sprawie
przyznania uprawnien w zakresie zarzadzania.

3. Namocy rozporzadzenia w sprawie [PA do finansowania nie
kwalifikujg si¢ nastepujace wydatki:

a)  podatki, w tym podatek od wartosci dodanej;
b)  oplaty celne i przywozowe lub oplaty innego rodzaju;

¢) koszty zwiazane z zakupem, najmem lub dzierzawa
gruntéw i istniejacych budynkéw;

d) grzywny, kary finansowe oraz wydatki zwigzane ze
sporami sagdowymi;

e)  koszty operacyjne;
f)  uzywany sprzet;
g) oplaty bankowe, koszty gwarancji i podobne oplaty;

h)  koszty przeliczenia walut, oplaty lub straty z tytulu
wymiany walut zwigzane z ktorymkolwiek rachunkiem

bankowym prowadzonym w euro dla danego komponentu
oraz koszty o charakterze czysto finansowym;

iy  wklady rzeczowe.

4. Wydatki finansowane na podstawie niniejszego rozporza-
dzenia nie podlegaja zadnemu innemu finansowaniu z budzetu
Wspdlnoty.

Artykut 35
Sposéb rozliczania wplywow

1. Wplywy do celéw niniejszego rozporzadzenia obejmuja
przychody z tytulu dzialania w okresie jego wspélfinansowania
uzyskane ze sprzedazy, dzierzawy, ustug, oplat wpisowych lub
inne réwnowazne wplywy z wyjatkiem:

a)  wplywoéw uzyskanych w calym cyklu gospodarczym
wspolfinansowanych inwestycji w przypadku inwestycji
w przedsigbiorstwa;

b)  wplywéw uzyskanych w ramach $rodka inzynierii finanso-
wej, w tym kapitalu podwyzszonego ryzyka oraz funduszy
pozyczkowych, funduszy gwarancyjnych, naleznosci
z tytutu leasingu;

¢)  w stosownym przypadku, wkladéw sektora prywatnego na
rzecz wspolfinansowania dziatan, ktore nalezy wykazad
obok wkladu publicznego w tabelach finansowych pro-

gramu.

2. Wplywy wymienione w ust. 1 stanowig dochdd, ktory
nalezy odja¢ od kwoty wydatkéw kwalifikowalnych, poniesio-
nych w zwigzku z danym dzialaniem. Nie p6zniej niz w chwili
zamkniecia programu wplywy takie nalezy odja¢ — w catosci lub
proporcjonalnie, w zaleznosci od tego, czy zostaly wygenero-
wane w calosci, czy tylko w czeci przez wspdlfinansowane
dzialanie - od odpowiednich wydatkéw kwalifikowalnych
dotyczacych danego dzialania.

3. Niniejszy artykul nie stosuje si¢ do:
—  komponentu dotyczacego rozwoju regionalnego,

— dochodéw generowanych przez infrastrukture, o ktérych
mowa w art. 150.

Artykutu 36
Wilasnosé odsetek

Wszelkie odsetki naliczone na rachunkach bankowych dla
danego komponentu prowadzonych w euro stanowig whasnos¢
kraju beneficjenta. Wszelkie odsetki uzyskane z tytutu finanso-
wania programu przez Wspdlnote ksieguje si¢ na koncie tego
programu, uznajac je za zasoby danego kraju beneficjenta
w formie krajowego wkladu publicznego, i zglasza Komisji
w chwili ostatecznego zamknigcia programu.



L 170/16

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

29.6.2007

Artykut 37
Finansowanie wspo6lnotowe

1. Wklad finansowy Wspdlnoty przeznaczony na wydatki
w ramach programéw wieloletnich lub rocznych okresla sie
zgodnie z przydzialami zaproponowanymi w wieloletnich
orientacyjnych ramach finansowych, o ktérych mowa w art. 5
rozporzadzenia w sprawie IPA.

2. Wszelkie dzialania korzystajgce z pomocy w ramach
poszczegdlnych komponentéw IPA wymagaja wniesienia wkladu
krajowego i wspdlnotowego.

Artykut 38
Intensywno$¢ pomocy i wysokos¢ wkladu Wspélnoty

1. Wysokos¢ wkladu Wspdlnoty oblicza si¢ na podstawie
wydatkéw kwalifikujacych sie do finansowania, okreslonych
w czgci 11 dla kazdego komponentu IPA.

2. Maksymalng orientacyjng kwote wkladu Wspdlnoty i mak-
symalng wysoko$¢ wkladu dla kazdej osi priorytetowej okreslaja
decyzje finansowe w sprawie przyjecia programéw rocznych
i wieloletnich dla kazdego komponentu IPA.

ROZDZIAL IV

Zarzgdzanie finansowe

Sekcja 1
Zobowigzania budzetowe
Artykut 39
Zasady

1. Zobowigzanie budzetowe odpowiadajace pod wzgledem
wielkosci zobowigzaniu prawnemu, ktére ma forme porozumie-
nia finansowego z zainteresowanym krajem beneficjentem,
przyjmuje si¢ na podstawie decyzji finansowych w sprawie
przyjecia programéw rocznych.

2. Decyzje finansowe w sprawie przyjecia programéw wielo-
letnich moga przewidywa¢ zawarcie wieloletnich zobowigzan
prawnych, ktore maja forme porozumieri finansowych z zainte-
resowanym krajem beneficjentem.

Zobowigzania budzetowe odpowiadajace pod wzgledem wiel-
kosci zobowigzaniu prawnemu mozna w takich przypadkach
roztozy¢ roczne raty przez okres kilku lat, o ile przewidziano to
w decyzji finansowej i przy uwzglednieniu wieloletnich
orientacyjnych ram finansowych. W odpowiedniej decyzji
finansowej oraz w porozumieniu finansowym takie rozlozenie
na raty podaje si¢ w odpowiednich tabelach finansowych.

Sekcja 2

Przepisy dotyczace zarzagdzania finansowego
Artykut 40
Platnosci

1. Komisja wyplaca wklad Wspdlnoty w ramach dostepnych
srodkéw finansowych. W przypadku programéw wieloletnich

kazda platnos¢ jest ksiggowana na koncie najwcze$niej otwar-
tych zobowiazan budzetowych danego komponentu IPA.

2. Platnosci nastepujg w formie platnodci zaliczkowej, plat-
nosci okresowych oraz platnosci salda koficowego.

3. Do dnia 28 lutego kazdego roku kraj beneficjent przesyta
Komisji informacje dotyczace przewidywanych wnioskéw o plat-
no$¢ na dany i na nastgpny rok budzetowy w odniesieniu do
kazdego komponentu lub programu. Komisja, w stosownych
przypadkach, moze zwrdci¢ si¢ o przedstawienie uaktualnionej
prognozy.

4. Wymiana informacji dotyczacych transakcji finansowych
miedzy Komisjg a instytucjami i strukturami, o ktérych mowa
w art. 21, odbywa si¢, w stosownych przypadkach, droga
elektroniczng z zastosowaniem procedur uzgodnionych miedzy
Komisjg a krajem beneficjentem.

5. Laczna kwota platnosci zaliczkowej i platnosci okresowych
nie przekracza 95 % wkladu Wspdlnoty okreslonego w tabeli
finansowej kazdego programu.

6. W przypadku osiagnigcia pulapu okreslonego w ust. 5
krajowy urzednik zatwierdzajacy w dalszym ciagu przekazuje
Komisji wszelkie po§wiadczone wykazy wydatkow, jak rowniez
informacje dotyczace odzyskanych kwot.

7. Kwoty okreslone w programach przedstawionych przez kraj
beneficjenta, podane w pos$wiadczonych wykazach wydatkéw,
wnioskach o platnos¢ i uwzglednione w wydatkach wykazanych
w sprawozdaniach z realizacji, sa denominowane w euro. Kraje
beneficjenci przeliczaja na euro kwoty wydatkéw poniesionych
w walutach krajowych na podstawie miesigcznego kursu
przeliczeniowego dla euro ustalonego przez Komisje dla
miesigca, w ktérym wydatki zostaly zaksiggowane na rachun-
kach danej struktury operacyjnej.

8. Platnoici dokonywane przez Komisje na rzecz funduszu
narodowego przekazuje si¢ na rachunek prowadzony w euro,
zgodnie z przepisami art. 41, 42, 43, 44 i 45 oraz
postanowieniami uméw ramowych, sektorowych lub porozu-
mien finansowych. Dla kazdego programu IPA lub, w stosownych
przypadkach, komponentu IPA otwiera si¢ jeden rachunek
prowadzony w euro i wykorzystuje go wylacznie dla transakcji
zwigzanych z tym programem lub komponentem.

9. Kraje beneficjenci zapewniajg przekazanie lacznej kwoty
wkladu publicznego na rzecz beneficjentéw koncowych we
wiaciwym terminie i w pelnej wysokosci. Nie naklada sig
zadnych specjalnych oplat ani innych obcigzen o skutku
réwnowaznym, ktére wplynelyby na zmniejszenie kwot nalez-
nych beneficjentom koficowym.
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10. Kwoty wydatkéw moga by¢ pokrywane z Srodkow
finansowych Wspélnoty jedynie, gdy zostaly poniesione i zapla-
cone przez beneficjenta koficowego. Kwoty wydatkoéw zaptacone
przez beneficjentéw koncowych sa udokumentowane pokwito-
wanymi fakturami lub dokumentami ksiggowymi o réwnowaznej
warto$ci dowodowej badZz innymi odpowiednimi dokumentami,
w przypadku gdy, zgodnie z programem, pomoc nie jest funkcja
wydatkéw. Wydatki musza by¢ poswiadczone przez krajowego
urzednika zatwierdzajacego.

Artykut 41
Warunki dopuszczalno$ci wnioskéw o platnosé

W celu zatwierdzenia wniosku o platno$¢ przez Komisje nalezy
spetni¢ minimalne wymogi, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1, art.
43 ust. 11w art. 45 ust. 1.

Artykut 42
Platno$¢ zaliczkowa

1. W przypadku wniosku o platno$¢ zaliczkowa minimalne
wymogi, o ktérych mowa w art. 41, sg nastgpujace:

a)  krajowy urzednik zatwierdzajacy powiadomil Komisje
o0 otwarciu rachunku w euro;

b)  obowigzuja akredytacje udzielone przez wiasciwego urzed-
nika akredytujacego i krajowego urzednika zatwierdzaja-
cego oraz wazne s uprawnienia w zakresie zarzadzania
przyznane przez Komisje;

¢) odpowiednie porozumienie finansowe weszto w zycie.

2. Platno§¢ zaliczkowa stanowi okre§lony procent wkladu
Wspélnoty na rzecz danego programu zgodnie z czg$cig II
niniejszego rozporzadzenia. W przypadku programéw wielolet-
nich platnosci zaliczkowe moga by¢ rozlozone na kilka lat
budzetowych.

3. Jezeli w ciaggu 15 miesiecy od przekazania pierwszej raty
platnodci zaliczkowej nie wplynie zaden wniosek o platnosé
w ramach danego programu, zwraca si¢ Komisji calos¢ kwoty
platnodci zaliczkowej. Taki zwrot nie ma wplywu na wklad
Wspdlnoty na rzecz danego programu.

4. Kwota przekazana tytulem platnosci zaliczkowej jest
rozliczana najpdzniej w chwili zamykania programu. W calym
okresie realizacji programu krajowy urzednik zatwierdzajacy
korzysta z platnosci zaliczkowej wylacznie na finansowanie
wydatkéw z wkladu Wspélnoty zgodnie z niniejszym rozpo-
rzadzeniem.

Artykut 43
Platnos$ci okresowe

1. W przypadku wniosku o platnos¢ okresows, minimalne
wymogi, o ktérych mowa w art. 41, s3 nastgpujace:

a)  krajowy urzednik zatwierdzajacy przestal Komisji wniosek
o platnod¢ i wykaz wydatkéw dotyczacy danej platnosci;
wykaz wydatkéw poswiadcza krajowy urzednik zatwier-
dzajacy;

b)  przestrzegane sa pulapy pomocy wspdlnotowej w ramach
kazdej osi priorytetowej, okreslone w decyzji finansowej
Komisji;

¢)  struktura operacyjna przestala Komisji roczne sektorowe
sprawozdania z realizacji, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1,
W tym najnowsze sprawozdanie;

d) instytucja audytowa przestata Komisji, zgodnie z art. 29 ust.
2 lit. b) tiret pierwsze i drugie, najnowsze sprawozdanie
z dzialalnosci audytowej i opini¢ w sprawie zgodnosci
stosowanych systeméw zarzadzania i kontroli z wymogami
niniejszego rozporzadzenia lub okreslonymi w umowach
i porozumieniach migdzy Komisjg a krajem beneficjentem;

e)  obowiazuja akredytacje udzielone przez whasciwego urzed-
nika akredytujacego i krajowego urzednika zatwierdzaja-
cego oraz wazne sg uprawnienia w zakresie zarzadzania
przyznane przez Komisje.

W przypadku niespelnienia jednego lub kilku wyzej wymienio-
nych warunkéw kraj beneficjent, na zZadanie Komisji i w ustalo-
nym przez nig czasie, podejmuje niezbedne kroki w celu

naprawy sytuacji.

2. W przypadku nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw
lub niewlasciwego wykorzystania $rodkéw finansowych Wspdl-
noty, Komisja moze zmniejszy¢ platnosci okresowe na rzecz
kraju beneficjenta badz tymczasowo je zawiesi¢ zgodnie z art.
46. Komisja informuje o tym odpowiednio kraj beneficjenta.

3. Zawieszenie lub zmniejszenie platnosci okresowych jest
zgodne z zasadg proporcjonalnosci i pozostaje bez uszczerbku
dla decyzji dotyczacych zgodnosci oraz decyzji dotyczacych
rozliczenia rachunkéw i korekt finansowych.

Artykut 44
Obliczanie kwot platnosci

Kwoty platnosci oblicza si¢ na podstawie wkladu Wspélnoty na
rzecz finansowania danych dzialan do wysokosci kwoty
otrzymanej w wyniku zastosowania stawki wspotfinansowania
okreslonej w decyzji finansowej dla kazdej osi priorytetowej
w odniesieniu do wydatkéw kwalifikowalnych, przy uwzglednie-
niu maksymalnego wkladu Wspdlnoty przyznanego dla kazdej
osi priorytetowe;.



L 170/18

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

29.6.2007

Artykut 45
Platnos¢ salda koficowego

1. W przypadku platnosci salda koficowego stosuje si¢ termin
okreslony w art. 166 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/
2002, a minimalne wymogi, o ktérych mowa w art. 41, s3
nastepujace:

a)  krajowy urzednik zatwierdzajacy przestal Komisji wniosek
o platnos¢ salda konicowego i koficowy wykaz wydatkéw;
konicowy wykaz wydatkéw poswiadcza krajowy urzednik
zatwierdzajacy;

b)  struktura operacyjna przestala Komisji roczne sprawozda-
nia sektorowe dotyczace danego programu, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 1;

¢) instytucja audytowa przestala Komisji, zgodnie z art. 29
ust. 2 lit. b) tiret trzecie, opini¢ w sprawie koficowego
wykazu wydatkow, popartego koficowym sprawozdaniem
z dzialalnosci audytowej;

d)  obowigzuja akredytacje udzielone przez wlasciwego urzed-
nika akredytujacego i krajowego urzednika zatwierdzaja-
cego oraz wazne sa uprawnienia w zakresie zarzadzania
przyznane przez Komisje.

2. Automatycznie umarza si¢ czg$¢ zobowigzan budzetowych
odnoszacych si¢ do programéw wieloletnich wcigz otwartych
w dniu 31 grudnia 2017 r., dla ktérych dokumenty wymienione
w ust. 1 nie zostaly przekazane Komisji do dnia 31 grudnia
2018 r.

Artykut 46
Zawieszenie platnosci

1. Komisja moze zawiesi¢ calo$¢ lub cze$¢ platnosci, w przy-
padku gdy:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje
powazna wada majagca wplyw na rzetelno$¢ procedury
po$wiadczania platnosci, a w odniesieniu do ktdrej nie
podjeto Srodkéw naprawczych; lub

b) wydatek ujety w poSwiadczonym wykazie wydatkéw
zwigzany jest z powazng nieprawidlowoscig, ktéra nie
zostata poprawiona; lub

¢) konieczne jest wyjasnienie watpliwosci odnosnie do

informacji podanych w wykazie wydatkow.

2. Kraj beneficjent otrzyma mozliwo$¢ przedstawienia uwag
w terminie dwoch miesiecy, zanim Komisja zgodnie z ust. 1
podejmie decyzje o zawieszeniu platnosci.

3. Komisja uchyli zawieszenie platnosci, gdy kraj beneficjent
podejmie niezbedne Srodki w celu naprawienia wady, niepra-
widlowosci lub wyjasnienia watpliwosci, o ktérych mowa w ust. 1.

W przypadku niepodjecia przez kraj beneficjenta wymaganych
srodkéw Komisja moze podjaé decyzje o anulowaniu catosci lub
czesci wkladu Wspdlnoty na rzecz programu zgodnie z art. 51.

Artykut 47
Zamknigcie programu

1. Po otrzymaniu przez Komisj¢ wniosku o platno$¢ program
uznaje si¢ za zamkniety z chwilg zaistnienia jednej z nastepuja-
cych okolicznosci:

— dokonania przez Komisj¢ platnosci naleznego salda
konficowego,

—  wystawienia przez Komisje nakazu odzyskania $rodkéw,

— umorzenia przez Komisj¢ zobowigzan dotyczacych przy-
znanych Srodkéw finansowych.

2. Zamkniecie programu nie narusza prawa Komisji do
dokonania korekt finansowych w p6zZniejszym terminie.

3. Zamknigcie programu nie ma wplywu na obowiazki kraju
beneficjenta w zakresie dalszego przechowywania stosownych
dokumentéw zgodnie z art. 48.

Artykut 48
Przechowywanie dokumentéw

Kraj beneficjent przechowuje wszelkie dokumenty zwiazane
z danym programem przez co najmniej trzy lata po zamknieciu
programu. Termin ten zostanie zawieszony w przypadku
postepowania prawnego lub na nalezycie uzasadniony wniosek
Komisji.

Artykut 49

Korekty finansowe

1. W celu zapewnienia wykorzystania $rodkéw finansowych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami Komisja stosuje proce-
dury rozliczania rachunkéw lub mechanizmy korekt finanso-
wych zgodnie z art. 53b ust. 4 i art. 53c ust. 2 rozporzgdzenia
(WE, Euratom) nr 1605/2002 i zasadami okreslonymi w umo-
wach ramowych lub, o ile istnieja, w umowach sektorowych.

2. Korekty finansowe moga wyniknaé w zwigzku ze stwier-
dzeniem:

a)  nieprawidtowosci, w tym naduzycia finansowego; lub

b) niedociggniecia lub wady systeméw zarzadzania i kontroli
stosowanych przez kraj beneficjenta.

3. W przypadku stwierdzenia przez Komisje, Ze wydatki
w ramach programéw objetych niniejszym rozporzadzeniem
zostaly poniesione w sposob naruszajacy obowigzujace przepisy,
podejmuje ona decyzje w sprawie wysokosci kwot, ktére nalezy
wylaczy¢ z finansowania wspélnotowego.
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4. Komisja dokonuje obliczenia i okresla warto§¢ kazdej takiej
korekty oraz zwiazanych z nig kwot podlegajacych odzyskaniu
na podstawie kryteriéw i procedur, o ktérych mowa w art. 51,
521 53. Oprocz przepiséw niniejszego rozporzadzenia stosuje
si¢ pozostale postanowienia dotyczace korekt finansowych, ktére
zostaly zawarte w umowach sektorowych i porozumieniach

finansowych.

Artykut 50
Dostosowania finansowe

1. Krajowy urzednik zatwierdzajacy, ktory jest w pierwszym
rzedzie odpowiedzialny za badanie nieprawidlowosci, dokonuje
dostosowari finansowych w przypadku wykrycia nieprawidlo-
wosci lub zaniedban w dziataniach lub programach operacyjnych
poprzez anulowanie calosci lub czesci wkladu Wspdlnoty
przeznaczonego na dane dzialania lub programy operacyjne.
Krajowy urzednik zatwierdzajacy bierze pod uwage charakter
i wage nieprawidlowosci oraz straty finansowe wynikajace dla
wkladu Wspélnoty.

2. W przypadku nieprawidlowosci krajowy urzednik zatwier-
dzajacy odzyskuje wklad Wspélnoty wyplacony beneficjentowi
zgodnie z krajowymi procedurami odzyskiwania nienaleznie
wyplaconych kwot.

Artyku} 51
Kryteria dokonywania korekt finansowych

1. Komisja moze dokonal korekt finansowych poprzez
anulowanie calodci lub czesci wkladu Wspdlnoty na rzecz
programu w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2.

2. W przypadku stwierdzenia indywidualnych przypadkéw
nieprawidlowosci Komisja bierze pod uwage systemowy charak-
ter nieprawidlowosci w celu ustalenia, czy nalezy zastosowal
ryczaltows czy ekstrapolowang warto$¢ korekty finansowej.

3. Podejmujac decyzje odnosnie do kwoty korekty, Komisja
uwzglednia charakter i wage nieprawidlowosci oraz zakres
i skutki finansowe niedociagnig¢ i wad stwierdzonych w systemie
zarzadzania i kontroli danego programu.

Artykut 52
Procedura dokonywania korekt finansowych

1. Przed podjeciem decyzji w sprawie korekty finansowej
Komisja informuje krajowego urzednika zatwierdzajacego o swo-
ich wstepnych wnioskach i zwraca si¢ o przedstawienie uwag
w terminie dwoch miesigcy.

Jezeli Komisja proponuje zastosowanie korekty finansowej
wedlug wartosci ekstrapolowanej lub stawki ryczaltowej, kraj
beneficjent ma mozliwo$¢ ustalenia rzeczywistego zakresu
nieprawidlowosci w drodze analizy odpowiednich dokumentéw.
W porozumieniu z Komisjg kraj beneficjent moze ograniczy¢
zakres takiej analizy do stosownej czesci odnos$nych dokumen-
tow lub ich préby. Z wryjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkéw termin przeznaczony na takg analiz¢ nie przekracza

kolejnego okresu dwoch miesiecy nastepujacego po dwumie-
siecznym okresie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym.

2. Komisja uwzglednia wszelkie dowody przedstawione przez
kraj beneficjenta w terminach okreslonych w ust. 1.

3. Komisja dolozy wszelkich staran w celu podjecia decyzji
w sprawie korekt finansowych w ciggu sze$ciu miesigcy od
wszczecia procedury, o ktérej mowa w ust. 1.

Artykut 53
Zwrot $rodkow

1. Zwrot wszelkich $rodkéw do budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej nastepuje przed terminem platnosci wskazanym
w nakazie odzyskania Srodkéw sporzadzonym zgodnie z art. 72
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002. Termin platnosci
przypada na ostatni dzien drugiego miesiagca nastgpujacego po
dniu wydania nakazu.

2. Wszelkie opdznienia w zwrocie Srodkéw powoduja nali-
czanie odsetek z tytutu zaleglych platnosci, poczawszy od
terminu platnoéci do dnia faktycznego dokonania platnosci.
Stopa takich odsetek wynosi péltora punktu procentowego
powyzej stopy stosowanej przez Europejski Bank Centralny
w gléwnych operacjach refinansowych obowigzujacej w pierw-
szym dniu roboczym miesigca, w ktérym przypada termin
platnosci.

Artykut 54
Ponowne wykorzystanie wkladu Wspélnoty

1. Srodki pochodzace z wkladu Wspélnoty anulowanego
zgodnie z art. 49 przekazuje si¢ do budzetu Wspdlnoty wraz
z odsetkami.

2. Wklad, ktory zostat anulowany lub odzyskany zgodnie z art.
50, nie moze by¢ ponownie wykorzystany na dzialanie lub
dzialania, wobec ktérych zastosowano procedure odzyskania lub
dostosowania ani tez, w przypadku gdy odzyskanie lub
dostosowanie dotyczy nieprawidlowosci systemowej, na istnie-
jace dzialania w ramach calosci lub czesci osi priorytetowej,
w obrebie ktérej wystapila nieprawidlowo$¢ systemowa.

Sekcja 3

Zasady zarzadzania scentralizowanego
i wspdlnego

Artykut 55
Platnosci

1. Wklad Wspdlnoty wyptaca Komisja w granicach dostepnych
$rodkéw finansowych.

2. Zgodnie z art. 81 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/
2002 platnosci dokonuije si¢ po przedstawieniu dowodu, Ze dane
dzialanie jest zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie
IPA, przepisami niniejszego rozporzadzenia, umowa lub dotacja.
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3. Srodki finansowe na pokrycie wydatkéw okreslonych
w programach rocznych sa udostgpniane w drodze jednej lub
kilku z nastgpujacych form: platnosci calej naleznej kwoty,
platnodci zaliczkowej, jednej lub kilku platnosci okresowych;
platnosci salda konicowego naleznych kwot.

4. Komisja, w miar¢ mozliwosci, dokonuje platnosci w euro na
rachunek prowadzony w euro.

Artykut 56
Zamknigcie programu

1. Program zostaje zamkniety z chwilg zamkniecia wszystkich
uméw i dotagji finansowanych w ramach tego programu.

2. Po wplynigciu wniosku o platnosé salda koficowego umowe
lub dotacje uznaje si¢ za zamknigta z chwilg zaistnienia jednego
ze zdarzen, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1.

3. Zamknigcie umowy lub dotacji nie narusza prawa Komisji
do dokonania korekt finansowych w pdzniejszym terminie.

ROZDZIAL V
Ocena i monitorowanie
Artykut 57
Ocena

1. Ocena ma na celu poprawe jakosci, skutecznosci i spéjnosci
pomocy z funduszy Wspélnoty oraz strategii i realizacji
programow.

2. Dokumenty dotyczace wieloletniego planowania orientacyj-
nego, o ktorych mowa w art. 5, s3 poddawane regularnej
kontroli ex ante przeprowadzanej przez Komisje.

3. Komisja moze réwniez przeprowadzaé oceng strategiczng.

4. Programy sg poddawane ocenie ex ante i ocenie okresowej,
a w stosownych przypadkach — ocenie ex post zgodnie ze
szczegOlnymi przepisami okreslonymi w czeSci 11 kazdego

komponentu IPA i art. 21 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002.

5. W okresie realizacji programu przeprowadza si¢ co najmniej
jedna oceng okresows, zwlaszcza wtedy, gdy w wyniku
monitorowania programu ujawniono istotne odstgpstwa od
pierwotnie przyjetych celow.

6. Przeprowadzenie oceny ex post wobec wdrazania pomocy
nalezy do obowigzkéw Komisji. Ocena ex post obejmuje mozliwe
do stwierdzenia wyniki realizacji okre$lonego komponentu IPA.
W przypadku wspdlnego zarzadzania ocena ex post moze by¢
przeprowadzana wspoélnie z innymi podmiotami finansujacymi.

7. Wyniki oceny ex ante i oceny okresowej bierze si¢ pod
uwage w cyklu programowania i realizacji.

8. Komisja opracowuje metody oceny, lacznie z okresleniem
standardéw jakosci oraz wykorzystaniem obiektywnych
i wymiernych wskaznikéw.

Artykut 58

Monitorowanie w przypadku zarzadzania
zdecentralizowanego

1. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego kraj benefi-
gjent w ciagu szeSciu miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia powoluje komitet monitorujacy ds.
IPA, w porozumieniu z narodowym koordynatorem ds. IPA
i Komisja, w celu zapewnienia spdjnej i skoordynowanej
realizacji komponentéw IPA.

2. Komitet monitorujacy ds. IPA upewnia si¢ co do ogdlnej
skutecznosci, jakosci i zgodnosci realizacji wszystkich progra-
méw i dzialan pod katem osiagniecia celow okreslonych
w porozumieniach finansowych i dokumentach dotyczacych
wieloletniego planowania orientacyjnego. W tym celu opiera si¢
na informacjach dostarczonych przez sektorowe komitety
monitorujace, o ktorych mowa w art. 59 ust. 3.

3. Komitet monitorujacy ds. IPA moze przedstawia¢ Komisji,
krajowemu koordynatorowi ds. IPA i krajowemu urzednikowi
zatwierdzajgcemu propozycje dotyczace wszelkich dzialan
majacych na celu zapewnienie spdjnosci i koordynacji miedzy
programami i dzialaniami realizowanymi w ramach réznych
komponentéw, a takze wszelkich odnoszacych si¢ do wszystkich
komponentéw $rodkéw naprawczych niezbednych do zapew-
nienia osiggnigcia ogdlnych celéw udzielanej pomocy oraz
zwigkszenia jej ogolnej skutecznosci. Komitet moze rowniez
przedstawia¢ sektorowemu komitetowi monitorujacemu (sekto-
rowym komitetom monitorujacym) odpowiednie propozycje
decyzji w sprawie Srodkéw naprawczych w celu zapewnienia
osiggnigcia celéw programéw i zwigkszenia skutecznosci
pomocy udzielanej w ramach danych programéw lub kompo-
nentu (komponentéw) IPA.

4. Komitet monitorujgcy ds. IPA przyjmuje regulamin we-
wnetrzny zgodnie z mandatem komitetu monitorujacego
ustanowionym przez Komisj¢ oraz w ramach instytucjonalnego,
prawnego i finansowego porzadku danego kraju beneficjenta.

5. O ile w mandacie okre$lonym przez Komisj¢ nie przewi-
dziano inaczej, stosuje si¢ przepisy niniejszego ustepu.

W sklad komitetu monitorujacego IPA wchodzg przedstawiciele
Komisji, narodowy koordynator ds. IPA, krajowy urzednik
zatwierdzajacy, przedstawiciele struktur operacyjnych oraz
koordynator strategiczny.

Przedstawiciel Komisji i narodowy koordynator ds. IPA wspol-
przewodnicza posiedzeniom komitetu monitorujgcego IPA.

Komitet monitorujacy ds. IPA zbiera si¢ co najmniej raz w roku.
Mozna zwolywaé dodatkowe posiedzenia komitetu, w szczegdl-
noSci gdy sa one po$wiecone okreslonym zagadnieniom
tematycznym.
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Artykut 59

Sektorowe komitety monitorujace w przypadku
zarzadzania zdecentralizowanego

1. Komitet monitorujacy ds. IPA jest wspomagany przez
komitety monitorujace ustanowione dla komponentéw IPA
w ciggu szeSciu miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie ze szczegblowymi przepisami okres-
lonymi w czedci II. Sektorowe komitety monitorujace sa
zwigzane z programami lub komponentami. W zaleznosci od
przypadku w ich sklad moga wchodzi¢ przedstawiciele spole-
czenstwa obywatelskiego.

2. Kazdy komitet sektorowy upewnia si¢ co do skutecznosci
i jakosci realizacji danych programéw i dzialan zgodnie ze
szczegOlowymi przepisami ustanowionymi w odniesieniu do
kazdego komponentu w czgsci II oraz w odniesieniu do
odpowiednich uméw sektorowych lub porozumien finansowych.
Komitet moze przedstawia¢ Komisji i narodowemu koordynato-
rowi ds. IPA, z kopig dla krajowego urzednika zatwierdzajacego,
propozycje decyzji w sprawie Srodkéw naprawczych w celu
zapewnienia osiggnigcia celéw programu i zwigkszenia skutecz-
nosci udzielanej pomocy.

3. Sektorowe komitety monitorujace podlegaja komitetowi
monitorujagcemu [PA. Dostarczaja one komitetowi monitoruja-
cemu IPA w szczegdlnosci informacje na temat:

a)  postepu w realizacji programéw wedlug osi priorytetowych
oraz, w stosownych przypadkach, wedlug $rodkéw i dzia-
faf; informacje te dotycza miedzy innymi osiggnigtych
rezultatéw, finansowych wskaznikéw realizacji oraz innych
wskaznikow 1 maja na celu usprawnienie realizacji
programow;

b)  wszelkich aspektow funkcjonowania systeméw zarzadzania
i kontroli zgloszonych przez instytucje audytowa, krajo-
wego urzednika zatwierdzajacego lub wiasciwego urzed-
nika akredytujacego.

Artykut 60

Monitorowanie w przypadku zarzadzania
scentralizowanego i wsp6lnego

W przypadku zarzadzania scentralizowanego i wspdlnego
Komisja moze podjaé wszelkie dzialania, ktére uzna za
niezbedne w celu monitorowania danych programéw. W przy-
padku zarzadzania wspdlnego dzialania te moze podejmowac
wspdlnie z zainteresowang organizacja miedzynarodowsg (orga-
nizacjami migdzynarodowymi).

Artykut 61
Roczne i koficowe sprawozdania z realizacji programéw

1. Struktury operacyjne sporzadzaja roczne sprawozdania
sektorowe i koncowe sprawozdania sektorowe z realizacji
programoéw, ktére im podlegaja, zgodnie z procedurami okres-
lonymi w czesci IT kazdego komponentu IPA.

Roczne sprawozdania sektorowe z realizacji obejmuja rok
budzetowy. Konicowe sprawozdania sektorowe z realizacji obej-
mujg caly okres realizacji programéw i mogg zawieraé ostatnie
roczne sprawozdanie sektorowe.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, przesyla si¢
narodowemu koordynatorowi ds. IPA, krajowemu urzednikowi
zatwierdzajacemu i Komisji po przeanalizowaniu ich przez
sektorowe komitety monitorujace.

3. Na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1,
narodowy koordynator ds. IPA przesyla Komisji i krajowemu
urzednikowi zatwierdzajacemu, po przeanalizowaniu przez
komitet monitorujacy ds. IPA, roczne i koficowe sprawozdania
z wdrazania pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia
w sprawie [PA.

4. Roczne sprawozdanie z wdrazania, o ktérym mowa w ust.
3, ktére nalezy przesta¢ do dnia 31 sierpnia kazdego roku, a po
raz pierwszy w 2008 r, ujmuje w syntetycznej formie tresé
rocznych sprawozdan sektorowych odnoszacych si¢ do poszcze-
g6lnych komponentéw i zawiera informacje dotyczace:

a)  postepu osiggnietego we wdrazaniu pomocy Wspélnoty
w odniesieniu do priorytetéw okreslonych w dokumencie
wieloletniego planowania orientacyjnego i w poszczegdl-
nych programach;

b) finansowych aspektéw wdrazania pomocy Wspdlnoty.

5. Koncowe sprawozdanie z wdrazania, o ktérym mowa w ust.
3, obejmuje caly okres wdrazania pomocy i moze zawieraé
najnowsze sprawozdanie roczne wymienione w ust. 4.

ROZDZIAL VI
Promocja i wizualizacja
Artykut 62
Informacja i promogja

1. W przypadku zarzadzania scentralizowanego i wspdlnego
informacji na temat programéw i dzialain dostarcza Komisja,
w razie potrzeby przy pomocy krajowego koordynatora ds. IPA.
W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego oraz we wszyst-
kich przypadkach, w ktérych programy lub cz¢sci programéw
w ramach komponentu dotyczacego wspélpracy transgranicznej
nie s3 wdrazane w drodze zarzadzania dzielonego, informacji na
temat programéw i dzialan dostarczaja kraj beneficjent i naro-
dowy koordynator ds. IPA oraz zapewniaja ich promocje.
W przypadku zarzadzania dzielonego informacji o programach
i dzialaniach dostarczajg panstwa czlonkowskie, kraje benefi-
cjenci i instytucje zarzadzajace, o ktérych mowa w art. 103, oraz
zajmujg si¢ ich rozpowszechnianiem. Informacje sg przezna-
czone dla obywateli i beneficjentéw, a maja na celu podkreslanie
roli Wspdlnoty i zapewnienie przejrzystosci pomocy.

2. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego struktury
operacyjne s3 odpowiedzialne za publikacje list beneficjentéw
koficowych, nazw dzialan i kwot Srodkéw finansowych
Wspélnoty przyznanych na finansowanie tych dzialan. Dbaja
one, aby beneficjent koficowy byl poinformowany, ze zatwier-
dzenie finansowania jest rownoznaczne z wyrazeniem zgody na
umieszczenie go na publikowanej liscie beneficjentow. Wszelkie
dane osobowe podane na liScie przetwarza si¢ zgodnie
z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady (1).

(") Dz.U.L 8z 12.1.2001, str. 1.
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3. Zgodnie z art. 90 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/
2002 Komisja publikuje odpowiednie informacje dotyczace
zamoéwien. Informacje o wynikach procedury zaméwienn Komisja
publikuje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, na stronie
internetowej EuropeAid i we wszystkich innych odpowiednich
Srodkach przekazu zgodnie z procedurami udzielania zaméwien
obowiazujacymi w odniesieniu do dzialai zewngtrznych Wspdl-
noty.

Artykut 63
Wizualizacja

1. Komisja i wlasciwe organy wladz krajowych, regionalnych
lub lokalnych krajéow beneficjentéw uzgadniaja spdjny pakiet
dzialan w celu udostepnienia i rozpowszechnienia w krajach
beneficjentach informacji na temat pomocy udzielonej na
podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA.

Procedury realizacji takich dzialan s3 okreslone w umowach
sektorowych i porozumieniach finansowych.

2. Zarealizacje dzialan, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaja
beneficjenci koncowi, a s one finansowane z kwoty przy-
dzielonej na rzecz odpowiedniego programu lub dzialania.

CZESC Il
PRZEPISY SZCZEGOLOWE

TYTUL |

KOMPONENT DOTYCZACY POMOCY W OKRESIE
PRZE]§CIOWYM I ROZWOJU INSTYTUCJONALNEGO

ROZDZIAL |
Cel pomocy i kwalifikowalnos¢
Artykut 64
Obszary pomocy

1. Pomoc w ramach komponentu, o ktérym mowa, moze by¢
przyznana krajom beneficjentom w szczeglnosci w nastepuja-
cych obszarach:

a)  umacnianie instytucji demokratycznych i praworzadnosci;

b)  propagowanie i ochrona praw podstawowych oraz swobdd
zawartych w Europejskiej karcie praw podstawowych;

¢) reforma administracji publicznej;

d) reformy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewngtrznych, takie jak reforma sytemu prawnego, policji,
prokuratury, sadownictwa, wieziennictwa oraz systemu
kontroli celnej i kontroli granicznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy sytuacji w dziedzinie zwalczania
korupdji, przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu i nie-
legalnej migracji oraz ustanowienia systeméw informacyj-
nych zwigzanych z tymi dziedzinami;

e) reforma uregulowan prawnych, w tym wsparcia inwestycji
na rzecz wyposazenia kluczowych instytucji, ktérych
infrastruktura lub zdolno$¢ w zakresie monitorowania
i egzekwowania przepiséw prawa wymaga wzmocnienia;

f)  ustanowienie lub wzmocnienie systeméw kontroli finanso-
wej;

g) wzmocnienie gospodarki rynkowej, w szczegdlnosci
poprzez udzielanie pomocy w samoorganizacji podmiotéw
gospodarczych i bezposrednie wspieranie dziatalnosci
gospodarczej, migdzy innymi w drodze wspierania sektora
prywatnego oraz pomocy przy restrukturyzacji przemystu,
a takze poprzez dywersyfikacje gospodarki, unowoczesnia-
nie najwazniejszych sektoréw i wprowadzanie usprawnien
w okreslonych dziedzinach;

h)  rozwdj spoleczefistwa obywatelskiego oraz dialog miedzy
organami rzadowymi i pozarzadowymi majacy na celu
wspieranie demokracji, praworzadnosci, praw czlowieka,
poszanowania i ochrony mniejszo$ci narodowych oraz
dialogu dotyczacego spoleczefistwa obywatelskiego;

i)  zainicjowanie dialogu spolecznego jako elementu dobrych
rzagdéw oraz majacego na celu promowanie godziwych
i sprawiedliwych warunkéw pracy;

j)  wspieranie integracji mniejszo$ci narodowych, $rodki
majgce na celu pojednanie i budowanie zaufania we
wszystkich grupach spolecznych;

k)  polityka w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego oparta
na wysokim poziomie ochrony, propagowaniu zasady
yzanieczyszczajacy placi”, zréwnowazonym wykorzystaniu
zasobow naturalnych, efektywnosci energetycznej, odna-
wialnych Zrédlach energii i stopniowym przyjmowaniu
polityki Wspélnoty we wszystkich obszarach obejmujacych
przeciwdzialanie zmianom klimatycznym;

)  poprawa dostepu malych i Srednich przedsigbiorstw oraz
organéw administracji publicznej do instrumentéw finan-
sowych;

m) rozwdj instytucjonalny w dziedzinie bezpieczenstwa jadro-
wego,  gospodarowania  odpadami  radioaktywnymi
i ochrony przed promieniowaniem zgodnie z dorobkiem
prawnym Wspdlnoty i najlepszymi praktykami stosowa-
nymi w Unii Europejskiej;

n) wspieranie udzialu w programach wspdlnotowych, zwla-
szcza w programach majacych na celu podnoszenie
$wiadomosci na temat obywatelstwa europejskiego, i przy-
gotowywanie do udzialu w agencjach Wspélnoty.

2. Poza obszarami, o ktérych mowa w ust. 1, pomoc w ramach
tego komponentu moze by¢ réwniez przyznana krajom
beneficjentom, wymienionym w zataczniku Il do rozporzadzenia
w sprawie IPA, na nastgpujace cele:

a) rozwdj spoleczny, gospodarczy i terytorialny obejmujacy
miedzy innymi inwestycje w obszarze rozwoju regional-
nego, rozwoju zasobéw ludzkich i rozwoju obszaréw
wiejskich zgodnie z art. 2 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia
w sprawie [PA;

b) usuwanie barier na drodze ku integracji spolecznej oraz
wsparcie dla integracyjnych rynkéw pracy, zwlaszcza
poprzez dzialania majgce na celu podwyzszanie poziomu
zycia, walke z bezrobociem oraz wzmacnianie zasobow

ludzkich;
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¢) wspieranie sektora produkcji i ustug oraz poprawa
infrastruktury zwiazanej z dzialalnosci gospodarczg;

d)  dostosowanie, zreformowanie lub, w stosownych przypad-
kach, stworzenie systeméw ksztalcenia i systeméw szkole-
nia zawodowego;

e)  poprawa dostepu do sieci transportowych, informacyjnych,
energetycznych i innych sieci oraz polgczen wzajemnych
miedzy tymi sieciami;

f)  reforma systeméw opieki zdrowotnej;
g) usprawnienie systeméw informacji i komunikacji.

Artykut 65
Formy pomocy

1. Pomoc w ramach niniejszego komponentu moze by¢
udzielona zwlaszcza poprzez:

a)  $rodki wspdlpracy administracyjnej na szkolenia i wymiang
informacji z udzialem ekspertéw sektora publicznego
oddelegowanych przez panstwa czlonkowskie lub organi-
zacje miedzynarodowe, w szczegblnoSci poprzez instru-
menty wspOlpracy bliZniaczej, wspolpracy blizniaczej
w wersji uproszczonej (twinning light) i TAIEX;

b) pomoc techniczng;

¢) inwestycje w infrastrukture regulacyjna, w tym inwestycje
niezaleznych zewnetrznych instytucji  wielostronnych,
w  szczegOlnosci wspierajace dostosowanie do norm
i standardow Unii Europejskiej. Przedsiewzigcia te sg
ukierunkowane na kluczowe instytucje regulacyjne i reali-
zowane na podstawie przejrzystej strategii dotyczacej
reformy administracji publicznej i zgodnie z dorobkiem
prawnym Wspdlnoty;

d)  programy przyznawania dotacji;
e) pomoc w przygotowaniu projektow;

f)  wdrazanie instrumentéw finansowych we wspolpracy
z organizacjami finansowymi;

g)  wsparcie budzetowe, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie IPA.

2. Pomoc w ramach niniejszego komponentu moga réwniez
otrzymal kraje beneficjenci wymienieni w zalaczniku II do
rozporzadzenia w sprawie IPA za pomocy Srodkéw i dzialan
o charakterze podobnym do przewidzianego w komponentach
dotyczacy rozwoju regionalnego, rozwoju zasobéw ludzkich
i rozwoju obszaréw wiejskich, w tym dzialan o charakterze

inwestycyjnym.

3. Pomoc moze by¢ wykorzystana na pokrycie kosztéw
wkladu Wspdlnoty na rzecz misji miedzynarodowych, inicjatyw
lub organizacji dzialajacych w obszarach bedacych przedmiotem
zainteresowania kraju beneficjenta, w tym kosztéw administra-

cyjnych.
Artykut 66

Kwalifikowalno$é¢ wydatkéw

1. Wydatki w ramach niniejszego komponentu sa kwalifiko-
walne, jezeli zostaly poniesione po zakonczeniu procedur

udzielania zamoéwien, podpisaniu uméw i przyznaniu dotacji
z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w rozporzadzeniu
(WE, Euratom) nr 1605/2002.

2. Uzupelniajac zasady okreslone w art. 34 ust. 3, nie sg
kwalifikowalne nastepujace wydatki:

a)  koszty leasingu;
b)  koszty amortyzagji.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 34 ust. 3 decyzje w sprawie
kwalifikowalno$ci nastepujacych wydatkéw zapadaja indywi-
dualnie w przypadku:

a)  kosztéw operacyjnych, w tym kosztéw najmu, odnoszacych
si¢ wylacznie do okresu wspdlfinansowania dziatania;

b) podatkéw od wartosci dodanej w przypadku spelnienia
nastepujacych warunkow:

(i) podatki od wartoici dodanej nie podlegaja zwrotowi
w zadnej formie;

(i) ustalono, ze zostaly one zaplacone przez kraj
beneficjenta; oraz

(i) sa wyraznie wykazane we wniosku projektowym.

Artykut 67
Intensywno$¢ pomocy i wysokoé¢ wkladu Wspélnoty

1. Do celéw niniejszego komponentu wydatki kwalifikowalne,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 1, opierajag si¢ w przypadku
zarzadzania zdecentralizowanego na kwocie wydatkéw publicz-
nych, a w przypadku zarzadzania scentralizowanego i wspdlnego
— na catkowitej kwocie wydatkéw.

2. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego do pomocy
udzielanej w ramach komponentu, o ktérym mowa, stosuje si¢ —
oprécz ogdlnych zasad ustanowionych w art. 37 i 38 — niniejszy

ustep.

W przypadku dotacji od beneficjentéw koncowych mozna
wymaga¢ wniesienia wkladu na finansowanie kwalifikowalnych
kosztéw dzialania. W przypadku dzialan o charakterze inwes-
tycyjnym wklad Wspdlnoty nie przekracza 75 % kwoty
wydatkow publicznych, a pozostate 25 % pochodzi ze Srodkow
publicznych kraju beneficjenta. Jednak w wyjatkowych i nalezycie
uzasadnionych okolicznosciach wkiad Wspdlnoty moze prze-
kroczy¢ 75 % kwoty wydatkéw publicznych.

Dzialania dotyczace rozwoju instytucjonalnego wymagaja pew-
nego wspoélfinansowania ze strony beneficjenta konicowego lub
srodkéw publicznych kraju beneficjenta. Jednakze w nalezycie
uzasadnionych przypadkach dzialania dotyczace rozwoju insty-
tucjonalnego moga by¢ finansowane w 100 % z funduszy
wspolnotowych.

Pomoc udzielana za po$rednictwem S$rodkéw wspdlpracy
administracyjnej, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1 lit. a), moze
by¢ w finansowana 100 % z funduszy wspélnotowych.
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3. W przypadku zarzadzania scentralizowanego lub wspdl-
nego decyzje w sprawie wysokosci wkladu Wspdlnoty, ktéry
moze wynies¢ 100 % wydatkéw kwalifikowalnych, podejmuje
Komisja.

ROZDZIAL 1
Programowanie
Artykut 68
Ramy programowania

Pomoc przyznaje si¢ zasadniczo w postaci:
—  programéw krajowych,
— programéw i udogodnien regionalnych i horyzontalnych.

Artykut 69
Programy krajowe

1. Programy krajowe Komisja przyjmuje corocznie na pod-
stawie wnioskéw projektowych przedkladanych przez kraj
beneficjenta, ktére powinny uwzgledniaé zasady i priorytety
ustanowione w dokumentach wieloletniego planowania orienta-
cyjnego, o ktérych mowa w art. 5.

2. We wnioskach projektowych uwzglednia si¢ w szczegdlnosci
osie priorytetowe dla danego kraju beneficjenta, ktére moga
obejmowaé obszary pomocy okreslone w art. 64. Konsultacje
z wiasciwymi zainteresowanymi stronami nastepuja podczas
opracowywania tych wnioskéw.

3. W wyniku rozméw o wnioskach projektowych miedzy
Komisja a krajem beneficjentem kraj beneficjent przedstawia
Komisji co roku karty projektéw. Karty te zawierajg wyraznie
okreslone osie priorytetowe, przewidywane dzialania i wybrane
metody ich realizacji. Na podstawie kart projektéw Komisja
przygotowuje propozycje finansowania.

4. Propozycje finansowania przyjmuje si¢ w drodze decyzji
finansowej zgodnie z art. 8.

5. Porozumienie finansowe, o ktéorym mowa w art. 8,
zawieraja Komisja i kraj beneficjent.

Artykut 70

Udzial w programach Wspélnoty w ramach programéw

krajowych

1. Pomoc moze by¢ udzielona na wsparcie udzialu krajow
beneficjentéw w programach wspdlnotowych. Udzial ten okresla
si¢ w programach krajowych.

2. Laczne $rodki przyznane w ramach wspélnotowego wspar-
cia udziatu w programach wspélnotowych nie przekracza limitu
okreslonego w programach krajowych.

3. Udziat krajéw beneficjentéw w programach wspélnotowych
podlega szczegdlnym warunkom dla kazdego programu

okre$lonym w protokole ustalenn zawartym miedzy Komisja
a krajem Dbeneficjentem zgodnie z umowami okreslajacymi
ogllne zasady udzialu krajow beneficjentéw w programach
wspdlnotowych. Protokét zawiera postanowienia co do catko-
witej kwoty wkladu kraju beneficjenta i kwoty pomocy
przyznanej na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA.

Artykut 71

Udzial w agencjach wspdlnotowych w ramach programéw
krajowych

1. Pomoc moze by¢ udzielona na wsparcie udzialu krajow
beneficjentéw w agencjach wspélnotowych. Udzial ten okresla
si¢ w programach krajowych.

2. Kraje beneficjentéw mozna zaprosi¢ do udziatlu w pracach
réznych agencji wspélnotowych w trybie ad hoc. Koszty ich
udzialu moga by¢ finansowane z pomocy przewidzianej
w rozporzadzeniu w sprawie IPA w sposob podobny do tego,
ktéry obowigzuje w odniesieniu do udzialu w programach
wspélnotowych.

Artykut 72
Programy regionalne i horyzontalne

1. Komisja opracowuje programy regionalne i horyzontalne
w pehni spdjne i skoordynowane z programami krajowymi na
podstawie odpowiednich dokumentéw dotyczacych wielolet-
niego planowania orientacyjnego i w porozumieniu z wiasci-
wymi zainteresowanymi stronami.

2. Programy regionalne i horyzontalne stuza promowaniu
wspolpracy regionalnej i intensyfikacji wymiany miedzy wieloma
krajami beneficjentami oraz wspieraniu inicjatyw majacych na
celu zachgcanie krajéw beneficjentéw do wspélpracy w obszarach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

3. Program regionalny jest przeznaczony dla krajow benefi-
gentéw z regionu Zachodnich Batkandéw. Program ten jest
ukierunkowany zwlaszcza na pojednanie, odbudowe i wspot-
prace polityczng w tym regionie w celu wspierania wdrazania
Paktu stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej.

4. Programy horyzontalne sg przeznaczone dla wybranych lub
wszystkich krajow beneficjentéw i dotycza obszaréw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w ktérych pomoc
dzigki takim programom moze by¢ wykorzystana w sposéb
bardziej skuteczny i ekonomiczny niz w drodze programéw
krajowych.

5. W ramach programéw regionalnych i horyzontalnych
pomoc moze by¢ udzielona w obszarach takich, jak udogodnie-
nia w przygotowaniu projektow, wspieranie spoleczenstwa
obywatelskiego i stuzb celnych, wspieranie malych i $rednich
przedsigbiorstw, finansowanie inwestycji komunalnych i infras-
truktury samorzadowej, statystyka, bezpieczenstwo jadrowe,
informacja i komunikacja.
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ROZDZIAL 11

Wdrazanie

Sekcja 1
Ramy i zasady wdrazania
Artykut 73
Zasady ogolne

1. Pomoc udzielana w ramach niniejszego komponentu
podlega zarzadzaniu scentralizowanemu, zdecentralizowanemu
lub wspdlnemu zgodnie z art. 53 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002.

2. W przypadku programéw krajowych celowa jest decentra-
lizacja zarzadzania pomoca.

3. Programy regionalne i horyzontalne s3 realizowane przez
Komisje na zasadzie scentralizowanej lub w drodze wspélnego
zarzadzania z organizacjami migdzynarodowymi zgodnie z
art. 43d rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

Artykut 74

Struktury i instytucje w przypadku zarzadzania
scentralizowanego i wspoélnego

W przypadku zarzadzania scentralizowanego i wspdlnego
narodowy koordynator ds. IPA jest, zgodnie art. 32, jedyna
osoba wyznaczong do utrzymywania kontaktow z Komisja.

Artykut 75

Struktury i instytucje w przypadku zarzadzania
zdecentralizowanego

1. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego, zgodnie
z art. 22 ust. 2 lit. b), jezeli to narodowy koordynator ds. IPA
wykonuje obowigzki w zakresie programowania w ramach
niniejszego komponentu na poziomie krajowym, do jego zadan
nalezy:

a)  zalatwianie spraw organizacyjnych zwiazanych z przygoto-
wywaniem wnioskéw projektowych, o ktérych mowa w
art. 69;

b) opracowywanie i przedstawianie Komisji kart projektow,
o ktérych mowa w art. 69;

¢)  monitorowanie realizacji programéw pod wzgledem tech-
nicznym.

2. Zgodnie z art. 31 w sklad struktury operacyjnej wchodzi
jedna lub kilka jednostek wdrazajacych, powolywanych w ramach
administracji krajowej kraju beneficjenta lub funkcjonujacych
pod jej bezpo$rednim nadzorem.

Krajowy urzednik zatwierdzajacy, po konsultacji z narodowym
koordynatorem ds. IPA, wyznacza urzednikow zatwierdzajacych
programu, ktdrzy kieruja praca jednostek wdrazajacych.

Obowiazki urzednika zatwierdzajacego programu powierza si¢
urzednikom administracji publicznej kraju beneficjenta. Odpo-
wiadajg oni za dzialania realizowane przez jednostki wdrazajace
zgodnie z art. 28.

3. Urzednicy zatwierdzajacy programu wyznaczajg w obrebie
administracji krajowej starszych urzednikéw ds. programu.
W ramach ogélnych obowigzkéw danego urzednika zatwier-
dzajacego programu starszym urzednikom ds. programu pod-
legaja nastg¢pujace zadania:

a)  odpowiedzialno$¢ za techniczne aspekty dzialan we
wiasciwych ministerstwach;

b)  pomoc urzednikom zatwierdzajgcym programu w prawid-
fowym i terminowym przygotowywaniu i realizacji dzialan
na poziomie technicznym;

¢)  koordynacja w ramach kazdej osi priorytetowej okreslonej
we wniosku projektowym kraju beneficjenta.

Artykut 76

Akredytacja struktury operacyjnej i przyznanie uprawnief
w zakresie zarzadzania

1. Jezeli przed wejsciem w Zycie niniejszego rozporzadzenia
srodkami finansowymi Wspdlnoty zarzadzaly istniejgce organy
krajowe na podstawie rozporzadzenia (EWG) nr 3906/89 lub
rozporzadzenia (WE) nr 2500/2001, te organy (zwane dalej
Listniejgcymi organami krajowymi”) zarzadzaja tymi $rodkami
w ramach komponentu dotyczacego pomocy w okresie prze-
jéciowym i rozwoju instytucjonalnego do czasu przyjecia przez
Komisj¢ decyzji w sprawie przyznania uprawnien w zakresie
zarzadzania.

2. Istniejgce ograny krajowe nie moga w zadnym wypadku
zarzadza¢ $rodkami finansowymi w ramach komponentu
dotyczacego pomocy w okresie przejSciowym i rozwoju instytu-
cjonalnego bez przyznania im uprawnien w zakresie zarzadzania
na mocy niniejszego rozporzadzenia przez okres dluzszy niz
jeden rok od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja podejmuje decyzje o przyznaniu istniejacym
organom krajowym uprawnien w zakresie zarzadzania, biorac
w szczegblnosci pod uwage wykaz niedociagnie¢ przedtozony
zgodnie z ust. 4 oraz decyzje krajowego urzednika zatwier-
dzajacego podjeta zgodnie z ust. 5.

4. Krajowy urzednik zatwierdzajacy przeprowadza oceng
struktury operacyjnej obejmujacg istniejgce organy krajowe pod
katem wymogéw, o ktérych mowa w art. 11. Na podstawie
opinii zewnetrznego audytora funkcjonalnie niezaleznego od
uczestnikow systemu zarzadzania i kontroli sporzadza on
zwlaszcza wykaz wymogéw wynikajacych z niniejszego roz-
porzadzenia, o ktérych mowa w art. 11, a ktorych nie spelnia
struktura operacyjna.

Wykaz niedociggnie¢ przesyla Komisji nie pdzniej niz cztery
miesigce po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.

5. W przypadku gdy - mimo niespelnienia wymogdw,
o ktérym mowa w ust. 4 — funkcjonowanie struktur operacyj-
nych mozna jednak uznal za skuteczne i efektywne, krajowy
urzednik zatwierdzajacy moze podja¢ decyzje o akredytacji
danego organu na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Najp6zniej pie¢ miesiecy po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzgdzenia przesyta on Komisji decyzje dotyczaca akredyta-
¢ji danych organéw. Decyzja zawiera mape drogowa wraz
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z celami terminowymi okreslajaca kroki, ktére nalezy podjaé
w celu osiagniecia zgodnosci w zakresie wymogéw wymienio-
nych w wykazie, o ktéorym mowa w ust. 4. Mapa drogowa
wymaga jej uzgodnienia z Komisjg.

6. W przypadku gdy niespelnienie wymogéw, o ktérym mowa
w ust. 4, nie pozwala na uznanie funkcjonowania struktury
operacyjnej za skuteczne i efektywne, krajowy urzednik
zatwierdzajacy w celu udzielenia akredytacji danej strukturze
operacyjnej postepuje zgodnie z art. 13.

7. Jezeli Komisja podejmie decyzje o przyznaniu istniejagcym
organom krajowym uprawnieni w zakresie zarzadzania na mocy
niniejszego rozporzadzenia, w tej decyzji moze ona ustanowi¢
dalsze warunki dla instytucji krajowych. Jesli Komisja okresli
takie warunki, ustala ona termin ich spelnienia przez organy
krajowe, aby przyznanie im uprawnienia w zakresie zarzadzania
pozostalo skuteczne. Decyzja Komisji zawiera rowniez wykaz
kontroli ex ante, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3.

8. Niezaleznie od decyzji krajowego urzednika zatwierdzaja-
cego Komisja moze podjaé decyzje o utrzymaniu w mocy,
zawieszeniu lub cofnigciu w dowolnym czasie uprawnien
w zakresie zarzadzania przyznanych kazdemu z organéw.

9. Na kazdym etapie krajowy urzednik zatwierdzajacy dba, aby
kraj beneficjent dostarczal informacji wymaganych przez
Komisje.

Artykut 77

Zasady wdrazania pomocy w przypadku projektow
wspOlpracy bliZzniaczej

1. Projekty wspolpracy blizniaczej majg posta¢ dotacji, na
podstawie ktérej administracje wybranych panstw czlonkow-
skich wyrazaja zgode¢ na zapewnienie danemu sektorowi
publicznemu wiedzy specjalistycznej w zamian za zwrot
poniesionych w zwiazku z tym kosztow.

Dotacja moze przewidywaé w szczegélnosci dlugoterminowe
oddelegowanie wyznaczonego urzednika, ktéry w pelnym
wymiarze czasu pracy w charakterze stalego doradcy wspotpracy
blizniaczej udziela porad na rzecz administracji kraju benefi-
cjenta.

Dotacja na realizacj¢ projektu wspolpracy blizniaczej zawiera si¢
zgodnie z odpowiednimi przepisami w sprawie dotacji, o ktorych
mowa w tytule VI czg$¢ pierwsza rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002 i z rozporzadzeniem Komisji (WE, Euratom)
nr 2342/2002.

2. Komisja opracuje instrukcje dotyczaca projektow wspol-
pracy blizniaczej, zawierajaca przede wszystkim opis systemu
stalych stawek i cen do celéw refundacji z tytutu udostgpniania
sektorowi publicznemu wiedzy specjalistycznej przez admini-
stracje wybranych panstw czlonkowskich, i bedzie ja regularnie
aktualizowac.

Artykut 78

Zasady wdrazania pomocy w przypadku udzialu
w programach i agencjach wspélnotowych

W przypadku udzialu w programach i agencjach Wspdlnoty
wdrazanie polega na wplacaniu do budzetu programu lub
agencji czeci wkladu finansowego kraju beneficjenta, ktory jest
finansowany w ramach IPA. W przypadku zarzadzania zdecen-
tralizowanego platnosci dokonuje fundusz narodowy, a w przy-
padku zarzadzania scentralizowanego — Komisja.

Sekcja 2
Zarzadzanie finansowe
Artykut 79
Platno$ci w ramach zarzadzania zdecentralizowanego

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 40 ust. 6 przy skladaniu
wniosku o platno§¢ salda koncowego krajowy urzednik
zatwierdzajacy, w przypadku osiggniecia pulapu 95 %, przed-
klada jedynie nowy poswiadczony wykaz wydatkéw oraz
informacje na temat odzyskanych kwot.

2. Platno§¢ zaliczkowa stanowi zasadniczo 50 % wkladu
Wspélnoty na rzecz danego programu. Moze ona by¢
realizowana w formie rat rocznych. Stawka 50 % moze zostaé
zwigkszona, jezeli krajowy urzednik zatwierdzajacy wykaze, ze
odpowiadajaca jej kwota nie wystarcza do wstepnego sfinanso-
wania podpisanych uméw i przyznanych dotacji na poziomie

krajowym.

3. Kwote podlegajaca finansowaniu wstepnemu oblicza si¢ jako
sume szacunkowej wartosci zaméwient w poszczegdlnych latach
oraz rzeczywistej kwoty, w odniesieniu do ktérej zawarto
zobowigzania umowne w latach poprzednich. Z wyjatkiem
wstepnego finansowania udzialu w programach i agencjach
wspdlnotowych, platnosci zaliczkowe sg realizowane dopiero po
ogloszeniu pierwszego zaproszenia do skladania ofert lub
zaproszenia do skladania wnioskow.

4. Platnosci dotyczace udzialu w programach i agencjach
wspolnotowych moga siegaé 100 % wkladu Wspdlnoty zwiaza-
nego z tym udzialem.

Artykut 80
Przechowywanie dokumentéw

Na zasadzie odstgpstwa od art. 48 struktura operacyjna
przechowuje w formie pisemnej przez okres co najmniej siedmiu
lat od wyplaty wynikajacego z umowy salda koncowego pelna
dokumentacje dotyczaca calej procedury udzielania zamoéwien,
przyznawania dotacji i zawierania uméw w ramach niniejszego
komponentu.

Artykut 81
Wilasnoséé odsetek
Na zasadzie odstepstwa od art. 36, odsetki od S$rodkéw

Wspdlnoty przeznaczonych na finansowanie programu zglasza
si¢ Komisji kazdorazowo przy skladaniu wniosku o platnos¢.
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Sekcja 3
Ocena i monitorowanie
Artyku} 82
Ocena

1. Wszystkie programy w ramach komponentu dotyczacego
pomocy w okresie przejsciowym i rozwoju instytucjonalnego
podlegaja ocenie okresowej lub ocenie ex post zgodnie z art. 21
rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002.

2. Przed przyznaniem krajowi beneficjentowi uprawnien
w zakresie zarzgdzania przeprowadza si¢ oceng¢ okresowa i oceng
ex post. Oceny te wykonuje Komisja.

Po przyznaniu uprawnien w zakresie zarzadzania odpowiedzial-
nos¢ za przeprowadzanie ocen okresowych spoczywa na kraju
beneficjencie, co nie narusza prawa Komisji do przeprowadzania
okresowej oceny programéw w trybie ad hoc, jesli uzna je za
konieczne.

Przeprowadzanie oceny ex post jest przywilejem Komisji nawet
po przyznaniu krajowi beneficjentowi uprawnien w zakresie
zarzadzania.

3. Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie IPA streszcze-
nia sprawozdan z oceny okresowej i oceny ex post przesyla si¢ do
dyskusji komitetowi ds. IPA.

Artykut 83
Monitorowanie

1. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego, zgodnie
z art. 59, krajowy koordynator ds. IPA powoluje sektorowy
komitet monitorujagcy dla komponentu dotyczacego pomocy
w okresie przejSciowym i rozwoju instytucjonalnego, zwany
dalej ,Komitetem ds. TAIB”.

2. Komitet ds. TAIB zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku
z inicjatywy kraju beneficjenta lub Komisji. Opracowuje on
wiasny regulamin zgodny z okreslonym przez Komisj¢ manda-
tem sektorowego komitetu monitorujacego i w ramach instytu-
cjonalnych, prawnych i finansowych danego kraju beneficjenta.
Przyjmuje on ten regulamin w porozumieniu z narodowym
koordynatorem ds. IPA, krajowym urzednikiem zatwierdzajacym
i komitetem monitorujacym ds. IPA.

3. Komitetowi ds. TAIB przewodniczy narodowy koordynator
ds. IPA. W jego sktad wchodzg: krajowy urzednik zatwierdzajacy,
urzednicy zatwierdzajacy programu oraz, w stosownych przy-
padkach, inni przedstawiciele struktury operacyjnej, przedstawi-
ciele Komisji oraz, w stosownych przypadkach, przedstawiciele
miedzynarodowych organizacji finansowych i spoleczenstwa
obywatelskiego wyznaczeni przez kraj beneficjenta w porozu-
mieniu z Komisja.

4. Zgodnie z art. 59 ust. 2, Komitet ds. TAIB upewnia si¢ co do
skutecznodci i jakoSci danych programéw i dzialan zwlaszcza
poprzez:

a)  przeglad sprawozdai z realizacji zawierajacych szczegd-
fowe informacje na temat ich postepéw pod wzgledem

finansowym i operacyjnym;
b)  przeglad osiagnigtych celéw i wynikéw programdw;

¢) przeglad planéw dotyczacych zaméwien publicznych oraz
odpowiednich zalecen sformutowanych w wyniku oceny;

d)  dyskusje dotyczace zagadnien i dzialaii problematycznych;
e)  proponowanie odpowiednich dziatann naprawczych;

f)  przeglad przypadkéw naduzy¢ finansowych i nieprawidlo-
wosci oraz przedstawianie Srodkéw podejmowanych w celu
odzyskania $rodkéw finansowych i przeciwdzialania
powtarzaniu si¢ podobnych zdarzen;

g) przeglad rocznego planu pracy w zakresie audytow
opracowanego przez instytucje audytowa oraz wnioskow
i zalecen po przeprowadzonych audytach.

5. Komitet ds. TAIB monitoruje wszystkie programy bedace
w trakcie realizacji w ramach niniejszego komponentu. W przy-
padku, miedzy innymi, dzialan inwestycyjnych, transferu
aktywow lub prywatyzacji kraj beneficjent monitoruje programy
do czasu ich zamknigcia i powiadamia Komitet ds. TAIB
o wszelkich zmianach dotyczacych wynikéw tych programéw,
ktére maja znaczenie dla ich oddzialywania i trwalosci oraz
ponoszonej za nie wspotodpowiedzialnosci.

6. Komitet ds. TAIB moga wspomagaé sektorowe podkomitety
monitorujace, ustanowione przez kraj beneficjenta w celu
monitorowania programéw i dziatan w ramach niniejszego
komponentu, pogrupowane wedlug sektoréw poddawanych
monitorowaniu. Podkomitety podlegaja Komitetowi ds. TAIB.
Sporzadzaja one i przyjmuja wewnetrzne regulaminy zgodnie
z mandatem, ktory okresla Komisja.

Artykut 84

Roczne i koficowe sektorowe sprawozdania z realizacji
programoéw

1. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego struktura
operacyjna, do dnia 30 czerwca kazdego roku, przesyla Komisj,
narodowemu koordynatorowi ds. IPA i krajowemu urze¢dnikowi
zatwierdzajgcemu roczne sprawozdanie sektorowe.

2. Konicowe sprawozdanie sektorowe przedstawia si¢ Komisji,
krajowemu koordynatorowi ds. IPA i krajowemu urzednikowi
zatwierdzajacemu najpdzniej 6 miesigcy po zamknigciu pro-
gramu. Koficowe sprawozdanie sektorowe dotyczy catego okresu
realizacji programu i obejmuje ostatnie roczne sprawozdanie
sektorowe.

3. Sprawozdania sektorowe, przed przekazaniem ich Komisji,
krajowemu koordynatorowi ds. IPA i krajowemu urzednikowi
zatwierdzajgcemu, analizuje Komitet ds. TAIB.
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4. Sprawozdania sektorowe zawierajg nastepujace informacje:

a) iloSciowe i jakosciowe dane na temat postepu w realizacji
programu, osi priorytetowych lub dzialan w odniesieniu do
poszczegdlnych celow poddajacych sie weryfikacji;

b)  szczegblowe informacje na temat realizacji programu pod
wzgledem finansowym;

¢) informacje o krokach podjetych przez struktur¢ operacyjng
lub Komitet ds. TAIB w celu zapewnienia jakosci
i skutecznosci realizacji programu dotyczace zwlaszcza:

(i) S$rodkéw monitorowania i oceny, w tym uzgodnien
w zakresie zbierania danych;

(ii) charakterystyki kazdego istotnego problemu napotka-
nego w trakcie realizacji programu i wszelkich
podjetych w zwigzku z nim dziatan;

(iliy wykorzystania pomocy technicznej;

d)  informacje na temat dzialaii majacych na celu udostepnia-
nie i rozpowszechnianie informacji o programie zgodnie
z art. 62.

TYTUL I

KOMPONENT DOTYCZACY WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNE]

ROZDZIAL 1
Cel pomocy i kwalifikowalnosé
Artykut 85

Dodatkowe definicje do celéw komponentu dotyczacego
wspolpracy transgranicznej

Do celéw niniejszego tytutu, w charakterze uzupetnienia definicji
z art. 2, ,pafstwa uczestniczace” oznaczajg panstwa cztonkow-
skie lub kraje beneficjentéw, ktdre biorg udzial w programach
transgranicznych realizowanych w ramach niniejszego kompo-
nentu.

Artykut 86
Obszary i formy pomocy

1. Komponent dotyczacy wspolpracy transgranicznej zapewnia
poOmMOC na rzecz:

a)  wspOlpracy transgranicznej miedzy jednym lub kilkoma
panstwami cztonkowskimi a jednym lub kilkoma krajami
beneficjentami;

b)  wspdlpracy transgranicznej migdzy dwoma lub kilkoma
krajami beneficjentami.

2. Pomoc Wspdlnoty, o ktérej mowa w ust. 1, ma na celu
wzmocnienie wspotpracy transgranicznej w drodze wspélnych
inicjatyw lokalnych i regionalnych, laczenia celéw pomocy
zewnetrznej z celami spéjnoSci gospodarczej i spolecznej.

Wspolpraca dotyczy zwlaszcza jednego lub kilku z nizej
wymienionych ogdlnych celow:

a)  wspieranie zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spo-
fecznego na obszarach przygranicznych;

b)  wspdlpraca w zakresie rozwiazywania wspdlnych proble-
méw w takich dziedzinach, jak $rodowisko naturalne,
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, zdrowie publiczne
oraz zapobieganie i zwalczanie przestepczosci zorganizo-
wanej;

¢)  zapewnienie skutecznych i bezpiecznych granic;

d)  wspieranie wspdlnych dziatan na niewielka skale, angazu-
jacych uczestnikéw z regiondéw przygranicznych.

3. Cele wymienione w ust. 2 mozna osiaggnaé w szczegdlnosci
poprzez:

a)  wspieranie przedsigbiorczodci, zwlaszcza rozwoju matych
i $rednich przedsigbiorstw, turystyki, kultury oraz handlu
transgranicznego;

b)  wspieranie i poprawe wspélnej ochrony zasobéw natural-
nych i kulturowych oraz wspdlnego gospodarowania tymi
zasobami, jak réwniez zapobieganie zagrozeniom natural-
nym i technologicznym;

¢) wspieranie powigzan pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi;

d)  zmniejszanie izolacji w drodze poprawy dostepu do ustug
i sieci transportowych, informacyjnych i komunikacyjnych,
a takze transgranicznych systemow i urzadzen zaopatrzenia
w wode i energi¢ oraz gospodarowania odpadami;

e) rozwdj wspllpracy i zdolnoSci w zakresie infrastruktury
oraz wspdlnego korzystania z niej, w szczegdlnosci
w sektorach takich, jak opieka zdrowotna, kultura,
turystyka i edukacja;

f)  wspieranie wspolpracy prawnej i administracyjnej;

g) zapewnienie skutecznego zarzadzania granicami, ulatwia-
nie legalnego handlu i przekraczania granic przy réwno-
czesnym zabezpieczeniu ich przed przemytem, handlem
ludZmi, przestgpczoscia zorganizowana, chorobami zakaz-
nymi i nielegalng migracja, w tym réwniez migracja
tranzytows;

h)  wspieranie kontaktéw transgranicznych na poziomie
regionalnym i lokalnym, wzmacnianie wymiany oraz
poglebianie wspotpracy spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej
pomiedzy spotecznos$ciami lokalnymi;

i)  wspieranie integracji transgranicznych rynkéw pracy,
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia, réwnosci plci
i szans, szkoleni i integracji spolecznej;

j)  promowanie wspolnego wykorzystania kadr i infrastruktury
w celach badawczo-technologicznych.
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4. W ramach komponentu dotyczacego wspolpracy trans-
granicznej wsparcie moze rowniez dotyczyé, w stosownych
przypadkach, udzialu kwalifikowalnych regionéw krajéw benefi-
¢jentow w programach transnarodowych i miedzyregionalnych
realizowanych w ramach celu europejskiej wspolpracy teryto-
rialnej funduszy strukturalnych i w wielostronnych programach
dotyczacych krajéw polozonych na obszarach nadmorskich na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (!). Zasady dotyczace udziatu krajow benefi-
gentdbw w wyzej wymienionych programach okresla si¢
w odpowiednich porozumieniach finansowych.

Artykut 87
Partnerstwo

Przepisy art. 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006
Rady (?) stosuje si¢, z uwzglednieniem niezbednych zmian, do
panstw czlonkowskich i krajéw beneficjentéw w kontekscie
wspolpracy transgranicznej, o ktérej mowa w art. 86 ust. 1.

Artykut 88
Kwalifikowalno$¢ terytorialna

1. Do celéw wspolpracy transgranicznej, o ktérej mowa w art.
86 ust. 1 lit. a), do finansowania kwalifikuja si¢ nastepujace
obszary:

a)  regiony poziomu NUTS 3 lub, w razie braku klasyfikacji
NUTS, obszary réwnowazne polozone wzdluz granic
ladowych migdzy Wspdlnota a krajami beneficjentami;

b) regiony poziomu NUTS 3 lub, w razie braku klasyfikacji
NUTS, obszary réwnowazne potozone wzdluz granic
morskich miedzy Wspdlnotg a krajami beneficjentami,
ktore dzieli, co do zasady, odleglos¢ nie wigksza niz 150
kilometréw, z uwzglednieniem mozliwych dostosowan
niezbednych do zapewnienia spéjnosci i ciaglosci wspot-
pracy.

Niezwlocznie po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia
Komisja przyjmuje wykaz regionéw kwalifikowalnych we
Wspdlnocie i krajach beneficjentach. Wykaz ten obowigzuje od
dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. Do celéw wspolpracy transgranicznej, o ktorej mowa w art.
86 ust. 1 lit. b), do finansowania kwalifikujg si¢ nastepujace
obszary:

a)  regiony poziomu NUTS 3 lub, w razie braku klasyfikacji
NUTS, obszary réwnowazne polozone wzdluz granic
ladowych migdzy krajami beneficjentami;

b) regiony poziomu NUTS 3 lub, w razie braku klasyfikacji
NUTS, obszary réwnowazne potozone wzdluz granic
morskich miedzy krajami beneficjentami, ktére dzieli, co
do zasady, odleglos¢ nie wigksza niz 150 kilometréw,
z uwzglednieniem mozliwych dostosowan niezbednych do
zapewnienia spojnosci i cigglo$ci wspélpracy.

() Dz.U.L 310 z 9.11.2006, str. 1.
() Dz.U.L 210 z 31.7.2006, str. 25.

Wykaz regionéw kwalifikowalnych zawarty jest w odpowiednich
programach transgranicznych, o ktérych mowa w art. 94.

3. Do celéw udziatu w programach, o ktérych mowa w art. 86
ust. 4, kwalifikowalne regiony krajow beneficjentéw, w stosow-
nych przypadkach, sg okre$lone w odpowiednim dokumencie

programowym.
Artykut 89
Kwalifikowalno$¢ wydatkow

1. Wydatki w ramach niniejszego komponentu sg kwalifiko-
walne, jezeli w przypadku dziatan lub czesci dziatan realizowa-
nych w obrebie panstw czlonkowskich zostaly faktycznie
poniesione w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31
grudnia trzeciego roku nastgpujacego po ostatnim zobowigzaniu
budzetowym, a w przypadku dzialan lub czesci dzialan
realizowanych w obrebie krajow beneficjentéw powstaly po
podpisaniu porozumienia finansowego.

2. Uzupelniajac zasady, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3, nie sg
kwalifikowalne nastepujace wydatki:

a)  odsetki od zadluzenia;

b)  zakup gruntéw za kwote przekraczajacg 10 % wydatkéw
kwalifikowalnych w ramach danego dzialania.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 34 ust. 3, kwalifikowalne sg
nastepujace wydatki:

a)  podatki od wartosci dodanej, pod warunkiem ze spelniaja
nastepujgce wymogi:

(i) nie podlegaja zwrotowi w zadnej formie;

(i) ustalono, ze zostaly pokryte przez beneficjenta
koficowego; oraz

(ili) s3 wyraznie wykazane we wniosku projektowym;
b) oplaty z tytulu transnarodowych transakeji finansowych;

¢) oplaty bankowe zwigzane z otwarciem i prowadzeniem
odrgbnego rachunku lub rachunkéw, jezeli wymaga tego
realizacja dzialania;

d) koszty ustug doradztwa prawnego, oplaty notarialne,
koszty ekspertéw technicznych lub finansowych oraz
koszty prowadzenia rachunkowosci lub przeprowadzenia
audytu, jezeli sg bezposrednio zwigzane ze wspélfinanso-
wanym dzialaniem i niezbedne do jego przygotowania lub
realizacji;

e) koszty gwarangji udzielonych przez bank lub instytucje
finansowe w zakresie, w jakim gwarancje s3 wymagane
przepisami prawa krajowego i wspélnotowego;

f)  koszty ogdlne, pod warunkiem Ze ich podstawe stanowia
faktyczne koszty dajace si¢ przypisal realizacji danego
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dzialania. Oplaty ryczaltowe oparte na $rednich kosztach
nie moga przekraczaé 25% bezposrednich kosztéw
dzialan, ktére moga mie¢ wplyw na wielko$¢ kosztow
ogdlnych. Sposéb obliczenia kosztéw nalezy odpowiednio
dokumentowa¢ i poddawaé okresowej weryfikacji.

4. Oprécz pomocy technicznej na rzecz programu trans-
granicznego, o ktérym mowa w art. 94, do finansowania
z wkladu Wspélnoty kwalifikuja si¢ nastepujace wydatki
poniesione przez organy publiczne w zwiazku z przygotowaniem
lub realizacjg dzialania:

a)  koszty ustug profesjonalnych $wiadczonych przez organ
administracji publicznej niebedacy beneficjentem korico-
wym, poniesione w zwigzku z przygotowaniem lub
realizacjg dzialan;

b)  koszty ustug zwigzanych z przygotowaniem lub realizacja
dzialan, $wiadczonych przez organ administracji publicznej
bedacy beneficjentem koficowym i realizujacy dziatanie na
wlasny rachunek bez udzialu ustlugodawcy zewnetrznego,
jezeli sa kosztami dodatkowymi i odnosza si¢ do wydatkéw
faktycznie poniesionych i bezposrednio zaplaconych za
wspolfinansowane dzialanie.

Organ administracji publicznej wystawia beneficjentowi konco-
wemu fakture z tytutu kosztéw wymienionych wlit. a) niniejszego
ustepu lub podwiadcza te koszty na podstawie dokumentéw
o réwnowaznej wartosci dowodowej, ktore pozwalajg okreslié
koszty faktycznie przez niego poniesione w zwiazku z tym
dzialaniem.

Koszty, o ktorych mowa w lit. b) niniejszego ustepu, musza by¢
potwierdzone za pomoca dokumentéw pozwalajacych okreslié
wysokos§¢ kosztéow faktycznie poniesionych przez dany organ
administracji publicznej w zwigzku z tym dzialaniem.

5. Bez uszczerbku dla przepisow ust. 1-4, dalsze zasady
kwalifikowalnosci wydatkéw moga by¢ ustanowione przez
panstwa uczestniczgce w programie transgranicznym.

Artykut 90
Intensywno$¢ pomocy i wysokos¢ wkladu Wspélnoty

1. Do celéw niniejszego komponentu wydatki kwalifikowalne,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 1, opieraja si¢ albo na kwocie
wydatkéw publicznych, albo na calkowitej kwocie wydatkéw
uzgodnionej przez uczestniczace kraje i okreslonej w programie
transgranicznym.

2. Wklad Wspdlnoty na rzecz programéw transgranicznych na
poziomie osi priorytetowych nie przekracza pulapu 85 %
wydatkéw kwalifikowalnych.

3. Wklad Wspdlnoty na rzecz kazdej osi priorytetowej nie jest
nizszy niz 20 % wydatkéw kwalifikowalnych.

4. Stawka wspoélfinansowania dla dzialania nie przekracza
stawki dla danej osi priorytetowej.

5. W okresie kwalifikowalno$ci, o ktérym mowa w art. 89
ust. 1, w charakterze uzupelnienia przepiséw art. 34 ust. 4:

a)  dzialanie moze w danym okresie uzyska¢ pomoc Wspdl-
noty wylacznie w ramach jednego programu transgranicz-
nego;

b) warto§¢ pomocy dla dzialania nie moze przekraczaé
catkowitej kwoty wydatkéw publicznych.

6. W odniesieniu do pomocy pafistwa dla przedsigbiorstw
w rozumieniu art. 87 Traktatu pomoc publiczna przyznana
w ramach programéw transgranicznych podlega pulapom
okreslonym dla tej pomocy.

ROZDZIAL 11

Programowanie

Sekcja 1
Programy
Artyku} 91

Przygotowywanie i zatwierdzanie programéw
transgranicznych

1. Pomoc na wspélprace transgraniczng, o ktérej mowa w art.
86 ust. 1, udzielana jest zasadniczo w ramach wieloletnich
programéw wspOlpracy transgranicznej, zwanych dalej ,progra-
mami transgranicznymi”.

2. Programy transgraniczne opracowuje si¢ dla kazdej granicy
lub dla grupy granic poprzez odpowiednie grupowanie na
poziomie regionéw poziomu NUTS 3 lub, w razie braku
klasyfikacji NUTS, obszaréw réwnowaznych.

3. Kazdy program transgraniczny opracowuja wspdlnie pan-
stwa uczestniczace we wspOlpracy z partnerami, o ktorych
mowa w art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

4. Pafnistwa uczestniczgce wspdlnie przedkladaja Komisji wnio-
sek dotyczacy programu transgranicznego, zawierajacy wszystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 94.

5. Komisja poddaje ocenie zaproponowany program trans-
graniczny w celu ustalenia, czy zawiera on wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 94, i czy przyczyni si¢ do osiagniecia
celow i priorytetéw okreslonych w odpowiednim dokumencie
(dokumentach) wieloletniego planowania orientacyjnego, o kt6-
rych mowa w art. 5.

Jezeli Komisja uzna, Ze program transgraniczny nie zawiera
wszystkich elementéw, o ktorych mowa w art. 94, lub nie jest
zgodny z celami i priorytetami okre$lonymi w odpowiednim
dokumencie (dokumentach) wieloletniego planowania orienta-
cyjnego, moze zwrdcic sie do panstw uczestniczacych o dostar-
czenie wszelkich niezbednych — dodatkowych — informacji,
a w stosownych przypadkach — o wniesienie odpowiednich
poprawek do proponowanego programu.

6. Komisja przyjmuje program transgraniczny w drodze
decyzji.
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Artykut 92
Porozumienia finansowe

1. W odniesieniu do programéw transgranicznych dotyczacych
wspolpracy, o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 lit. a), Komisja
i kazdy kraj beneficjent uczestniczacy w programie zawieraja
wieloletnie porozumienia finansowe na podstawie decyzji,
o ktorej mowa w art. 91 ust. 6.

Jezeli program transgraniczny jest realizowany na podstawie
uzgodnient przejsciowych, o ktérych mowa w art. 99, Komisja
i kraj beneficjent uczestniczacy w programie zawierajg roczne
porozumienie finansowe. Kazde takie porozumienie dotyczy
wkladu Wspdlnoty na rzecz kraju beneficjenta i danego roku
zgodnie z planem finansowym, o ktérym mowa w art. 99 ust. 2.

2. W odniesieniu do programéw transgranicznych dotyczacych
wspolpracy, o ktorej mowa w art. 86 ust. 1 lit. b), Komisja i kraj
beneficjent uczestniczacy w programie zawierajg roczne poro-
zumienia finansowe na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art.
91 ust. 6. Kazde takie porozumienie dotyczy wkladu Wspélnoty
na rzecz kraju beneficjenta i danego roku zgodnie z planem
finansowym, o ktérym mowa w art. 94 ust. 2 akapit drugi.

Artykut 93
Przeglad programéw transgranicznych

1. Z inicjatywy krajow beneficjentéw lub Komisji w porozu-
mieniu z pafistwami uczestniczacymi programy transgraniczne
moga by¢ ponownie przeanalizowane i, w razie koniecznosci,
poddane korekcie w czgsci pozostalej do realizacji w jednym lub
kilku z nastepujacych przypadkéw:

a)  w celu uaktualnienia planu finansowego zgodnie z korekta
wieloletnich orientacyjnych ram finansowych, o ktérych
mowa w art. 5 rozporzadzenia w sprawie IPA;

b) w zwigzku z istotnymi zmianami spoleczno-gospodar-
czymi;

o) wcelu pelniejszego uwzglednienia lub zmiany podejscia do
istotnych zmian w priorytetach wspélnotowych, krajowych
lub regionalnych;

d)  w $wietle oceny, o ktérej mowa w art. 109 lub art. 141;
e) w zwigzku z trudnodciami przy realizacji;

f) w zwiazku z zakonczeniem uzgodnien przejsciowych,
o ktérych mowa w art. 100, lub kazda inng zmiang
przepiséw wykonawczych, w tym w zwiazku z przejsciem
w krajach beneficjentach z zarzadzania scentralizowanego
na zdecentralizowane.

2. Komisja przyjmuje skorygowane programy transgraniczne
w drodze decyzji. Odpowiednio zawiera si¢ nowe porozumienie
(porozumienia) finansowe, o ktorym (kt6rych) mowa w art. 92.
W stosownych przypadkach stosuje si¢ przepisy art. 9 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie IPA.

Artykut 94
Zawarto$¢ programéw transgranicznych

1. Kazdy program transgraniczny zawiera nastepujace infor-
macje:

a)  wykaz nowych kwalifikowalnych obszaréw objetych pro-
gramem zgodnie z art. 88, w tym obszary elastycznosci,
o ktérych mowa w art. 97;

b) analize sytuacji kwalifikowalnych obszaréw wspétpracy
pod wzgledem mocnych i slabych stron oraz $redniook-
resowe potrzeby i cele wynikajace z tej analizy;

c) opis strategii wspolpracy oraz priorytetow i Srodkéw
wybranych do finansowania z pomocy, przy uwzglednieniu
odpowiedniego dokumentu (dokumentéw) kraju benefi-
cjenta (krajow beneficjentéw) w zakresie wieloletniego
planowania orientacyjnego oraz innych odpowiednich
krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych, jak
réwniez wynikow oceny ex ante, o ktorej mowa w art. 109
lub w art. 141;

d)  informacje na temat osi priorytetowych, zwigzanych z nimi
$§rodkow i szczegdlnych celéw. Cele te okresla sig ilosciowo
z wykorzystaniem ograniczonej liczby wskaznikéw doty-
czacych realizacji i wynikéw, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci. Wskazniki te musza umozliwia¢ pomiar
postepéw w stosunku do sytuacji wyjSciowej oraz pomiar
stopnia osiggniecia celow osi priorytetowych;

e) zasady dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw, o ktérych
mowa w art. 89;

f)  szczegblowe osie priorytetowe pomocy technicznej, obej-
mujgce dzialania w zakresie przygotowania, zarzadzania,
monitorowania, oceny, informacji i kontroli zwigzane
z realizacja programu wraz z dzialaniami majacymi na
celu wzmacnianie zdolno$ci administracyjnej, ktorych
wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 10 % wkladu Wspélnoty
przyznanego na rzecz programu. W wyjatkowych przy-
padkach, w drodze uzgodnien migdzy Komisjg a panstwami
uczestniczacymi, dla tego priorytetu mozna przyznaé
kwote przekraczajgca 10 % wkladu Wspdlnoty na rzecz
programu;

g)  w stosownych przypadkach, informacje na temat komple-
mentarnosci ze Srodkami finansowanymi w ramach innych
komponentéw IPA lub innych instrumentéw Wspdlnoty;

h)  przepisy wykonawcze dla programu transgranicznego,
miedzy innymi:

(i) zasady wyznaczania przez panstwa uczestniczace
struktur i instytucji, o ktérych mowa w art. 102 oraz,
w stosownych przypadkach, w art. 139;
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(i) opis systeméw monitorowania i oceny;

(i) w stosownych przypadkach, informacje o organie
wiasciwym dla otrzymywania platno$ci pochodzacych
z Komisji oraz o podmiocie lub podmiotach odpo-
wiedzialnych za dokonywanie platnosci na rzecz
beneficjentow;

(ivy w stosownych przypadkach, opis procedur urucha-
miania i przeplywéw finansowych w celu zapewnienia
ich przejrzystosci;

(v) elementy majace na celu zapewnienie udostgpnianie
i rozpowszechnianie informacji o programie opera-
cyjnym, o ktorych mowa w art. 62;

(vi) w stosownych przypadkach, opis procedur dotycza-
cych wymiany danych w formie elektronicznej
uzgodnionych migdzy Komisjg a paistwami uczestni-
czacymi.

2. Ponadto programy transgraniczne dotyczace wspdlpracy,
o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 lit. a), zawierajg plan finansowy
opracowany na podstawie wieloletnich orientacyjnych ram
finansowych, bez rozbicia na poszczegélne pafstwa uczestni-
czgce, obejmujacy tabele okreslajacy, dla kazdego roku objetego
wieloletnimi orientacyjnymi ramami finansowymi oraz kazdej
osi priorytetowej, kwote wkladu Wspdlnoty i jego stawke,
a takze kwote pokrywang przez krajowe organy wspoélfinansu-
jace te programy.

Programy transgraniczne dotyczace wspélpracy, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 1 lit. b), zawieraja plan finansowy opracowany na
podstawie wieloletnich orientacyjnych ram finansowych, obej-
mujacy tabele okreslajaca, dla kazdego paristwa uczestniczacego
i roku objetego wieloletnimi orientacyjnymi ramami finanso-
wymi oraz kazdej osi priorytetowej, kwote wkladu Wspdlnoty
i jego stawke, a takze kwote pokrywang przez krajowe organy
wspolfinansujace te programy.

Sekcja 2
Dzialania
Artykut 95
Wybér dzialan

1. W ramach programéw transgranicznych finansowane s3
wspélne dzialania, ktore zostaly wybrane wspdlnie przez
panstwa uczestniczace w drodze jednego zaproszenia do
skfadania wnioskéw obejmujacego caly obszar kwalifikowalny.

Pafistwa uczestniczace mogg réwniez razem okre$li¢ wspdlne
dzialania poza zaproszeniem do skladania wnioskoéw. W takim
przypadku wspélne dzialanie zostaje konkretnie okreslone
w programie transgranicznym lub, jezeli jest zgodne z prioryte-
tem lub S$rodkami programu transgranicznego, okreslone

w dowolnym czasie, po przyjeciu programu w drodze decyzji
podjetej przez wsp6lny komitet monitorujacy, o ktérym mowa
w art. 110 lub w art. 142.

2. Drzialania wybrane do programéw transgranicznych obej-
muja beneficjentéw koncowych z co najmniej dwéch panstw
uczestniczacych, ktorzy wspélpracuja co najmniej w zakresie
jednej z nastepujacych form w ramach kazdego dzialania:
wspdlnego przygotowania, wspolnej realizacji, wspolnego per-
sonelu 1 wspolnego finansowania.

3. W programach transgranicznych dotyczacych wspélpracy,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 lit. a), wybrane dzialania obejmuja
co najmniej jedno panstwo czlonkowskie i jeden z uczestnicza-
cych krajow beneficjentow.

4. Wybrane dzialania spetniajace wyzej wymienione warunki
mogg by¢ realizowane w jednym panistwie, pod warunkiem ze
przynosza wyrazne korzysci transgraniczne.

5. Dla kazdego programu okresla si¢ zasady kwalifikowalnosci
stosowane przy wyborze dzialan, ktére pozwalajg uniknaé
powielania wysitkbw w ramach réznych programéw trans-
granicznych dotyczacych IPA lub innych instrumentéw Wspdl-
noty.

Artykut 96

Obowigzki beneficjenta wiodgcego i pozostatych
beneficjentow

1. W programach transgranicznych dotyczacych wspoélpracy,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 lit. a), beneficjenci konicowi
danego dzialania wyznaczajg sposrdd siebie beneficjenta wiodg-
cego przed zlozeniem wniosku dotyczacego tego dziatania.
Beneficjent wiodacy przyjmuje na nastgpujace obowiazki:

a)  dokonuje ustalen dotyczacych jego relacji z beneficjentami
konicowymi uczestniczacymi w dzialaniu w formie umowy
zawierajacej miedzy innymi postanowienia gwarantujgce
nalezyte zarzadzanie $rodkami finansowymi przeznaczo-
nymi na dane dzialanie, w tym warunki odzyskania
nienaleznie wyplaconych kwot;

b) odpowiada za zapewnienie realizacji caloci dzialania;

¢) odpowiada za przekazanie wkladu Wspdlnoty beneficjen-
tom kofcowym uczestniczacym w dzialaniu;

d) dba, aby wydatki przedstawione przez beneficjentéw
koncowych uczestniczacych w dzialaniu byly poniesione
na realizacj¢ dzialania i odpowiadaly uzgodnieniom migdzy
tymi beneficjentami;

e)  weryfikuje, czy wydatki przedstawione przez beneficjentéw
koncowych uczestniczacych w dzialaniu zostaly zatwier-
dzone przez kontroleréw, o ktérych mowa w art. 108.



29.6.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 170/33

2. W programach transgranicznych dotyczacych wspélpracy,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 lit. a), realizowanych na podstawie
uzgodnien przejSciowych okreslonych w art. 99:

a)  Dbeneficjenci konicowi danego dzialania w uczestniczacych
panstwach czlonkowskich wyznaczaja sposréd  siebie
beneficjenta wiodacego przed zlozeniem wniosku doty-
czgcego tego dzialania. Beneficjent wiodacy przyjmuje na
siebie obowigzki okreslone w ust. 1 lit. a)—¢) w odniesieniu
do czgéci dzialania realizowanej w panstwach czlonkow-
skich;

b)  Dbeneficjenci koficowi danego dziatania w uczestniczacych
krajach beneficjentach wyznaczajg sposrdd siebie benefi-
¢jenta wiodacego przed zlozeniem wniosku dotyczacego
tego dzialania. Beneficjent wiodacy przyjmuje na siebie
obowigzki okreslone w ust. 1 lit. a)-d) w odniesieniu do
czesci dzialania realizowanej w danym kraju.

Beneficjenci wiodacy w uczestniczacych panstwach czlonkow-
skich i krajach beneficjentach zapewniajg Scista wspolprace
podczas realizacji dziaania.

3. W programach transgranicznych dotyczacych wspélpracy,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 lit. b), beneficjenci koncowi
danego dzialania w kazdym uczestniczacym kraju beneficjencie
wyznaczaja sposrod siebie beneficjenta wiodacego przed zloze-
niem wniosku dotyczgcego tego dzialania. Beneficjent wiodacy
przyjmuje na siebie obowiazki okreslone w ust. 1 lit. a)-
d) w odniesieniu do czgsci dzialania realizowanej w danym kraju.

Beneficjenci wiodacy w uczestniczacych krajach beneficjentach
zapewniaja Scisla wspolprace podczas realizacji dzialania.

4. Kazdy beneficjent koncowy uczestniczacy w dzialaniu
ponosi odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci w wydatkach,
ktore zadeklarowal.

Artykut 97
Specjalne warunki dotyczace lokalizacji dzialan

1. W nalezycie uzasadnionych przypadkach z funduszy wspél-
notowych mozna finansowa¢ wydatki poniesione na realizacje
dzialan lub czgsci dzialait do wysokosci 20 % wkladu Wspélnoty
na rzecz programu transgranicznego w regionach poziomu
NUTS 3 lub, w razie braku klasyfikacji NUTS, na obszarach
réwnowaznych sasiadujacych z obszarami kwalifikujacymi sie do
objecia programem. W wyjatkowych sytuacjach, uzgodnionych
miedzy Komisjg a panstwami uczestniczgcymi, ta elastyczno$é
moze by¢ rozszerzona na regiony poziomu NUTS 2 lub, w razie
braku klasyfikacji NUTS, obszary réwnowazne, na ktérych
znajdujg si¢ obszary kwalifikowalne.

Na poziomie projektu wydatki poniesione przez partneréw
znajdujacych si¢ poza obszarem objetym programem, okres-
lonym w akapicie pierwszym, moga by¢ uznane za kwalifiko-
walne, jezeli cele projektu trudno byloby osiggnaé bez udziatu
tego partnera.

2. Panstwa uczestniczagce w kazdym programie zapewniajg
zgodno$¢ z prawem i prawidlowos¢ tych wydatkéow.

Wybér dzialan poza obszarem kwalifikowalnym, o ktérym
mowa w ust. 1, wymaga potwierdzenia przez:

a) instytucje zarzadzajaca, o ktérej mowa w art. 102, dla
programéw lub ich czeSci realizowanych z panstwami
czlonkowskimi na zasadzie zarzadzania dzielonego;

b)  struktury operacyjne, o ktérych mowa w art. 28, dla
programéw lub ich czgsci realizowanych w krajach benefi-
cjentach na zasadzie zarzadzania zdecentralizowanego;

¢) Komisje, dla programéw lub ich czgsci realizowanych
w krajach beneficjentach na zasadzie zarzadzania scentra-
lizowanego.

ROZDZIAL 11

Wdrazanie

Sekcja 1
Przepisy ogélne
Artykut 98
Postanowienia wykonawcze

1. W przypadku wspdlpracy transgranicznej, o ktorej mowa
w art. 86 ust. 1 lit. a), programy s3 zasadniczo realizowane
w drodze zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi,
przez instytucje, okre$lone w art. 102, ponoszace odpowiedzial-
no$¢ za realizacj¢ programu transgranicznego w uczestniczacych
panstwach czlonkowskich i krajach beneficjentach.

W tym celu, panstwa czlonkowskie i kraje beneficjenci
uczestniczace W programie transgranicznym muszg miec
mozliwo§¢ realizacji calego programu na calym terytorium
kwalifikowalnym zgodnie z przepisami, o ktérych mowa
w sekcji 2 niniejszego rozdziatu.

Przed przyjeciem programu transgranicznego zgodnie z art. 91
ust. 6, Komisja moze zazada¢ od panstw uczestniczacych
wszelkich informacji, ktére uzna za niezbedne do sprawdzenia
zdolnosci instytucji wymienionych w art. 102 do wypelniania
obowiazkéw okreslonych w sekcji 2 niniejszego rozdziatu.

Jezeli panstwa czlonkowskie i kraje beneficjenci uczestniczgce
W programie transgranicznym nie sg gotowe do realizacji calego
programu zgodnie z tymi zasadami, stosuje si¢ uzgodnienia
przejsciowe, o ktérych mowa w art. 99.

2. W przypadku wspdlpracy transgranicznej, o ktérej mowa
w art. 86 ust. 1 lit. b), programy sa realizowane w drodze
zarzadzania scentralizowanego lub zdecentralizowanego zgodnie
z art. 53 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002,
odpowiednio wspélnie z Komisjg lub krajowym urzednikiem
zatwierdzajacym i strukturami operacyjnymi w kazdym panstwie
uczestniczgcym, ponoszgcymi odpowiedzialno$¢ za realizacje
programu w danym kraju.
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W tym kontek$cie programy transgraniczne sa realizowane
zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w sekcji 3 niniejszego
rozdziatu.

W przypadku wspolpracy transgranicznej, o ktorej mowa w art.
86 ust. 1 lit. b), celem dla wszystkich beneficjentow jest przyjecie
zdecentralizowanego sposobu zarzadzania.

Artykut 99
Uzgodnienia przejSciowe

1. W przypadku wspolpracy transgranicznej, o ktérej mowa
wart. 86 ust. 1 lit. a), jezeli panstwa uczestniczace nie s3 jeszcze
gotowe do realizacji calego programu transgranicznego w drodze
zarzadzania dzielonego z pafstwami czlonkowskimi zgodnie
z przepisami, o ktérych mowa w sekcji 2 niniejszego rozdziatu,
program jest realizowany na podstawie uzgodnien przej$ciowych
okre$lonych w niniejszym artykule.

2. Plan finansowy ujety w programie transgranicznym, o kt6-
rym mowa w art. 94 ust. 2 akapit pierwszy, zawiera:

a) tabele obejmujacy wszystkie uczestniczace panistwa czlon-
kowskich; oraz

b) tabele dla kazdego z uczestniczacych krajéw beneficjentow.

3. Cze$¢ programu transgranicznego zwigzana z udzialem
panstw czlonkowskich jest realizowana zgodnie z przepisami,
o ktorych mowa w sekcji 2 niniejszego rozdziatu.

Czg$¢ programu transgranicznego zwigzana z udzialem krajéw
beneficjentéw jest realizowana zgodnie z przepisami, o ktérych
mowa w sekcji 3 niniejszego rozdzialu, z wyjatkiem art. 142.
Stosuje si¢ przepisy odnoszace si¢ do wspdlnego komitetu
monitorujacego, o ktérym mowa w art. 110.

4. Przepisy wykonawcze zawarte w programie transgranicz-
nym, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 lit. h), sg rézne dla
uczestniczacych panstw czlonkowskich i dla uczestniczacych
krajéow beneficjentow.

5. Po dokonaniu wyboru wspdlnego dzialania zgodnie z art.
95 instytucja zarzadzajaca przyznaje dotacje dla beneficjenta
wiodgcego uczestniczacych panstw cztonkowskich.

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego struktury ope-
racyjne w uczestniczacych krajach beneficjentach przyznaja
dotacje dla beneficjentéw wiodacych w odpowiednich krajach.

W przypadku zarzadzania scentralizowanego Komisja przyznaje
dotacje dla beneficjenta wiodacego w kazdym uczestniczacym
kraju beneficjencie.

Artykut 100
Utrata mocy obowiazujacej uzgodnieni przejSciowych

1. Jezeli panstwa uczestniczace sa gotowe do przejscia na
realizacj¢ programu w drodze zarzadzania dzielonego zgodnie

z art. 98 ust. 1, przedkladajg one Komisji skorygowany program
transgraniczny zawierajacy plan finansowy opracowany na
podstawie wieloletnich orientacyjnych ram finansowych na
kolejne trzy lata wraz ze skorygowanym opisem systeméw
zarzadzania i kontroli oraz dolaczonym skorygowanym spra-
wozdaniem i opinig zgodnie z art. 117.

Komisja ponownie analizuje program transgraniczny i ocenia
dokumenty przedlozone zgodnie z art. 117. Podejmuje decyzje,
czy przyja¢ nowa decyzje zmieniajgcg program, tak by mégt on
by¢ realizowany na podstawie uzgodnien, o ktoérych mowa w
art. 98 ust. 1.

2. Zobowigzania budzetowe dotyczace czgci programu odno-
szacej sie do uczestniczacych krajow beneficjentéw, podjete
podczas dokonywania uzgodnien przejsciowych, sa w dalszym
ciggu realizowane zgodnie z art. 99.

Sekcja 2

Programy transgraniczne realizowane przez
kraje beneficjentow i panstwa czlonkowskie

Podsekcja 1
Systemy zarzadzania i kontroli
Artykut 101
Zasady ogolne
Systemy zarzadzania i kontroli w ramach programéw trans-

granicznych, ustanowione przez pafistwa uczestniczace zapew-
niaja:

a)  okreslenie funkcji podmiotéw zwigzanych z zarzadzaniem
i kontrolg oraz przydzial funkcji w obrebie kazdego
podmiotu;

b) zgodno$¢ z zasadg rozdzielenia funkcji pomiedzy tymi
podmiotami i w ich obrebie;

¢)  procedury zapewniajace zasadno$¢ i prawidtowos¢ wydat-
kow zadeklarowanych w ramach programu transgranicz-
nego;

d)  wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowosci,
monitorowania i sprawozdawczosci finansowej;

e)  system sprawozdawczosci i monitorowania, w przypadku
gdy podmiot odpowiedzialny powierza wykonanie zadan
innemu podmiotowi;

f)  ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systeméw;

g) systemy i procedury zapewniajace stosowanie wilasciwej
Sciezki audytu;

h)  procedury sprawozdawczo$ci i monitorowania nieprawid-
fowosci oraz odzyskiwania nienaleznie wyptaconych kwot.
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Artykut 102
Wyznaczenie instytucji

1. Panstwa uczestniczace w programie transgranicznym
wyznaczaja jedng instytucje zarzadzajaca, jedng instytucje
certyfikujacg i jedna instytucje audytowa z siedzibg w jednym
z panstw czlonkowskich uczestniczacych w programie trans-
granicznym. Instytucja certyfikujaca otrzymuje platnosci doko-
nywane przez Komisj¢ i, co do zasady, realizuje platnosci na
rzecz beneficjenta wiodacego zgodnie z przepisami ustanowio-
nymi w art. 104.

Instytucja zarzadzajaca, po konsultacji z panstwami uczestni-
czacymi w programie, zaklada wspélny sekretariat techniczny.
Wspdlny sekretariat techniczny wspomaga instytucje zarzadza-
jaca 1 wspdlny komitet monitorujacy, o ktéorym mowa w art.
110, oraz, w stosownych przypadkach, instytucje audytows
i instytucje certyfikujaca, w wypelnianiu odpowiednich obo-
wigzkéw.

Wspdlny sekretariat techniczny moze mie¢ placowki w innych
panstwach uczestniczacych.

2. Instytucja audytowa programu transgranicznego jest wspo-
magana przez grupe audytoréw, w sklad ktorej wchodzi po
jednym przedstawicielu kazdego pafistwa uczestniczacego w pro-
gramie transgranicznym, pelnigcym obowiazki, o ktérych mowa
w art. 105. Grupe audytoréw powoluje si¢ najpdzniej w ciagu
trzech miesiecy od decyzji o zatwierdzeniu programu trans-
granicznego. Grupa opracowuje swoj regulamin wewnetrzny.
Przewodniczy jej instytucja audytowa programu transgranicz-
nego.

Pafistwa uczestniczace moga jednomyslnie postanowié, ze
instytucja audytowa jest uprawniona do bezposredniego pelnie-
nia obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 105, na calym
terytorium objetym programem, bez potrzeby powolywania
grupy audytoréw zgodnie z akapitem pierwszym.

Audytorzy sa niezalezni od systemu kontroli, o ktérym mowa
w art. 108.

3. Kazde pafistwo uczestniczace w programie transgranicznym
wyznacza przedstawicieli do wspdlnego komitetu monitorujg-
cego, o ktérym mowa w art. 110.

4. TJezeli jedno lub kilka z zadan instytucji zarzadzajacej lub
instytucji certyfikujacej jest wykonywane przez instytucje
posredniczaca, odpowiednie uzgodnienia wymagaja formy
pisemne;j.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace instytucji zarza-
dzajacej, instytucji audytowej i instytucji certyfikujacej stosuje si¢
w odniesieniu do instytucji poSredniczacej.

Artykut 103
Funkgje instytucji zarzadzajacej

1. Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie progra-
mami transgranicznymi i ich realizacj¢ zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami, a w szczegdlnosci za:

a) dbanie, aby dzialania byly wybierane do finansowania
zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu
transgranicznego oraz byly zgodne z obowiazujacymi
zasadami wspdlnotowymi i krajowymi przez caly okres
ich realizacji;

b)  zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji
i przechowywania zapiséw ksiegowych dla kazdego
dzialania w ramach programu transgranicznego oraz
zbierania danych na temat realizacji, niezbednych do celéw
zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji,
audytu i oceny;

¢)  weryfikacje prawidlowosci wydatkéw. W tym celu upewnia
sie, czy nastgpito zatwierdzenie wydatkéw kazdego benefi-
cjenta koricowego uczestniczacego w dzialaniu przez
kontrolera, o ktérym mowa w art. 108;

d) dbanie, aby dzialania byly realizowane zgodnie z przepisami
dotyczacymi zaméwien publicznych, o ktérych mowa
w art. 121;

€) zapewnienie utrzymywania przez beneficjentéw kofico-
wych i inne podmioty uczestniczace w realizacji dzialan
odrgbnego systemu rachunkowosci albo odpowiedniego
kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych
z dzialaniem bez uszczerbku dla krajowych zasad rachun-
kowosci;

f)  dbanie o przeprowadzanie oceny programéw transgranicz-
nych zgodnie z art. 109;

g)  ustanawianie procedur gwarantujacych, ze wszystkie doku-
menty dotyczace wydatkéw i audytéw, wymagane do
zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu, s3 przechowywane
zgodnie z wymogami art. 134;

h)  zapewnianie otrzymywania przez instytucje certyfikujaca
wszystkich niezbednych informacji o procedurach i weryfi-
kacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkéw na
potrzeby po$wiadczania;

i)  kierowanie pracg wspélnego komitetu monitorujacego
i przekazywanie mu dokumentacji wymaganej w celu
umozliwienia monitorowania jakosci realizacji programu

transgranicznego w $wietle jego szczegdlowych celdw;

j)  opracowywanie i — po uprzednim zatwierdzeniu przez
komitet monitorujacy — przedkladanie Komisji rocznych
i koncowych sprawozdan z realizacji, o ktérych mowa
wart. 112;

k)  zapewnianie przestrzegania wymogoéw w zakresie informa-
Gji i promogji okreslonych w art. 62.
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2. Instytucja zarzadzajgca ustanawia, w razie potrzeby w poro- (i) kwoty odzyskane, ktére zostaly potragcone z tych

zumieniu z beneficjentem wiodacym, zasady wdrazania kazdego
dzialania.

Artykut 104

Funkgje instytucji certyfikujacej

Instytucja certyfikujaca programu transgranicznego odpowiada
w szczegllnosci za:

3)

opracowywanie i przedkladanie Komisji poswiadczonych
wykazéw wydatkéw i wnioskéw o platnosé;

poswiadczanie, ze:

(i) wykaz wydatkow jest rzetelny, wynika z wiarygodnych
systeméw rachunkowosci i jest oparty na dajacej sig
zweryfikowad dokumentacji uzupelniajacej;

(i) zadeklarowane wydatki s3 zgodne z obowigzujacymi
zasadami wspdlnotowymi i krajowymi oraz zostaly
poniesione w zwiazku z dzialaniami wybranymi do
finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi zasto-
sowanie do programu i spelniaja zasady wspdlnotowe
i krajowe;

zagwarantowanie, do celow poswiadczenia, ze otrzymala
od instytucji zarzadzajacej odpowiednie informacje na
temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwigzku
z wydatkami zawartymi w wykazach wydatkéw;

uwzglednienie, do celéw poswiadczenia, wynikéw wszyst-
kich audytéw przeprowadzanych przez instytucje audytows
lub na jej odpowiedzialno$é;

utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych
dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych Komisji. Instytu-
cje zarzadzajace i instytucje audytowe majg dostep do tych
informacji. Na pisemny wniosek Komisji, instytucja certy-
fikujaca przekazuje Komisji te informacje w ciggu dziesigciu
dni roboczych od otrzymania wniosku lub w innym okresie
uzgodnionym dla kontroli dokumentacji i kontroli na
miejscu;

prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych odzyskaniu
i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czgdci
wkladu na rzecz dzialania. Kwoty odzyskane sg zwracane
do budzetu ogélnego Unii Europejskiej przed zamknigciem
programu  transgranicznego poprzez potracenie ich
z nastgpnego wykazu wydatkow;

przesylanie Komisji do dnia 28 lutego kazdego roku
wykazu zawierajgcego nastepujace informacje dotyczace
kazdej osi priorytetowej programu transgranicznego:

(i) kwoty wycofane z wykazéw wydatkéw przedstawio-
nych w poprzednim roku po anulowaniu calosci lub
czesci wkladu publicznego na rzecz dzialania;

1.

wykazéw wydatkow;

(ili) zestawienie kwot podlegajacych odzyskaniu w dniu
31 grudnia poprzedniego roku, zaklasyfikowanych
wedtug roku, w ktérym wystawiono nakazy ich
odzyskania.

Artykut 105

Funkgje instytucji audytowej

Instytucja audytowa programu transgranicznego jest funk-

cjonalnie niezalezna od instytucji zarzadzajacej i instytucji
certyfikujacej i odpowiada w szczeg6lnosci za:

zapewnienie prowadzenia audytéw w celu weryfikacji
skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
programu transgranicznego;

zapewnienie prowadzenia audytéw dzialan na podstawie
stosownej proby w celu weryfikacji zadeklarowanych
wydatkow;

do dnia 31 grudnia kazdego roku, liczac od roku
nastepujacego po przyjeciu programu transgranicznego
do czwartego roku nastepujacego po ostatnim zobowigza-
niu budzetowym:

(i) przedkladanie Komisji rocznego sprawozdania z kon-
troli, zawierajgcego wyniki audytéw przeprowadzo-
nych w okresie poprzednich dwunastu miesigcy,
koficzacym si¢ dnia 30 czerwca danego roku
i informujacego o wszelkich brakach wykrytych
w systemach zarzadzania i kontroli programu.
Pierwsze sprawozdanie, ktore nalezy przedlozy¢ do
dnia 31 grudnia roku nastgpujacego po przyjeciu
programu, obejmuje okres od dnia 1 stycznia roku,
w ktérym przyjeto program do dnia 30 czerwca roku
nastgpujacego  po przyjeciu programu. Informacje
dotyczace audytéw przeprowadzonych po dniu 1
lipca czwartego roku nastgpujacego po ostatnich
zobowigzaniach budzetowych uwzglednia si¢ w kon-
cowym sprawozdaniu z kontroli, dolaczanym do
deklaracji zamkniecia, o ktérej mowa w lit. d) niniej-
szego ustepu. Podstawg tego sprawozdania sg audyty
systeméw oraz audyty dzialaf, przeprowadzone na
podstawie lit. a) i b) niniejszego ustepu;

(i) wydawanie opinii na podstawie kontroli i audytéw
przeprowadzonych na jej odpowiedzialnos¢ w kwestii
tego, czy system zarzgdzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie i daje racjonalng gwarancje prawidtowosci
wykazéw wydatkéw przedstawionych Komisji oraz
zgodnodci z prawem i prawidlowosci transakeji
lezacych u ich podstaw.
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Jezeli do kilku programéw transgranicznych IPA stosuje sie
wspolny system, informacje, o ktérych mowa w pkt (i),
moga zosta¢ zebrane w jednym sprawozdaniu, a opinie
i deklaracje wydane zgodnie z pkt (i) moga obejmowa¢é
wszystkie stosowne programy transgraniczne;

d)  przedlozenie Komisji, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
piatego roku nastgpujacego po ostatnim zobowigzaniu
budzetowym, deklaracji zamknigcia, zawierajacej oceng
zasadnosci wniosku o wyplate salda koficowego oraz
zgodnosci z prawem i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw wydatkéw objetych koncowym wykazem
wydatkow, do ktérego dolacza si¢ koficowe sprawozdanie
z kontroli. Podstawa tej deklaracji zamknigcia s wszystkie
audyty przeprowadzone przez instytucje audytowa lub na
jej odpowiedzialnos¢.

2. Instytucja audytowa dba, aby czynnosci audytowe uwzgled-
nialy standardy audytowe uznawane na arenie migdzynarodowej.

3. W przypadku gdy audyty i kontrole, o ktérych mowa w ust.
1 lit. a) i b), sa przeprowadzane przez podmiot inny niz
instytucja audytowa, instytucja audytowa zapewnia takim
podmiotom niezbedng niezalezno$¢ funkcjonalna.

4. Jezeli niedociagnigcia dotyczace systeméw zarzadzania lub
kontroli lub poziom wykrytych nieprawidlowosci dotyczacych
wydatkéw nie pozwalajg na wydanie bez zastrzezen opinii
w odniesieniu do opinii rocznej, o ktdrej mowa w ust. 1 lit. ¢) lub
w odniesieniu do deklaracji zamknigcia, o ktorej mowa w ust. 1
lit. d), instytucja audytowa podaje powody takiego stanu rzeczy
oraz okresla skale problemu i jego konsekwencje finansowe.

Artykut 106
Sciezka audytu

Do celéw audytéw, o ktérych mowa w art. 105 ust. 1 lit. b),
Sciezke audytu uwaza si¢ za odpowiednig, jezeli dla danego
programu transgranicznego spelnia ona nastgpujace kryteria:

a)  pozwala Komisji na uzgodnienie lacznych poswiadczonych
kwot ze szczegbtowymi zapisami ksiegowymi i dokumen-
tami uzupelniajacymi bedacymi w posiadaniu instytucji
certyfikujacej, instytucji zarzadzajacej, instytucji posredni-
czacych i beneficjentéw wiodacych w  odniesieniu do
dzialan wspolfinansowanych w ramach programu trans-
granicznego;

b) pozwala na weryfikacje platnosci wkladu publicznego na
rzecz beneficjenta wiodacego i kazdego beneficjenta
konicowego;

¢) pozwala na weryfikacje stosowania kryteriéw wyboru
ustanowionych przez wspdlny komitet monitorujacy dla
programu transgranicznego;

d) zawiera, w odniesieniu do kazdego dzialania, specyfikacje
techniczne i plan finansowy, dokumenty dotyczace zatwier-
dzenia dotacji, dokumenty dotyczace procedur udzielania
zaméwien publicznych, sprawozdania z postepu realizacji
i sprawozdania z przeprowadzonych weryfikacji i audytow.

Artykut 107
Audyty realizowanych dzialan

1. Audyty, o ktérych mowa w art. 105 ust. 1 lit. b),
przeprowadza si¢ co dwanascie miesigcy, poczawszy od dnia
1 lipca roku nastepujacego po przyjeciu programu transgranicz-
nego, na probach dzialan wybranych za pomoca metody
okreslonej lub zatwierdzonej przez instytucje audytowa w poro-
zumieniu z Komisja.

Audyty przeprowadza si¢ na miejscu na podstawie dokumentacji
i rejestrow znajdujacych sic w posiadaniu beneficjenta kofico-
wego.

Pafistwa uczestniczace zapewniaja wiasciwe rozlozenie tych
audytéw w okresie realizacji programu.

g

Celem audytéw jest stwierdzenie, czy:

a)  dzialanie odpowiada kryteriom wyboru dla programu
transgranicznego i jest realizowane zgodnie z decyzja
dotyczacy jego zatwierdzenia oraz spelnia wszelkie obo-
wiazujace warunki co do jego funkcjonalnosci i wykorzys-
tania lub cele, ktdre nalezy osiagna¢;

b)  zadeklarowane wydatki sg zgodne z zapisami ksiegowymi
i dokumentami uzupelniajagcym posiadanymi przez benefi-
¢jenta koficowego;

¢)  wydatki zadeklarowane przez beneficjenta koncowego sa
zgodne z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi;

d) wklad publiczny zostal wyplacony na rzecz beneficjenta
koncowego zgodnie z art. 40 ust. 9.

3. Jezeli wykryte problemy maja charakter regularny
i w zwigzku z tym istnieje zagrozenie dla innych dzialan
realizowanych w ramach programu transgranicznego, instytucja
audytowa zapewnia przeprowadzenie dalszego badania, w razie
koniecznosci takze dodatkowych audytéw, w celu okreslenia
skali tych probleméw. Odpowiednie instytucje podejmuja
niezbedne dzialania zapobiegawcze i naprawcze.

4. Nie mniej niz 5 % lacznych wydatkéw zadeklarowanych
przez beneficjentéw wiodacych i po$wiadczonych Komisji
w konicowym wykazie wydatkéw poddaje si¢ audytowi zgodnie
z ust. 2 przed zamknigciem programu transgranicznego.
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Artykut 108
System kontroli

1. W celu zatwierdzenia wydatkow kazde panstwo uczestni-
czace ustanawia system kontroli umozliwiajacy weryfikacje
dostarczenia produktéw i ustug stanowiacych przedmiot dofi-
nansowania, zasadnosci wydatkow zadeklarowanych dla dziatan
lub ich cze$ci wdrazanych na terytorium danego panstwa, jak
réwniez zgodnosci tych wydatkow i zwigzanych z nimi dziatan
lub ich czesci z przepisami wspdlnotowymi i krajowymi.

W tym celu kazde panstwo uczestniczgce wyznacza kontroleréw
odpowiedzialnych za weryfikacje zgodnosci z prawem i prawid-
towosci wydatkéw zadeklarowanych przez kazdego beneficjenta
konicowego bioracego udzial w dzialaniu. Panstwa uczestniczace
moga zdecydowaé o wyznaczeniu jednego kontrolera dla calego
obszaru objetego programem.

W przypadku gdy dostarczenie produktéw i ustug stanowiacych
przedmiot dofinansowania moze zosta¢ zweryfikowane wylacz-
nie w odniesieniu do calego dzialania, weryfikacja przeprowa-
dzana jest przez kontrolera z tego panstwa uczestniczgcego,
w ktorym beneficjent wiodacy ma swojg siedzibe, lub przez
instytucje zarzadzajaca.

2. Kazde panstwo uczestniczgce zapewnia zatwierdzenie
wydatkéw przez kontroleréw w okresie trzech miesigcy, liczac
od dnia ich przedlozenia kontrolerom przez beneficjenta
wiodacego.

Podsekcja 2
Ocena i monitorowanie
Artykut 109
Ocena

1. Ocena ma na celu poprawe jakosci, skutecznosci i spéjnosci
pomocy udzielanej z funduszy Wspdlnoty oraz strategii
i realizacji programéw transgranicznych przy uwzglednieniu
celéw zréwnowazonego rozwoju i odpowiednich przepiséw
prawa wspolnotowego dotyczacych wplywu na S$rodowisko
naturalne oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

2. Panstwa uczestniczgce wspélnie przeprowadzajg oceny ex
ante obejmujace kazdy program transgraniczny.

Oceny ex ante majg na celu optymalizacj¢ przydziatu Srodkéw
budzetowych w ramach programéw transgranicznych oraz
poprawe jakosci programowania. Stuzg okreSleniu i ocenie
rozbieznosci, brakéw i mozliwosci rozwojowych, celow, ktore
nalezy osiaggna¢, oczekiwanych rezultatéow, celow w ujeciu
ilociowym, zgodnosci z odpowiednim dokumentem (dokumen-
tami) wieloletniego planowania orientacyjnego, wspolnotowej
warto$ci dodanej, do§wiadczenia zdobytego w ramach poprzed-
niego programowania oraz jakosci procedur realizacji, monito-
rowania, oceny i zarzadzania finansowego.

Ocena ex ante stanowi zalgcznik do programu transgranicznego.

3. W okresie programowania pafistwa uczestniczgce przepro-
wadzaja oceny zwijgzane z monitorowaniem programu trans-
granicznego zwlaszcza, jezeli w wyniku monitorowania
stwierdzono istotne odstepstwa od poczatkowo przyjetych celow
lub jezeli zgloszono wnioski w sprawie korekty programu
transgranicznego. Wyniki przesyla si¢ wspélnemu komitetowi
monitorujacemu dla programu transgranicznego i Komisji.

W przypadku gdy wyniki stanowig podstaw¢ do zmiany
pozostalej do realizacji czg$ci programu, o ktorej mowa w art.
93, sa one dyskutowane na forum komitetu IPA w czasie
przedkladania zmienionego programu transgranicznego.

4. Oceny przeprowadzaja wewnetrzni badz zewnetrzni eks-
perci lub wewnetrzne badz zewnetrzne podmioty, ktérzy(-re) sa
pod wzgledem funkcjonalnym niezalezni(-ne) od instytucji
certyfikujacej i audytowej, o ktorych mowa w art. 102. Wyniki
publikuje si¢ zgodnie z zasadami majagcymi zastosowanie do
dostepu do dokumentéw.

5. Ocena jest finansowana z budzetu na pomoc techniczna,
o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 lit. f).

Artykut 110
Wspélny komitet monitorujacy

1. Panstwa uczestniczace powoluja wspdlny komitet monito-
rujacy dla kazdego programu transgranicznego w ciagu trzech
miesigcy od dnia powiadomienia ich o decyzji dotyczacej
zatwierdzenia programu transgranicznego.

Wspdlny komitet monitorujacy zbiera si¢ co najmniej dwa razy
do roku z inicjatywy panstw uczestniczacych lub Komisji.

W przypadku programu transgranicznego realizowanego na
podstawie uzgodnien przej$ciowych, o ktérych mowa w art. 99,
w krajach beneficjentach, w ktérych pomoc realizuje si¢ na
zasadzie zarzadzania zdecentralizowanego, wspélny komitet
monitorujacy pelni role sektorowego komitetu monitorujgcego,
o ktérym mowa w art. 59.

2. Kazdy komitet monitorujacy sporzadza swodj regulamin
wewnetrzny w ramach instytucjonalnego, prawnego i finanso-
wego porzadku danego pafistwa uczestniczacego oraz zgodnie
z okreSlonym przez Komisje mandatem wspdlnego komitetu
monitorujacego w celu wypelniania obowigzkéw zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem. Komitet przyjmuje regulamin
w porozumieniu z instytucja zarzadzajaca, a w przypadku
realizacji programu na podstawie uzgodnien przejsciowych,
o ktérych mowa w art. 99, w porozumieniu z krajowym
koordynatorem(-ami) ds. IPA kraju(-6w) beneficjenta(-6w).

3. Komitetowi monitorujgcemu przewodniczy przedstawiciel
jednego z panstw uczestniczacych lub instytucji zarzadzajacej.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie skladu komitetu zgod-
nego z art. 102 ust. 3 pafstwa uczestniczace uwzgledniaja
nalezycie przepisy art. 87.
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4. Komisja bierze udzial w pracach wspdlnego komitetu
monitorujacego, pelniac funkcje doradcza. Przedstawiciel Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego moga uczestniczyé w pracach w charakterze
doradcow w przypadku tych programéw transgranicznych, na
rzecz ktorych Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Fun-
dusz Inwestycyjny wnosza swoj wklad.

5. Wspdlny komitet monitorujacy upewnia si¢ co do skutecz-
nosci i jakosci realizacji programu transgranicznego zgodnie
z ponizszymi zasadami:

a)  komitet rozpatruje i zatwierdza kryteria wyboru dzialan
finansowanych w ramach programu transgranicznego oraz
zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteriéw zgodnie
z potrzebami programowania;

b)  okresowo komitet dokonuje przegladu postepoéw w osiaga-
niu szczegdtowych celéw programu transgranicznego na
podstawie dokumentéw przedlozonych przez instytucje
zarzadzajaca oraz, w przypadku realizacji programu na
podstawie uzgodnien przejsciowych, o ktérych mowa
w art. 99, przez struktury operacyjne w uczestniczacych
krajach beneficjentach;

¢) komitet analizuje wyniki wdrazania, w szczegdlnosci
osiggniecie celow okreslonych dla kazdej osi priorytetowej,
oraz oceny, o ktorych mowa w art. 57 ust. 4 i art. 109;

d)  komitet rozpatruje i zatwierdza roczne i koficowe spra-
wozdania z realizacji, o ktérych mowa w art. 112, oraz,
w przypadku realizacji programu na podstawie uzgodnien
przejciowych, o ktérych mowa w art. 99, analizuje
sprawozdania, o ktorych mowa w art. 144;

e) komitet otrzymuje informacje o rocznym sprawozdaniu
z kontroli, o ktérym mowa w art. 105 ust. 1 lit. ¢), i, jesli
ma to zastosowanie w przypadku realizacji programu na
podstawie uzgodnien przejsciowych, o ktérych mowa
w art. 99, rocznym sprawozdaniu (rocznych sprawozda-
niach) z dziatalnosci audytowej, o ktérym (ktérych) mowa
w art. 29 ust. 2 lit. b) tiret pierwsze, oraz wszelkich innych
uwagach, ktére Komisja moze wnie$¢ po przeanalizowaniu
tych sprawozdan;

f)  komitet odpowiada za wybdr dziatan, lecz moze przekazaé
te funkcje podlegajagcemu mu komitetowi sterujacemu;

g)  komitet moze wystgpowac z wnioskiem o przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju przegladéw lub analiz programu trans-
granicznego mogacych przyczynic sie do osiggniecia celéw,
o ktérych mowa w art. 86 ust. 2, lub do usprawnienia
swojego zarzgdzania programem, w tym zarzadzania
finansowego;

h)  komitet rozpatruje i zatwierdza wnioski dotyczace zmiany
tre$ci programu transgranicznego.

Artykut 111
Ustalenia w zakresie monitorowania

1. Instytugja zarzadzajaca i wspdlny komitet monitorujacy
czuwajg nad jakoscig realizacji programu transgranicznego.

2. Instytucja zarzadzajaca i wspdlny komitet monitorujacy
monitoruja realizacje programu poprzez odniesienie do wskaz-
nikéw finansowych i wskaznikow, o ktérych mowa w art. 94
ust. 1 lit. d).

3. Wymiana danych mi¢dzy Komisja a instytucjami, o ktérych
mowa w art. 102, do celéw monitorowania odbywa si¢ droga
elektroniczng.

Artykut 112
Roczne i koficowe sprawozdania z realizacji programéw

1. Najpéiniej do dnia 30 czerwca kazdego roku, instytucja
zarzadzajaca przedklada Komisji roczne sprawozdanie z realizacji
programu transgranicznego, zatwierdzone przez wspdlny komi-
tet monitorujacy. Pierwsze sprawozdanie roczne sklada si¢
w drugim roku nastepujacym po przyjeciu programu.

Instytucja zarzadzajaca przedstawia sprawozdanie koficowe
z realizacji programu transgranicznego najpdzniej do dnia 31
grudnia czwartego roku nastgpujacego po ostatnim zobowigza-
niu budzetowym.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja
nastepujace informacje:

a)  postepy w realizacji programu transgranicznego i prioryte-
tow w odniesieniu do postawionych im konkretnych,
dajacych si¢ zweryfikowaé celéw z podaniem danych
ilosciowych, o ile jest to mozliwe, i z wykorzystaniem
wskaznikow, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 lit. d), na
poziomie osi priorytetowych;

b) realizacja programu transgranicznego pod wzgledem
finansowym, z podaniem dla kazdej osi priorytetowej:

(i) wydatkéw poniesionych przez beneficjentow, zawar-
tych we wnioskach o platnos¢ przestanych instytucji
zarzadzajacej i odpowiadajacego im wkladu publicz-
nego;

(i) catkowitej kwoty platnosci otrzymanych od Komisji
i danych ilosciowych dotyczacych wskaznikéw finan-
sowych, o ktérych mowa w art. 111 ust. 2; oraz

(ili) wydatkéw poniesionych przez podmiot odpowie-
dzialny za dokonywanie platnosci na rzecz benefi-
cjentow;
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¢) kroki podjete przez instytucje zarzadzajaca i wspdlny
komitet monitorujacy w celu zagwarantowania jakosci
i skutecznosci realizacji, w szczegdlnosci:

(i) Srodki w zakresie monitorowania i oceny, w tym
sposoby zbierania danych;

(i) zestawienie wszelkich istotnych probleméw napotka-
nych w trakcie realizacji programu transgranicznego
oraz wszelkich podjetych srodkéw, w tym, w stosow-
nych przypadkach, w odpowiedzi na uwagi zgloszone
na podstawie art. 113;

(iliy wykorzystanie pomocy technicznej;

d)  Srodki podjete w zakresie udostepniania i rozpowszechnia-
nia informacji o programie transgranicznym;

e) istotne problemy zwigzane z przestrzeganiem przepiséw
prawa wspolnotowego napotkane podczas realizacji pro-
gramu transgranicznego oraz podjete Srodki zaradcze;

f)  wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku korekt
finansowych, o ktorych mowa w art. 138, na rzecz
instytucji zarzadzajacej lub innego organu administracji
publicznej w okresie realizacji programu transgranicznego;

g) w przypadku programéw realizowanych na podstawie
uzgodnien przejSciowych, o ktérych mowa w art. 99,
postepy w ich realizacji w drodze zarzadzania dzielonego
na calym terytorium objetym programem transgranicznym.

W stosownych przypadkach, informacje, o ktérych mowa
w lit. a)-g) niniejszego ustepu, moga by¢ dostarczane w formie
sumarycznej.

Nie ujmuje si¢ informacji, o ktérych mowa w lit. ¢) i f), jezeli
w stosunku do poprzedniego sprawozdania nie zaszly zadne
zasadnicze zmiany.

3. Komisja informuje panstwa uczestniczace o swojej opinii
w sprawie treSci rocznego sprawozdania z realizacji przedlozo-
nego przez instytucje zarzadzajaca w ciagu trzech miesiecy od
dnia jego otrzymania. W przypadku sprawozdania koficowego
dotyczacego programu transgranicznego termin ten wynosi
maksymalnie pig¢ miesigcy od dnia otrzymania sprawozdania.
W przypadku braku odpowiedzi ze strony Komisji w przewi-
dzianym terminie sprawozdanie uznaje si¢ za przyjete.

Artykut 113
Roczna analiza programéw

1. Co roku, po przedlozeniu rocznego sprawozdania z realiza-
Gji, o ktérym mowa w art. 112, Komisja i instytucja zarzadzajaca
dokonujg analizy postgpu osiagnictego w realizacji programu
transgranicznego, najwazniejszych  wynikéw  osiaggnietych
w poprzednim roku, realizacji programu pod wzgledem
finansowym oraz innych czynnikéw pod katem usprawnienia
realizacji programu.

Analizie mozna réwniez poddaé wszelkie aspekty dzialania
systemu zarzadzania i kontroli wymienione w ostatnim rocznym

sprawozdaniu z kontroli, o ktérym mowa w art. 105 ust. 1

lit. ¢) pkt ().

2. Po dokonaniu analizy, o ktorej mowa w ust. 1, Komisja
moze przekazaé panstwom uczestniczacym i instytucji zarza-
dzajacej uwagi, o ktérych adresaci informujg wspdlny komitet
monitorujacy. Panstwa uczestniczgce informuja Komisje o dzia-
faniach podjetych w odpowiedzi na te uwagi.

Podsekcja 3

Odpowiedzialno$¢é pafistw uczestniczacych
i Komisji

Artykut 114
Zarzgdzanie i kontrola

1. Panstwa uczestniczace s3 odpowiedzialne za zarzadzanie
programami transgranicznymi i ich kontrole, w szczeg6lnosci
poprzez:

a)  dbanie, aby systemy zarzadzania i kontroli programéw
transgranicznych byly ustanowione zgodnie z art. 101
i 105 oraz funkcjonowaly skutecznie;

b)  zapobieganie, wykrywanie i korygowanie nieprawidlowosci
oraz odzyskiwanie nienaleznie wyplaconych kwot wraz
z odsetkami z tytulu zaleglych platnosci w stosownych
przypadkach. Pafistwa uczestniczace zglaszaja te niepra-
widlowosci Komisji i informuja ja na biezaco o przebiegu
postepowan administracyjnych i prawnych.

2. Bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci panstw uczestniczg-
cych za wykrywanie i korygowanie nieprawidlowosci oraz
odzyskiwanie nienaleznie wyplaconych kwot, instytucja certyfi-
kujaca zapewnia odzyskanie od beneficjenta wiodacego wszel-
kich kwot wyplaconych w  wyniku nieprawidlowosci.
Beneficjenci koricowi zwracajg beneficjentowi wiodgcemu nie-
naleznie wyplacone kwoty zgodnie z zawarty miedzy nimi
umowsg. Jesli beneficjent wiodacy nie zdota odzyska¢ kwot od
beneficjenta koricowego, panstwo uczestniczgce, na ktdrego
terytorium znajduje si¢ dany beneficjent koncowy, zwrdci
instytucji certyfikujacej kwote nienaleznie wyplacong temu
beneficjentowi koncowemu.

Artykut 115
Opis systeméw zarzadzania i kontroli

1. Przed platnoécig zaliczkowa, o ktérej mowa w art. 128,
panstwo czlonkowskie, na ktdérego terytorium ma siedzibe
instytucja zarzadzajaca, przedklada Komisji opis systeméw
zarzgdzania i kontroli, obejmujacy w szczeg6lnosci organizacje
nizej wymienionych instytucji i obowiazujace w nich procedury:

a) instytucja zarzadzajaca i certyfikujgca oraz instytucje
posredniczace, o ktérych mowa w art. 102;

b) instytucja audytowa i inne podmioty przeprowadzajace
audyty na jej odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 102.
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2. Panstwo czlonkowskie, o ktérym mowa w ust. 1, przedklada
Komisji nastgpujace informacje dotyczace instytucji zarzadzajacej
i certyfikujacej oraz kazdej instytucji posredniczacej:

a)  opis powierzonych zadan;

b)  schemat organizacyjny instytucji posredniczacej, podziat
zadan miedzy jej stuzbami lub w ramach poszczegdlnych
stuzb oraz orientacyjna liczba przydzielonych etatéw;

¢)  procedury wyboru i zatwierdzania dzialan;

d) procedury przyjmowania, weryfikacji i zatwierdzania
wnioskow beneficjentow o refundacje kosztéw oraz
procedury zatwierdzania platnosci, ich realizacji na rzecz
beneficjentéw i ksiggowania na rachunkach;

e) procedury sporzgdzania, po$wiadczania i przedkladania
Komisji wykazéw wydatkow;

f)  odniesienie do pisemnych procedur ustanowionych do
celow lit. ¢), d) oraz e);

@) zasady kwalifikowalnoSci ustanowione przez panstwa
uczestniczace i obowigzujace dla programu transgranicz-
nego;

h)  system prowadzenia szczegblowych zapisow ksiegowych
dotyczacych dzialan realizowanych w ramach calego
programu transgranicznego.

3. Panstwo czlonkowskie, o ktérym mowa w ust. 1, przedklada
Komisji nastgpujace informacje dotyczace instytucji audytowej
i innych podmiotéw:

a)  opis zadan i wzajemnych powigzan;

b) schemat organizacyjny instytucji audytowej i kazdego
podmiotu bioracego udzial w przeprowadzaniu audytéw
dotyczgcych programu transgranicznego z podaniem spo-
sobu zapewnienia niezaleznosci, orientacyjnej liczby przy-
dzielonych etatoéw i kwalifikacji personelu;

¢)  procedury monitorowania wdrazania zalecefi i $Srodkéw
naprawczych wynikajacych ze sprawozdan z audytu;

d) w stosownych przypadkach, procedury sprawowania nad-
zoru nad pracg podmiotéw bioracych udzial w przeprowa-
dzaniu audytéw dotyczacych programu transgranicznego
przez instytucje audytows;

¢) procedury przygotowania rocznego sprawozdania z kon-
troli i deklaracji zamknigcia.

Artykut 116
Ocena system6éw zarzgdzania i kontroli

1. Do opisu, o ktérym mowa w art. 115, dolacza sie
sprawozdanie zawierajace wyniki oceny utworzenia systeméw
i opini¢ na temat ich zgodnosci z art. 101 i 105. Jezeli opinia
zawiera zastrzezenia, w sprawozdaniu nalezy okresli¢ wage
niedociggnieé. Dane pafistwo uczestniczace informuje Komisje
o Srodkach naprawczych, ktére zamierza podjac, oraz o harmo-
nogramie ich wdroZzenia, a nastgpnie potwierdza, ze $rodki
zostaly wdrozone, a odnoéne zastrzezenia wycofane.

2. Sprawozdanie i opinie, o ktérych mowa w ust. 1, sporzadza
instytucja audytowa lub podmiot publiczny lub prywatny
funkcjonalnie niezalezny od instytucji zarzadzajacej i instytucji
certyfikujacej, ktore wykonuja swoje zadania z uwzglednieniem
uznanych migdzynarodowych standardéw audytu.

3. Jezeli dany system zarzadzania i kontroli jest zasadniczo taki
sam, jak funkcjonujacy w odniesieniu do pomocy zatwierdzonej
na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 10832006, do celéw
opracowania sprawozdania i opinii, o ktérych mowa w ust. 1,
mozna wzia¢ pod uwage wyniki audytéw przeprowadzonych
przez audytoréw krajowych lub wspdlnotowych dotyczacych
tego systemu.

4. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje si¢ za
przyjete i dokonuje si¢ platnosci zaliczkowej w nastepujacych
okolicznosciach:

a)  w terminie dwdch miesigcy od dnia otrzymania sprawoz-
dania, jezeli wyzej wymieniona opinia nie zawiera
zastrzezen i brak jest uwag ze strony Komisji;

b) jezeli opinia zawiera zastrzezenia — w terminie dwdch
miesiecy od dnia przedstawienia Komisji potwierdzenia, ze
srodki naprawcze, dotyczace kluczowych elementéow sys-
teméw, zostaly wdrozone i po wycofaniu odnosnych
zastrzezen oraz przy braku uwag ze strony Komisji.

Artykut 117
Wymogi przy przejSciu z uzgodnieni przejSciowych

1. W przypadku programu transgranicznego realizowanego
zgodnie z uzgodnieniami przejSciowymi, o ktérych mowa w art.
99, panstwa uczestniczace, gdy s3 gotowe do stosowania
przepisow wykonawczych, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1,
przedstawiaja Komisji skorygowany opis systeméw zarzadzania
i kontroli, do ktérego dolgcza si¢ skorygowane sprawozdanie
i opini¢ zgodnie z art. 116 ust. 1.

2. Gdy opinia zawiera zastrzezenia, Komisja moze podjaé
decyzje w sprawie modyfikacji programu, jesli otrzymala
potwierdzenie, ze S$rodki naprawcze dotyczace kluczowych
elementéw systemow zostaly wdrozone, a odnosne zastrzezenia
wycofane.
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Artykut 118

Zawarcie uzgodnien mi¢dzy pafstwami uczestniczacymi
i powiadamianie o nich

Oprécz informacji wymienionych w art. 115 ust. 2 i 3 opis
systeméw zarzadzania i kontroli zawiera uzgodnienia dokonane
miedzy pafstwami uczestniczacymi w celu umozliwienia
instytucji zarzadzajacej, instytucji certyfikujacej i instytugji
audytowej wykonywania obowiazkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia i zapewnienia wypelniania przez panstwa
uczestniczace obowigzkéw w zakresie odzyskiwania nienaleznie
dokonanych platnosci zgodnie z art. 114 ust. 2.

Uzgodnienia te wraz z przepisami dotyczacymi zasad i procedur
udzielania zaméwien publicznych, o ktérych mowa w art. 121,
sa ujete w pisemnej umowie zawartej miedzy panstwami
uczestniczacymi i dolgczonej do opisu systeméw zarzadzania
i kontroli, o ktérych mowa w art. 115.

Artykut 119
Obowigzki Komisji

1. Komisja upewnia si¢, zgodnie z procedurg okre$long w art.
116, ze panstwa uczestniczgce utworzyly systemy zarzadzania
i kontroli zgodne z art. 101 i 105 oraz na podstawie rocznych
sprawozdan z kontroli i rocznej opinii instytucji audytowej,
o ktérych mowa w art. 105 ust. 1 lit. ¢), a takze jej wlasnych
audytéw, ze systemy te skutecznie funkcjonujag w okresie
wdrazania programéw transgranicznych.

2. Bez uszczerbku dla audytéw przeprowadzonych przez
panstwa uczestniczace, urzednicy Komisji lub jej upowaznieni
przedstawiciele moga przeprowadzaé, w celu weryfikacji sku-
tecznego dzialania systeméw zarzadzania i kontroli, audyty na
miejscu, ktore moga obejmowaé audyty dzialan ujetych
w programach transgranicznych, po powiadomieniu o nich
z wyprzedzeniem co najmniej dziesieciu dni roboczych
z wyjatkiem pilnych przypadkéw. W takich audytach moga
uczestniczy¢ urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele panstw
uczestniczacych.

Urzednicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele, dyspo-
nujgcy odpowiednimi uprawnieniami do przeprowadzania
audytéw na miejscu, maja dostep do ksiag i innych dokumentéw,
w tym dokumentéw i metadanych sporzadzonych lub otrzyma-
nych i zapisanych na nosnikach elektronicznych, dotyczacych
wydatkow finansowanych z funduszy Wspélnoty.

Powyzsze uprawnienia audytowe nie wplywaja na stosowanie
przepiséw prawa krajowego, ktére zastrzegaja niektére dziatania
dla podmiotéw specjalnie wyznaczonych na mocy ustawodaw-
stwa krajowego.

3. Komisja moze zazgda¢ od pafistwa uczestniczacego prze-
prowadzenia audytu na miejscu w celu weryfikacji skutecznosci
funkcjonowania systeméw lub prawidtowosci jednej lub kilku
transakcji. Urzednicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele
moga bra¢ udzial w takich audytach.

Artykut 120
Wspoélpraca z instytucjami audytowymi

Komisja wspélpracuje z instytucjami audytowymi programéw
transgranicznych w celu koordynowania ich planéw i metod
przeprowadzania audytéw oraz dokonuje niezwlocznej wymiany
wynikéw przeprowadzonych audytéw systeméw zarzadzania
i kontroli w celu mozliwie najlepszego wykorzystania zasobéw
i unikniecia zbednego powielania prac.

Komisja i instytucja audytowa odbywaja regularne spotkania, co
najmniej raz do roku, chyba ze uzgodniono inaczej, w celu
wspoélnej analizy rocznego sprawozdania z kontroli i opinii
przedstawianych na podstawie art. 105 oraz wymiany pogladéw
w innych kwestiach dotyczacych usprawniania zarzadzania
programami transgranicznymi i ich kontroli.

Artykut 121
Zamowienia

1. Procedury udzielenia zaméwien na ustugi, dostawy i roboty
budowlane przeprowadza si¢ zgodnie z przepisami tytutu VI
czedci 2 rozdziatlu 3 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/
2002 i tytulu II czgSci 2 rozdziatlu 3 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2342/2002 oraz decyzji Komisji C(2006) 117
z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zasad i procedur majacych
zastosowanie do zamoéwien na uslugi, dostawy i roboty
budowlane finansowane z budzetu ogélnego Unii Europejskiej
do celéw wspolpracy z pafstwami trzecimi.

Przepisy te stosuje si¢ w ramach calego obszaru objetego
programem transgranicznym, zaréwno na terytoriach pafstw
cztonkowskich, jak i krajéw beneficjent6w.

2. Przepisy ust. 1 sa ujete w pisemnych uzgodnieniach
zawartych miedzy pafistwami uczestniczacymi, o ktérych mowa
w art. 118.

3. W przypadku programéw transgranicznych realizowanych
na podstawie uzgodnien przejSciowych, o ktérych mowa w
art. 99, przepisy ust. 1 nie maja zastosowania do czeSci
programu realizowanej na terytorium panstw cztonkowskich,
chyba ze uczestniczace panstwa cztonkowskie zdecyduja inacze;j.

Podsekcja 4
Zarzadzanie finansowe
Artykut 122
Wspdélne zasady dotyczace platnosci
1. Komisja dokonuje platnosci wkladu Wspdlnoty zgodnie ze

$rodkami budzetowymi. Kazda platno$¢ ksieguje si¢ na koncie
najwcze$niej otwartego zobowigzania budzetowego.

2. Platnosci dokonuje si¢ w formie platnosci zaliczkowej,
platnosci okresowych oraz platnosci salda konicowego. Platnosci
dokonuje si¢ na rzecz instytucji wyznaczonej przez panstwa
uczestniczgce.
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3. Nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku instytucja
certyfikujaca przesyla Komisji tymczasowa prognoze dotyczaca
prawdopodobnych wnioskéw o platnos¢ na biezacy i kolejny rok
budzetowy.

4. Wszelka korespondencja dotyczaca transakeji finansowych,
wymieniana miedzy Komisja a instytucjami i podmiotami
wyznaczonymi przez panstwa uczestniczace odbywa si¢ droga
elektroniczng. W przypadkach dzialania sity wyzszej, a w szcze-
g6lnosci nieprawidlowego funkcjonowania wspélnego systemu
komputerowego lub braku trwalego polaczenia, instytucja
certyfikujgca moze przekazal wykaz wydatkéw oraz wniosek
o platno$¢ w formie drukowane;.

Artykut 123

Wspolne zasady obliczania platnosci okresowych oraz
wyplaty salda koficowego

Platnosci okresowe oraz platnosci salda koncowego oblicza si¢
przy zastosowaniu poziomu wspotfinansowania dla kazdej osi
priorytetowej do kwalifikowalnych wydatkéw wskazanych
w ramach tej osi w kazdym wykazie wydatkéw poswiadczonym
przez instytucje certyfikujaca.

Wkiad Wspdlnoty realizowany poprzez platnosci okresowe oraz
platno$ci salda koficowego nie przekracza jednak wkladu
publicznego i maksymalnej kwoty pomocy z funduszy wspél-
notowych dla kazdej osi priorytetowej okreslonych w decyzji
Komisji o zatwierdzeniu programu transgranicznego.

Artykut 124
Wykaz wydatkéw

1. Wszystkie wykazy wydatkéw zawieraja, dla kazdej osi
priorytetowej, catkowita kwote wydatkéw kwalifikowalnych
zgodnie z art. 89 poniesionych przez beneficjentéw w trakcie
realizacji dzialania oraz odpowiadajacy im wklad publiczny
wyplacony lub nalezny do wyplaty na rzecz beneficjentéw
konicowych zgodnie z warunkami regulujagcymi stosowanie
wkladu publicznego. Wydatki poniesione przez beneficjentéw
koncowych sa potwierdzone optaconymi fakturami lub doku-
mentami ksiggowymi o réwnorzednej wartosci dowodowe;j.

2. Jezeli wklad pochodzacy z funduszy Wspdlnoty oblicza si¢
na podstawie art. 90 ust. 2, zadne informacje dotyczace
wydatkéw innych niz wydatki publiczne nie wplywaja na
nalezna kwote obliczang na podstawie wniosku o platnos¢.

Artykut 125
Kumulacja platnosci zaliczkowej i platnosci okresowych

Przepisy okre$lone w art. 40 ust. 5 stosuje si¢ z uwzglednieniem
niezbednych zmian.

Artykut 126
Niepodzielno$¢ platnosci na rzecz beneficjentéw

Przepisy okre$lone w art. 40 ust. 9 stosuje si¢ z uwzglednieniem
niezbednych zmian.

Artykut 127
Stosowanie euro

1. Kwoty okreslone w programach transgranicznych przedsta-
wianych przez panstwa uczestniczace, poswiadczone wykazy
wydatkoéw, wnioski o platnos¢ oraz wydatki wymieniane
w rocznym i koficowym sprawozdaniu z realizacji sa denomi-
nowane w euro.

2. Decyzje Komisji dotyczace programéw transgranicznych
oraz zobowiazania Komisji i platnosci przez nig dokonywane sa
denominowane i realizowane w euro.

3. Beneficjenci wiodacy dla projektéw obejmujacych benefi-
cjentéw koncowych w panstwach uczestniczacych, ktére nie
przyjely euro jako obowiazujacego $rodka platniczego w dniu
sporzadzenia wniosku o platnos¢, przeliczaja kwoty wydatkéw
poniesionych w walucie krajowej na euro.

Kwoty te przelicza si¢ na euro z wykorzystaniem miesigcznego
ksiggowego kursu wymiany stosowanego przez Komisj¢ w mie-
sigcu, w ktérym beneficjent wiodacy sklada instytucji zarza-
dzajacej wniosek o platno$é. Kurs ten Komisja publikuje co
miesigc w mediach elektronicznych.

4. Kiedy dane panstwo uczestniczace przyjmuje euro jako
obowiazujacy $rodek platniczy, procedura przeliczania okreslona
w ust. 3 stosuje si¢ w dalszym ciagu do wszystkich wydatkéw
zaksiggowanych przez instytucje certyfikujaca przed dniem
wejscia w zycie stalego kursu wymiany waluty krajowej na euro.

Artykut 128
Platno$¢ zaliczkowa

1. Po przyjeciu przez Komisje decyzji zatwierdzajacej program
transgraniczny i zaakceptowaniu sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 116, Komisja przekazuje podmiotowi wyznaczonemu
przed panstwa uczestniczace jedng platno$é zaliczkowa.

Platno$¢ zaliczkowa wynosi 25 % wartosci pierwszych trzech
zobowigzan budzetowych w ramach programu.

Platno$¢ zaliczkowa moze by¢ wyplacona w dwoch ratach, o ile
jest to wymagane ze wzgledu na dostepno$¢ zobowigzania
budzetowego.

2. Catkowita kwota wyplacona w ramach platnosci zaliczkowej
jest zwracana Komisji przez podmiot wyznaczony przez
panstwo uczestniczgce, jezeli w terminie dwudziestu czterech
miesiecy od dnia wyplacenia przez Komisje pierwszej raty
platnosci zaliczkowej nie zostanie wystany zaden wniosek
o platno$¢ w ramach programu transgranicznego.

Artykut 129
Odsetki

Przepisy okreSlone w art. 36 stosuje si¢ z uwzglednieniem
niezbednych zmian.
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Artykut 130
Rozliczenie

Kwota wyplacona w ramach platnosci zaliczkowej zostaje
w pelni wyksieggowana z ksigg Komisji z chwilg zamknigcia
programu transgranicznego zgodnie z art. 133.

Artykut 131
Warunki dopuszczalnosci wnioskow o platnosé

1. Kazda platno$¢ okresowa dokonywana przez Komisje jest
uzalezniona od spelnienia nastgpujacych warunkdw:

a) Komisji przestano wniosek o platno$¢ oraz wykaz
wydatkéw zgodnie z art. 124;

b) w calym okresie dla kazdej osi priorytetowej Komisja nie
wyplacita kwoty wyzszej niz maksymalna kwota pomocy
z funduszy Wspdlnoty, okreslona w decyzji Komisji
O przyjeciu programu transgranicznego;

¢) instytucja zarzadzajaca przestala Komisji najnowsze roczne
sprawozdanie z realizacji zgodnie z art. 112;

d)  Komisja nie wydala uzasadnionej opinii na mocy art. 226
Traktatu w sprawie naruszenia odnoszacego si¢ do jednego
lub kilku dziatan, dla ktorych zadeklarowano wydatki
w odnoénym wniosku o platnosc.

2. W przypadku niespelnienia jednego lub kilku z warunkéw,
o ktérych mowa w ust. 1, paistwo uczestniczace i instytucja
certyfikujaca sg informowane o tym przez Komisje w terminie
jednego miesigca w celu umozliwienia im podjecia niezbednych
krokéw zaradczych.

Artykut 132

Termin przedstawiania wnioskéw o platnos¢ i terminy
platnosci

1. W miarg mozliwosci, instytucja certyfikujaca przesyla
Komisji trzy razy do roku wnioski o platnosci okresowe dla
kazdego programu transgranicznego. Aby Komisja mogla
dokona¢ platnosci w biezgcym roku, wniosek o platno$é nalezy
zlozy¢ najpdzniej w dniu 31 pazdziernika.

2. Z zastrzezeniem dostepnosci Srodkéw oraz niezawieszenia
platnosci zgodnie z art. 136, Komisja dokonuje platnosci
okresowej nie pdzniej niz dwa miesigce od dnia zarejestrowania
przez nig wniosku o platnos¢ spelniajacego warunki, o ktérych
mowa w art. 131.

Artykut 133
Warunki platnosci salda koficowego

1. Komisja dokonuje platnosci salda koncowego, pod warun-
kiem ze:

a)  instytucja certyfikujaca przestala do dnia 31 marca pigtego
roku nastgpujgcego po ostatnim zobowigzaniu finansowym
wniosek o platno$¢ zawierajacy nastepujace dokumenty:

(i) wniosek o platno$¢ salda koricowego i wykaz wydat-
kéw zgodnie z art. 124;

(i) koncowe sprawozdanie z realizacji programu trans-
granicznego, w tym informacje okreslone w art. 112;

(it deklaracje zamkniecia, o ktérej mowa w art. 105
ust. 1 lit. d); oraz

b) Komisja nie wydala uzasadnionej opinii na mocy art. 226
Traktatu w sprawie naruszenia odnoszacego si¢ do jednego
lub kilku dziatan, dla ktérych zadeklarowano wydatki
w odno$nym wniosku o platnosé.

2. Nieprzeslanie Komisji ktoregokolwiek z dokumentéw
wymienionych w ust. 1 automatycznie skutkuje anulowaniem
salda koncowego zgodnie z art. 137.

3. Komisja informuje panstwa uczestniczace o swojej opinii na
temat deklaracji zamknigcia w ciggu pigciu miesiecy od dnia jej
otrzymania.

Deklaracje zamknigcia uznaje si¢ za przyjeta w przypadku braku
uwag ze strony Komisji w terminie pigciu miesiecy.

4. 7 zastrzezeniem dostgpnosci Srodkéw, Komisja dokonuje
wyplaty salda koncowego w terminie nieprzekraczajagcym
czterdziestu pigciu dni od pdzniejszego z nastepujacych termi-
now:

a)  dnia przyjecia przez nig sprawozdania konicowego zgodnie
z art. 112; oraz

b) dnia zaakceptowania deklaracji zamknigcia.

5. Nie naruszajagc przepisow ust. 6, saldo zobowigzan
budzetowych zostaje anulowane po uplywie dwunastu miesiecy
od platnosci salda konicowego. Program transgraniczny uwaza
sie za zamkniety z chwila zaistnienia nastepujacych zdarzen:

a)  platnosci salda koncowego okreslonego przez Komisje na
podstawie dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1;

b)  przeslania noty debetowej na kwoty nienaleznie wyplacone
pafistwom uczestniczacym przez Komisje w odniesieniu do
danego programu transgranicznego;

¢) anulowania salda konicowego zobowigzania budzetowego.
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Komisja informuje pafistwa uczestniczace o dniu zamkniecia
programu transgranicznego w terminie dwoch miesiecy.

6. Niezaleznie od wynikéw audytéw przeprowadzanych przez
Komisj¢ lub Europejski Trybunal Obrachunkowy, saldo konicowe
programu transgranicznego wyplacone przez Komisje moze
zostaé skorygowane w ciagu dziewigciu miesiecy od dnia jego
wyplaty lub, w przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ zwrotu
ujemnego salda przez panistwa uczestniczace, w ciagu dziewieciu
miesigcy od dnia wystawienia noty debetowej. Taka korekta salda
nie ma wplywu na dzief zamkniecia programu transgranicz-
nego, o ktérym mowa w ust. 5.

Artykut 134
Dostepnos¢ dokumentéw

1. Nie naruszajac zasad obowigzujacych w odniesieniu do
pomocy pafistwa na mocy art. 87 Traktatu, instytucja zarza-
dzajaca dba, aby dokumenty uzupelniajace dotyczace wydatkéw
i audytéw w ramach danego programu transgranicznego byly
przechowywane do wgladu Komisji i Trybunatowi Obrachunko-
wemu przez okres trzech lat nastgpujacych po zamknigciu
programu transgranicznego zgodnie z art. 133 ust. 5.

Termin ten zostanie zawieszony w przypadku postepowania
prawnego lub na nalezycie uzasadniony wniosek Komisji.

2. Dokumenty przechowuje si¢ w postaci oryginaléw lub kopii
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem na powszechnie
akceptowanych nosnikach danych.

3. Instytucja zarzadzajaca prowadzi rejestr podmiotéw beda-
cych w posiadaniu dokumentéw uzupelniajacych dotyczacych
wydatkow i kontroli obejmujacych:

a)  dokumenty odnoszace si¢ do poniesionych i zgloszonych
wydatkéw  szczegdlnych oraz platnoéci  dokonanych
w ramach pomocy i wymaganych do wystarczajacej Sciezki
audytu wraz z dokumentami stanowigcymi dowdd dostawy
wspolfinansowanych produktéow lub ustug;

b) sprawozdania i dokumenty odnoszace si¢ do kontroli
przeprowadzonych przez podmioty, o ktérych mowa w
art. 102.

4. Instytucja zarzadzajgca dba, aby dokumenty, o ktérych
mowa w ust. 1, byly udostepniane do kontroli, a odpowiednie
wyciagi i kopie dostarczane osobom i podmiotom upowaznio-
nym do ich otrzymywania, migdzy innymi upowaznionemu
personelowi instytucji zarzadzajacej, instytucji certyfikujacej,
instytucji posredniczacych i instytucji audytowej oraz upowaz-
nionym urzednikom Wspdlnoty i ich upowaznionym przed-
stawicielom.

5. Co najmniej nizej wymienione noéniki uznaje si¢ za
powszechnie akceptowane noéniki danych, o ktérych mowa
w ust. 2:

a)  kserokopie dokumentéw oryginalnych;

b)  mikrofisze dokumentéw oryginalnych;

¢)  wersje elektroniczne dokumentéw oryginalnych;
d)  dokumenty istniejace wylacznie w wersji elektronicznej.

6. Procedura po$wiadczania zgodnosci dokumentéw przecho-
wywanych wylacznie na powszechnie akceptowanych nosnikach
danych z dokumentem oryginalnym jest ustanawiana przez
organy krajowe i gwarantuje, Ze wersje te sg zgodne z krajowymi
wymogami prawnymi i mozna si¢ na nich oprze¢ do celéw

audytu.

7. Jezeli dokumenty istnieja wylacznie w wersji elektronicznej,
systemy komputerowe, w ktorych przechowywane s3 wersje
elektroniczne, muszg spelniaé normy bezpieczefistwa gwarantu-
jace, ze dokumenty te s3 zgodne z krajowymi wymogami
prawnymi i mozna si¢ na nich oprze¢ do celéw audytu.

Artykut 135
Wstrzymanie biegu terminu platnosci

1. Bieg terminu platno$ci moze zostal przerwany przez
delegowanego urzednika zatwierdzajagcego w rozumieniu roz-
porzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 na okres nieprzekra-
czajacy szeSciu miesiecy, w przypadku gdy:

a)  w sprawozdaniu krajowego lub wspélnotowego podmiotu
przeprowadzajacego audyt znajduja si¢ dowody sugerujace
istotne wady funkcjonowania systeméw zarzadzania i kon-
troli;

b)  delegowany urze¢dnik zatwierdzajacy musi przeprowadzié
dodatkowa weryfikacje po uzyskaniu informacjach sugeru-
jacych, ze wydatek ujety w poswiadczonym wykazie
wydatkéw zwigzany jest z powazng nieprawidtowoscia,
ktéra nie zostata naprawiona.

2. Panstwa uczestniczgce i instytucja certyfikujaca sa nie-
zwlocznie informowane o przyczynach wstrzymania biegu
terminu  platnodci. Wstrzymanie ustaje po podjeciu przez
panstwo uczestniczace niezbednych Srodkéw.

Artykut 136
Zawieszenie platno$ci

1. Komisja moze zawiesi¢ calo$¢ lub cze$¢ platnosci okre-
sowych na poziomie osi priorytetowych lub programéw,
w przypadku gdy:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje
powazna wada majagca wplyw na rzetelno$¢ procedury
poswiadczania platnosci, w odniesieniu do ktorej nie
podjeto Srodkéw naprawczych; lub

b)  wydatek ujety w posSwiadczonym wykazie wydatkéw jest
zwigzany z powazng nieprawidlowoscia, ktéra nie zostala
skorygowana; lub

¢) pafstwa uczestniczace powaznie naruszajg zobowiazania
wynikajace z art. 114.
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2. Komisja moze podja¢ decyzje o zawieszeniu calosci lub
czeSci  platnosci  okresowych po umozliwieniu panstwom
uczestniczacym przedstawienia uwag w terminie dwoch mie-

siecy.

3. Komisja znosi zawieszenie caloSci lub czesci platnosci
okresowych, w przypadku gdy parnistwa uczestniczace podjely
niezbedne $rodki umozliwiajace zniesienie zawieszenia. W razie
niepodjecia przez panstwa uczestniczace wymaganych $rodkow,
Komisja moze podja¢ decyzje o anulowaniu calosci lub czesci
wkladu Wspdlnoty na rzecz programu transgranicznego zgodnie
z art. 138.

Artykut 137
Automatyczne anulowanie zobowigzan

Automatyczne i ostateczne anulowanie kazdej czesci zobowig-
zan budzetowych w ramach programu transgranicznego odbywa
si¢ zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 166 ust. 3
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

Artykut 138
Korekty finansowe i nieprawidlowosci

1. Do celéw korekt finansowych odpowiednie przepisy
zawarte w art. 98, 99, 100, 101 i 102 rozporzadzenia (WE)
nr 1083/2006 stosuje si¢ z uwzglednieniem niezbednych zmian.

2. W odniesieniu do nieprawidlowosci odpowiednie przepisy
zawarte w art. 27-34 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/
2006 (!) ustanawiajacego przepisy wykonawcze do rozporzg-
dzenia (WE) nr 10832006 i rozporzadzenia (WE) nr 1080/
2006 Parlamentu Europejskiego i Rady stosuje si¢ z uwzglednie-
niem niezbednych zmian.

Sekcja 3

Programy transgraniczne miedzy krajami
beneficjentami

Podsekcja 1
Systemy zarzgdzania i kontroli
Artykut 139
Struktury i instytucje

1. W ramach kazdego programu transgranicznego kazdy
uczestniczacy kraj beneficjent ustanawia strukture operacyjng
dla czgsci programu dotyczacej danego kraju.

2. Do obowigzkéw struktur operacyjnych nalezy przygotowa-
nie programéw transgranicznych zgodnie z art. 91.

3. Struktury operacyjne uczestniczacych krajéw beneficjentéw
SciSle wspolpracuja w programowaniu i realizacji odpowiedniego
programu transgranicznego.

4. W odniesieniu do kazdego programu transgranicznego
pomiedzy krajami beneficjentami odpowiednie struktury opera-
cyjne powotujg wspdlny sekretariat techniczny w celu wspoma-
gania  struktur  operacyjnych i  wspélnego  komitetu

() Dz.U.L 371 z 27.12.2006, str. 1.

monitorujacego, o ktérym mowa w art. 142, w wykonywaniu
odpowiednich obowiazkéw.

Wspdlny sekretariat techniczny moze mie¢ placéwki w kazdym
z panstw uczestniczacych.

5. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego struktury
operacyjne wykonuja zadania i obowigzki zapisane w art. 28
z uwzglednieniem niezbednych zmian. Dodatkowo stosuje si¢
nastepujace przepisy:

a)  struktury operacyjne w kazdym kraju beneficjencie uczest-
niczacym w programie obejmujg jedng agencje wdrazajaca,
ktorg powoluje si¢ w ramach administracji krajowej lub pod
jej bezposrednim nadzorem;

b)  krajowy urzednik zatwierdzajacy w kazdym kraju benefi-
¢jencie uczestniczacym w  programie, po konsultacji
z narodowym koordynatorem ds. IPA, wyznacza urzednika
zatwierdzajacego programu, ktory kieruje praca agencji
wdrazajace;j.

Urzednicy zatwierdzajacy programu sg urzednikami admi-
nistracji publicznej krajow beneficjentéw. Sa oni odpowie-
dzialni za dzialalno§¢ agencji wdrazajacej;

¢) agencje wdrazajace s3 odpowiedzialne za procedury
przetargowe i procedury udzielania zamoéwien, aspekty
zwigzane z ksiggowaniem platnosci i sprawozdawczoscia
finansowa dotyczaca zaméwien na ustugi, dostawy, roboty
budowlane oraz przyznawanie dotacji w odniesieniu do
czedci programu transgranicznego dotyczacej danego kraju.

W stosownych przypadkach stosuje si¢ przepisy okreslone
w art. 76 z uwzglednieniem niezbednych zmian.

6. W przypadku zarzadzania scentralizowanego zadania
i obowiazki struktur operacyjnych sg okreslone w odpowiednich
programach transgranicznych, z wylaczeniem procedur prze-
targowych, udzielania zaméwienn i realizacji platnosci, ktore
nalezg do obowiazkéw Komisji.

Artykut 140
Rola Komisji w wyborze dzialaf

1. W przypadku zarzadzania scentralizowanego Komisja:

a) zatwierdza kryteria wyboru dzialan finansowanych
w ramach programu transgranicznego;

b)  zatwierdza zaproszenia do skladania wnioskéw i pakiety
aplikacyjne (przewodniki dla wnioskodawcéw) przed
publikacja zaproszer;

¢) w stosownych przypadkach, zatwierdza sklad komitetu
sterujacego, ktéremu powierzono wybodr dziatan;

d) formalnie potwierdza dzialania wybrane przez wspdlny
komitet monitorujacy, o ktérym mowa w art. 142. We
wszystkich przypadkach Komisja zachowuje prawo do
ostatecznego zatwierdzenia dzialania wybranego do finan-
sowania.
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2. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego prawo
Komisji do przeprowadzania kontroli ex ante w odniesieniu do
wyboru dzialaii okresla decyzja Komisji w sprawie przyznania
uprawnien w zakresie zarzgdzania zgodnie z art. 14 ust. 3.

Podsekcja 2
Ocena i monitorowanie
Artykut 141
Ocena

Artykul 109 stosuje si¢ z uwzglednieniem niezbednych zmian.
Jednakze w przypadku zarzadzania scentralizowanego przepro-
wadzanie ocen, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3, nalezy do
obowiazkéw Komisji. W tym przypadku nie majg zastosowania
przepisy, o ktérych mowa w art. 109 ust. 4 i 5.

W przypadku programéw transgranicznych pomiedzy krajami
beneficjentami o potrzebie przeprowadzenia oceny ex ante,
o ktérej mowa w art. 109 ust. 2, decyduje Komisja w porozu-
mieniu z uczestniczagcymi krajami beneficjentami, przy
uwzglednieniu funduszy wspdlnotowych przeznaczonych na
dany program oraz zgodnie z zasada proporcjonalnosci. Ocena
ex ante moze by¢ przeprowadzona przy wsparciu ze strony
Komisji.

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego Komisja moze
przeprowadzaé okresowe oceny ad hoc programéw transgranicz-
nych, jezeli uzna je za konieczne.

Artykut 142
Wspélny komitet monitorujacy

1. W przypadku programéw transgranicznych pomiedzy
krajami beneficjentami kraje uczestniczace powoluja wspdlny
komitet monitorujacy dla programu transgranicznego. Komitet
ten pelni role sektorowego komitetu monitorujacego, o ktérym
mowa w art. 59. Na zasadzie odstepstwa od art. 59 ust. 1
wspolny komitet monitorujacy ustanawia si¢ w ciagu trzech
miesiecy od dnia wejscia w zycie pierwszego porozumienia
finansowego dotyczacego programu.

Wsp6lny komitet monitorujgcy zbiera si¢ co najmniej dwa razy
do roku z inicjatywy panstw uczestniczacych lub z inicjatywy
Komisji.

2. Kazdy wspélny komitet monitorujacy sporzadza wilasny
regulamin zgodnie z okreslonym przez Komisje mandatem
wspolnego komitetu monitorujgcego oraz z instytucjonalnym,
prawnym i finansowym porzadkiem pafistw uczestniczacych,
w celu wypelniania zadan zgodnie z niniejszym rozporzadze-
niem. Komitet przyjmuje ten regulamin.

3. Komitetowi monitorujacemu przewodniczy przedstawiciel
jednego z panstw uczestniczacych.

Kazde panstwo uczestniczace wyznacza swoich przedstawicieli,
w tym przedstawicieli struktury operacyjnej odpowiedzialnej za

program, ktérzy reprezentujg je we wspolnym komitecie
monitorujacym. Przy ustalaniu skfadu wspélnego komitetu
monitorujacego bierze si¢ pod uwage przepisy art. 87.

4. Komisja uczestniczy w pracach wspdlnego komitetu
monitorujacego, pelnige role doradcza.

5. Wspdlny komitet monitorujacy upewnia si¢ co do skutecz-
nosci i jakosci realizacji programu transgranicznego zgodnie
Z nastepujacymi przepisami:

a)  analizuje i zatwierdza kryteria wyboru dzialan finansowa-
nych w ramach programu transgranicznego i zatwierdza
wszelkie zmiany tych kryteriéw zgodnie z potrzebami
programowania;

b)  dokonuje okresowego przegladu postepéw na drodze do
osiggniecia konkretnych celéw programu transgranicznego
na podstawie dokumentéw przedkladanych przez struktury
operacyjne panstw uczestniczacych;

¢) analizuje wyniki realizacji programu, w szczegdlnosci
osiggniecie celow okreslonych dla kazdej osi priorytetowej
oraz oceny, o ktorych mowa w art. 57 ust. 4 i art. 141;

d) analizuje i zatwierdza roczne i koncowe sprawozdania
z realizacji, o ktérych mowa w art. 144;

e) otrzymuje informacje, w stosownych przypadkach, na
temat rocznych sprawozdan audytowych, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 2 lit. b) tiret pierwsze, oraz wszelkich innych
uwag, ktore Komisja moze wnie$¢ po zbadaniu tych
sprawozdarn;

fy  odpowiada za wybdr dzialan, lecz moze delegowal te¢
funkcje na rzecz komitetu sterujacego;

g) moze proponowal przeprowadzanie wszelkiego rodzaju
przegladéw lub analiz programu transgranicznego moga-
cych przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celéw, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 2, lub do usprawnienia swego zarzadzania
programem, w tym zarzgdzania finansowego;

h)  analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski dotyczgce zmiany
treSci programu transgranicznego.

Artykut 143

Podzial zadan miedzy strukturami operacyjnymi
a wspélnym komitetem monitorujacym

Struktury operacyjne pafstw uczestniczacych i wspdlny komitet
monitorujacy zapewniajg odpowiednig jako§¢ realizacji pro-
gramu transgranicznego. Prowadza monitorowanie pod katem
wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 lit. d) oraz,
w przypadku zarzadzania zdecentralizowanego, wskaznikow
finansowych okreslonych w programie transgranicznym.
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Artykut 144
Roczne i koficowe sprawozdania z realizacji programéw

1. Struktury operacyjne krajow beneficjentéw uczestniczacych
W programie transgranicznym przesylajg Komisji i odpowiednim
narodowym koordynatorom ds. IPA roczne i koficowe sprawo-
zdanie z realizacji programu transgranicznego po przeanalizo-
waniu ich przez wspdlny komitet monitorujacy.

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego sprawozdania
przesyla si¢ rowniez odpowiednim krajowym urzednikom
zatwierdzajacym.

Sprawozdanie roczne sklada si¢ do dnia 30 czerwca kazdego
roku, a po raz pierwszy w drugim roku nastgpujacym po
przyjeciu programu transgranicznego.

Sprawozdanie koncowe sklada si¢ najpdzniej 6 miesiecy po
zamknigciu programu transgranicznego.

2. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, zawierajg
nastepujace informacje:

a)  postep osiagniety w realizacji programu transgranicznego
i osi priorytetowych w odniesieniu do konkretnych,
dajacych sie zweryfikowal celéw, w ujeciu ilosciowym,
o ile jest to mozliwe, i z wykorzystaniem wskaznikow,
o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 lit. d), na poziomie osi
priorytetowej;

b)  szczegdly dotyczace realizacji programu transgranicznego
pod wzgledem finansowym;

¢) kroki podjete przez struktury operacyjne lub wspdlny
komitet monitorujacy w celu zagwarantowania jakosci
i skutecznosci realizacji programu, w szczegdlnosci:

(i) Srodki w zakresie monitorowania i oceny, w tym
sposob zbierania danych;

(i) wykaz istotnych probleméw napotkanych w trakcie
realizacji programu transgranicznego oraz podjetych
srodkéw;

(ii) wykorzystanie pomocy technicznej;

d) $rodki w zakresie udoste¢pniania i rozpowszechniania
informacji o programie transgranicznym.

W stosownych przypadkach informacje, o ktérych mowa
w lit. @)—d) niniejszego ustgpu, moga by¢ dostarczane w formie
zbiorczej.

Informagje, o ktérych mowa w lit. b), podaje si¢ w sprawozda-
niach jedynie w przypadku zarzadzania zdecentralizowanego.

Informacji, o ktérych mowa w lit. ¢), nie podaje si¢
w sprawozdaniach, jezeli nie zaszly Zadne zasadnicze zmiany
w stosunku do poprzedniego sprawozdania.

Podsekcja 3
Zarzadzanie finansowe
Artykut 145
Dotacje

Po dokonaniu wyboru wspdlnych dzialan zgodnie z art. 95
struktury operacyjne, w przypadku zarzadzania zdecentralizo-
wanego, i Komisja, w przypadku zarzadzania scentralizowanego,
przyznaja dotacje beneficjentowi wiodgcemu zainteresowanego
kraju beneficjenta uczestniczacego w programie.

Artykut 146
Obowigzujace zasady

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego stosuje si¢
przepisy art. 79 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 80.

TYTUL III

KOMPONENTY DOTYCZACE ROZWOJU REGIONALNEGO
1 ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH

ROZDZIAL 1

Cel pomocy i kwalifikowalnos¢

Sekcja 1
Komponent dotyczacy rozwoju regionalnego
Artykut 147
Obszary i formy pomocy

1. Komponent dotyczacy rozwoju regionalnego moze stuzyé
wsparciu  dzialan realizowanych w ramach nastgpujacych
priorytetow:

a)  infrastruktura transportowa, zwlaszcza wzajemne polacze-
nia i interoperacyjnos¢ sieci krajowych oraz sieci krajowych
z sieciami transeuropejskimi;

b)  $rodki stuzace ochronie Srodowiska naturalnego zwigzane
z gospodarka odpadami, zaopatrzeniem w wode, Sciekami
miejskimi i jakoScig powietrza; rekultywacja skazonych
terendw i gruntéw; obszary zwiazane ze zréwnowazonym
rozwojem, oferujace potencjalne korzysci dla Srodowiska
naturalnego w kategoriach efektywnosci energetycznej
i energii odnawialnej;

¢)  dzialania ukierunkowane na zwigkszenie konkurencyjnosci
regionu i sektora produkcyjnego oraz zachecajace do
tworzenia stalych miejsc pracy i zapewnienia trwalego
zatrudnienia obejmujace w szczegdlnosci:

(i) Swiadczenie ustug biznesowych i technologicznych
dla przedsigbiorstw, zwlaszcza w zakresie zarzadza-
nia, badan rynkowych i rozwoju oraz tworzenia sieci;

(i) dostep do technologii informacji i komunikacji oraz
ich stosowanie;
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(i) wspieranie rozwoju technologicznego, badan nauko-
wych i innowacji, w tym Scistej wspotpracy z placow-
kami szkolnictwa wyzszego, instytucjami badawczymi
oraz o$rodkami badawczo-technologicznymi;

(iv) rozwdj sieci i klastréw biznesowych;

(v) tworzenie i rozwdj instrumentéw finansowych ulat-
wiajagcych dostep do funduszy VC, pozyczkowych
i gwarancyjnych;

(vi) zapewnienie lokalnej infrastruktury i ustug, ktére
ulatwiaja zakladanie nowych i rozwdj istniejacych
przedsigbiorstw, a takze rozszerzanie ich dziatalnosci;

(vii) infrastruktura stuzgca ksztatceniu i szkoleniu, w razie
koniecznosci w powigzaniu z komponentem doty-
czacym rozwoju regionalnego oraz w Scistej koor-
dynacji z komponentem dotyczacym rozwoju
zasobow ludzkich.

2. W ramach tego komponentu mozna przyzna¢ pomoc
techniczng na wstepne badania oraz wsparcie techniczne
zwigzane z dziataniami kwalifikowalnymi, w tym z czynno$ciami
niezbednymi do realizacji tych dziatan.

W ramach pomocy technicznej mozna réwniez finansowaé
przygotowanie, zarzadzanie, monitorowanie, oceng, dziatalnos¢
informacyjng i kontrolng oraz dzialania stuzace wzmocnieniu
zdolnosci administracyjnych do wdrazania pomocy na podstawie
rozporzadzenia w sprawie IPA przewidzianej w tym kompo-
nencie.

Artykut 148
Kwalifikowalno$é¢ wydatkéw

1. Wydatki w ramach tego komponentu sg kwalifikowalne,
jezeli zostaly faktycznie poniesione po podpisaniu porozumienia
finansowego wskutek przyjecia odpowiedniego programu.
W przypadku duzych projektéw, o ktorych mowa w art. 157,
wydatki nie kwalifikujg si¢ do wkladu przed przyjeciem przez
Komisje decyzji o zatwierdzeniu duzego projektu zgodnie z
art. 157 ust. 3.

2. Uzupelniajac zasady, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3, nie sa
kwalifikowalne nastepujace wydatki:

a)  koszty utrzymania i dzierzawy;
b)  koszty amortyzacji infrastruktury.

Artykut 149
Intensywno$¢ pomocy i wysokos¢ wkladu Wspélnoty

1. Do celow tego komponentu wydatki kwalifikowalne,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 1, opierajg si¢ na kwocie
wydatkéw publicznych.

2. Wklad Wspdlnoty nie moze przekraczaé pulapu 75 %
wydatkéw kwalifikowalnych na poziomie osi priorytetowe;.
W wyjatkowych przypadkach i przy nalezytym uzasadnieniu
w odniesieniu do zakresu osi priorytetowej pulap ten moze
siegac 85 %.

3. Wyzsza stawke wspolfinansowania mozna zastosowaé
wylacznie do dzialania zwiagzanego z dang osia priorytetowa.

Artykut 150
Projekty generujace dochéd

1. Do celéw niniejszego komponentu projekt generujacy
dochéd oznacza jakiekolwick dzialanie uwzglednione we
wniosku o pomoc przedakcesyjng, obejmujace inwestycje
w infrastrukture, z ktorej korzystanie podlega oplatom pono-
szonym bezposrednio przez uzytkownikéw, lub jakiekolwiek
dzialanie pociagajace za sobg sprzedaz gruntu lub budynkéw
albo dzierzawe gruntu lub najem budynkéw.

2. Wydatki publiczne na projekty generujace dochdd, stoso-
wane do celéw obliczania wkladu Wspélnoty zgodnie z art. 149,
stanowig rownowarto$¢ zdyskontowanej wartosci kosztu inwes-
tycji proponowanego projektu, pomniejszong o zdyskontowang
warto$¢ dochodu netto z inwestycji, obliczong poprzez odjecie
kosztow operacyjnych od catkowitego dochodu z inwestycji
w danym okresie referencyjnym, zaleznie od finansowych
aspektéw danego projektu.

3. W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji kwalifi-
kuja si¢ do wspolfinansowania, dochéd netto zostaje przypo-
rzadkowany proporcjonalnie do kwalifikowalnych i niekwa-
lifikowalnych czesci kosztu inwestycji.

4. Przy obliczeniach struktura operacyjna uwzglednia okres
referencyjny wilasciwy dla danej kategorii inwestycji, kategori¢
projektu, oczekiwang zwykle rentowno$¢ dla danej kategorii
inwestycji, zastosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz,
w stosownych przypadkach, dostgpno$¢ ekonomiczng, zwla-
szcza w sektorze Srodowiska naturalnego.

Sekcja 2

Komponent dotyczacy rozwoju zasobéw
ludzkich

Artykut 151
Obszary i formy pomocy

1. Komponent dotyczacy rozwoju zasobow ludzkich powinien
przyczynia¢ si¢ do wzmacniania spdéjnoSci gospodarczej i spo-
fecznej oraz do realizacji priorytetow przyjetych w ramach
Europejskiej Strategii Zatrudnienia w dziedzinach zatrudnienia,
ksztalcenia i szkolenia oraz integracji spoleczne;j.

2. Komponent ten powinien obejmowaé w szczegdlnosci
pomoc jednostce oraz koncentrowad si¢ na nizej wymienionych
priorytetach, ktorych konkretny dobdr i koncentracja zaleza od
uwarunkowan gospodarczych i spolecznych w poszczegélnych
krajach beneficjentach:

a) zwigkszanie zdolno$ci  adaptacyjnych  pracownikow,
przedsigbiorstw i przedsigbiorcéw w celu lepszego prze-
widywania zmian gospodarczych i pozytywnego zarzadza-
nia takimi zmianami, zwlaszcza poprzez promowanie:

(i) uczenia si¢ przez cale zycie oraz wigkszych inwestycji
w zasoby ludzkie ze strony przedsigbiorstw i pracow-
nikéw;

(i) opracowywania i rozpowszechniania innowacyjnych
i bardziej wydajnych form organizacji pracy;
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b)  zwigkszanie dostepu do zatrudnienia oraz trwala integracja zarzadzania w dziedzinie zatrudnienia, ksztalcenia i szkole-

na rynku pracy osob poszukujacych pracy i oséb nie-
aktywnych zawodowo, zapobieganie bezrobociu — zwla-
szcza  dlugotrwalemu bezrobociu 1 bezrobociu wsréd
milodziezy, zachgcanie do aktywnosci w starszym wieku
i dluzszej aktywnosci zawodowej oraz zwickszanie udziatu
w rynku pracy, zwlaszcza poprzez wspieranie:

(i) tworzenia, modernizacji i wzmacniania instytucji
rynku pracy;

(i) wdrazania czynnych i zapobiegawczych dzialan
zapewniajacych wczesne rozpoznawanie potrzeb;

(iliy poprawe dostepu do zatrudnienia oraz zwigkszanie
trwalego udzialu kobiet w zatrudnieniu i rozwoju ich
kariery;

(iv) udziatu migrantéw w zatrudnieniu i wzmacnianie tym
samym ich integracji spotecznej;

(v) ulatwiania geograficznej i zawodowej mobilnosci
pracownikow oraz integracji transgranicznych rynkéw

pracy;

zwigkszanie integracji spolecznej oséb znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji w celu ich trwalej integracji na
rynku pracy oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji
na rynku pracy, zwlaszcza poprzez wspieranie:

(i) metod integracji z rynkiem pracy oraz powrotu na
rynek pracy oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji;

(i) akceptacji roznorodno$ci w miejscu pracy i zwalczania
dyskryminacji;

wspieranie partnerstw, paktéw i inicjatyw poprzez two-
rzenie sieci obejmujacych odpowiednie zainteresowane
strony, takie jak partnerzy spoleczni i organizacje poza-
rzagdowe na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
w celu mobilizacji na rzecz reform w obszarze zatrudnienia
i integracji na rynku pracy;

zwickszenie 1 poprawa inwestycji w kapital ludzki,
zwlaszcza poprzez wspieranie:

(i) opracowywania, wdrazania i realizacji reform syste-
moéw  ksztalcenia i szkolenia w celu zwigkszania
zdolnosci do zatrudnienia i znaczenia na rynku pracy;

(i) wickszego uczestnictwa w ksztalceniu i szkoleniu
przez cale zycie;

(iliy rozwoju potencjatu ludzkiego w dziedzinie badan
i innowacji;

(iv) dziataf ukierunkowanych na tworzenie sieci obejmu-
jacych instytucje szkolnictwa wyzszego, o$rodki
badawcze i technologiczne oraz przedsigbiorstwa;

wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej i skutecznosci
administracji publicznej oraz stuzb publicznych na pozio-
mie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz, w stosownym
przypadku, partneréw spofecznych i organizacji pozarza-
dowych w celu przeprowadzenia reform oraz dobrego

nia oraz spraw spolecznych.

3. Z inicjatywy kraju beneficjenta pomoc techniczng w ramach
tego komponentu mozna przyznaé na etapie przygotowywania,
zarzadzania, monitorowania, dzialalnosci administracyjnej,
informacyjnej, oceny i kontroli programu oraz w celu wsparcia
dzialaf przygotowawczych ukierunkowanych na przyszle zarza-
dzanie europejskimi funduszami strukturalnymi.

4. Pomoc powinna koncentrowa¢ si¢ na obszarach polityki
oraz dzialaniach, ktére moga pehié role katalizatora zmian
w polityce oraz ktére przyczyniajg si¢ do dobrego zarzadzania
i tworzenia partnerstw.

Artykut 152
Kwalifikowalno$é¢ wydatkéw

1. W przypadku dzialan objetych zakresem art. 151 kwalifi-
kowalne moga by¢ nastgpujace wydatki:

a)  koszty amortyzacji, z zastrzezeniem lacznego spelnienia
nastepujacych warunkow:

(i) zakup danej inwestycji nastapil bez udziatu dotacji
krajowych lub wspdlnotowych;

(i) koszty amortyzacji oblicza si¢ zgodnie z obowiazuja-
cymi krajowymi przepisami dotyczacymi rachunko-
wosci;

(ili) koszty odnosza si¢ wylacznie do okresu wspélfinan-
sowania danego dzialania;

b) w przypadku dotacji koszty posrednie zadeklarowane
wedlug stawki ryczattowej nieprzekraczajacej 20 % bezpo-
Srednich kosztéw dzialania, pod warunkiem ze zostaly
poniesione zgodnie z przepisami krajowymi, w tym
z przepisami dotyczacymi rachunkowosci;

¢)  zakup mebli, sprz¢tu, dostosowanie i modernizacja istnie-
jacej infrastruktury, z zastrzezeniem ze:

(i) kwota na dane dzialania jest objeta limitem w wyso-
kosci 15 % finansowania na podstawie rozporzadze-
nia w sprawie IPA w odniesieniu do kazdej osi
priorytetowej programu lub programéw w ramach
tego komponentu;

(i) inwestycje sa niezbedne dla pomyslnej realizacji
programu lub programéw w ramach tego kompo-
nentu oraz przyczyniajg si¢ do zwigkszenia efektéw
pomocy;

(ii) ocena dokonana w ramach kompetencji struktury
operacyjnej wykazala, ze zakup jest najlepszym
rozwigzaniem w kategoriach stosunku wartosci do
ceny.

2. Na zasadzie odstepstwa od przepiséw art. 34 ust. 3,
kwalifikowalne moga by¢ réwniez nastgpujace wydatki:

a) podatki, w tym podatki od wartoici dodanej, jezeli nie
istnieje mozliwo$¢ ich odzyskania w jakikolwiek sposéb
i ustalono, Ze zostaly poniesione przez beneficjenta
koficowego;
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b) koszty operacyjne, w tym koszty dzierzawy dotyczace
wylacznie okresu wspolfinansowania danego dzialania;

¢) koszty dzierzawy lub najmu, pod warunkiem ze dotycza
wylacznie okresu wspélfinansowania danego dzialania,
natomiast dzierzawa lub najem jest najlepszym rozwiaza-
niem w kategoriach stosunku wartosci do ceny.

Artykut 153
Intensywnos¢ pomocy i wysokos¢ wkladu Wspélnoty

1. Do celéw tego komponentu wydatki kwalifikowalne,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 1, opieraja si¢ na kwocie
wydatkéw publicznych lub na catkowitej kwocie wydatkow, przy
czym dokonany wybdr obowiazuje w danym przypadku dla
calego programu.

2. Wklad Wspélnoty nie moze przekraczaé pulapu 85 %
wydatkéw kwalifikowalnych na poziomie osi priorytetowej.

3. Stawka wspolfinansowania dla dzialania nie moze by¢
wyzsza niz stawka dla danej osi priorytetowej.

ROZDZIAL II
Programowanie
Artykut 154
Strategiczne ramy spdjnosci

1. Kraje beneficjenci ustalajg strategiczne ramy spdjnosci, na
podstawie dokumentu dotyczacego wieloletniego planowania
orientacyjnego, w celu oméwienia ich z Komisja. Strategiczne
ramy sp6jnosci stanowig dokument referencyjny dla programo-
wania obejmujacego komponenty dotyczace rozwoju regional-
nego oraz rozwoju zasob6éw ludzkich.

2. Strategiczne ramy spéjnosci obejmuja:

a)  krotka analize, z wyszczegblnieniem mocnych i stabych
stron, mozliwosci i zagrozen w sektorach kwalifikowalnych
oraz priorytetéw tematycznych w ramach komponentéw
dotyczgcych rozwoju regionalnego i rozwoju zasoboéw
ludzkich, na ktérych dany kraj beneficjent zamierza
skoncentrowaé pomoc;

b)  opis celéw w ramach komponentéw dotyczacych rozwoju
regionalnego i rozwoju zasobéw ludzkich zgodnie z odpo-
wiednimi priorytetami krajowymi i wspélnotowymi okres-
lonymi w pierwszym wieloletnim planie orientacyjnym;

¢) wykaz programéw wraz z krétkim opisem gléwnych osi
priorytetowych w ramach kazdego programu;

d) orientacyjne zestawienie przydzialu Srodkéw finansowych
na podstawowe programy, obejmujace okres trzech lat,
zgodnie z wieloletnimi orientacyjnymi ramami finanso-
wymi oraz wieloletnim planem orientacyjnym, jak réwniez
orientacyjng réwnowage budzetowa miedzy podstawo-
wymi programami na nadchodzgce lata, w ramach kazdego
komponentu.

3. Ponadto strategiczne ramy spéjnosci zawieraja, w stosow-

nych przypadkach, zapisy dotyczace:

a)  koordynacji z innymi programami krajowymi wspieranymi
przez migdzynarodowe instytucje finansowe lub z inng
odpowiednig pomoca zewnetrzng;

b)  koordynacji z innymi komponentami IPA, zwlaszcza
z komponentem dotyczacym rozwoju obszaréw wiejskich.

4. Strategiczne ramy spdjnosci to wstepny warunek zatwier-
dzenia programéw w ramach komponentéw dotyczacych
rozwoju regionalnego i rozwoju zasobéw ludzkich. Przedklada
sic je Komisji przed zlozeniem wniosku o zatwierdzenie
pierwszego programu w ramach tych komponentéw lub
najpdzniej wraz z tym wnioskiem.

5. Strategiczne ramy spojnosci opracowuje koordynator stra-
tegiczny pod ogélnym nadzorem narodowego koordynatora ds.
IPA.

Artykut 155
Programy operacyjne

1. Wdrazanie pomocy odbywa si¢ poprzez wieloletnie pro-
gramy operacyjne. Programy te s3 opracowywane przez
struktury operacyjne. Ustalenia dotyczace programéw operacyj-
nych sa szczegblowo konsultowane z Komisja i wlasciwymi
zainteresowanymi stronami, a same programy podlegaja zatwier-
dzeniu decyzja Komisji zgodnie z art. 8 ust. 1.

2. Programy operacyjne zawierajg:

a)  ocene potrzeb i celow w perspektywie Sredniookresowej,
z wyszczeg6lnieniem mocnych i stabych stron, mozliwosci
oraz zagrozen w odpowiednich sektorach, tematach
i regionach;

b) podsumowanie konsultacji z odpowiednimi partnerami
spoleczno-gospodarczymi oraz, w stosownych przypad-
kach, z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego;

¢)  opis wybranych priorytetéw strategicznych, z uwzglednie-
niem strategicznych ram spéjnosci oraz sektorowych,
tematycznych lub geograficznych mechanizméw koncen-
tracji pomocy, jak rowniez wynikéw oceny ex ante, o ktorej
mowa w art. 57 ust. 4 i art. 166;

d) informacje o osi priorytetowej, odnodnych $rodkach i ich
konkretnych celach. Cele te okresla si¢ iloSciowo, w stosow-
nych przypadkach, z wykorzystaniem ograniczonej liczby
wskaznikéw rezultatow. Wskazniki muszg umozliwiaé
pomiar postepéw we wdrazaniu wybranych $rodkéw,
w tym pomiar skuteczno$ci celéw przypisanych do osi
priorytetowych i Srodkéow;

e) opis sposobéw wdrazania niektérych Srodkéw przez
systemy pomocy dla przedsigbiorstw, w razie istnienia
takiego zamiaru;
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f)  opis dzialan zwigzanych z pomoca techniczng, ktére maja
zostal podjete w ramach szczegélowej osi priorytetowe;.
Wsparcie Wspélnoty dla tej osi priorytetowej moze siggaé
pulapu 6 % wkladu Wspdlnoty przydzielonego na dany
program operacyjny. W wyjatkowych sytuacjach oraz
w przypadkach nalezycie uzasadnionych zakresem pro-
gramu, pulap ten moze wynosi¢ 10 %;

g) w odniesieniu do kazdego $rodka — wskazanie beneficjen-
tow koncowych, planowanych metod wyboru oraz ewen-
tualnych szczegdlnych kryteriéw wyboru;

h) tabele finansowa przedstawiajaca dla kazdego roku obje-
tego stosowanymi wieloletnimi orientacyjnymi ramami
finansowymi, dla kazdej osi priorytetowej oraz, orientacyj-

nie, dla kazdego $rodka:
(i) faczng kwote wkladu Wspdlnoty;

(i) wkiad krajowy wraz z uwzglednieniem w razie
potrzeby innych wkladéw zewnetrznych. W przy-
padku gdy wklad Wspélnoty w ramach komponentu
dotyczacego rozwoju zasobéw ludzkich oblicza sig
w odniesieniu do catkowitej kwoty wydatkéw, tabela
zawiera orientacyjny podzial wkladu krajowego na
komponenty publiczne i prywatne;

(ii) wynikajacg z obliczen wysoko$¢ wkladu Wspdlnoty;

i)  proponowane wskazniki oraz metody oceny i monitorowa-
nia, w tym orientacyjne dzialania w zakresie oceny
i harmonogram;

j)  w odniesieniu do komponentu dotyczacego rozwoju
regionalnego, orientacyjny wykaz duzych projektow, obej-
mujacy ich wlasciwosci techniczne i finansowe, w tym
przewidywane zrédla finansowania, a takze orientacyjne
harmonogramy realizacji;

k)  opis odpowiednich struktur i podmiotéw wyznaczonych na
potrzeby zarzadzania programem operacyjnym i jego
kontroli zgodnie z art. 21-26, 28, 29 i 31.

Artykut 156
Przeglad programéw operacyjnych

1. Z inicatywy kraju beneficjenta lub Komisji, programy
operacyjne moga by¢ poddane powtdrnej analizie, a, w stosow-
nych przypadkach, pozostala cz¢$¢ programu poddana prze-
gladowi. Przeglad taki moze nastapi¢ przede wszystkim
w nastepujacych przypadkach:

a)  w wyniku znaczacych zmian spoteczno-gospodarczych;

b)  w celu pelniejszego uwzglednienia lub zmiany podejscia do
istotnych zmian w priorytetach wspdlnotowych lub
krajowych;

¢) po dokonaniu corocznego przegladu wieloletniego planu
orientacyjnego;

d)  w Swietle ocen, o ktérych mowa w art. 166 ust. 2;
e) w wyniku trudnosci w realizacji.

2. Komisja przyjmuje decyzje w sprawie wniosku o przeglad
programu operacyjnego w mozliwie najkrétszym czasie po jego
formalnym przedlozeniu przez koordynatora strategicznego,
ktéry koordynuje swoje dziatania z narodowym koordynatorem
ds. IPA.

3. W przypadku gdy przeglad programu operacyjnego,
o ktérym mowa w ust. 1, wykracza poza kwalifikowalny zakres
w ramach danego programu, zwigzane z tym dodatkowe
wydatki s3 kwalifikowalne od dnia przyjecia decyzji przez
Komisje.

Artykut 157

Duze projekty w ramach komponentu dotyczacego
rozwoju regionalnego

1. W ramach programu operacyjnego, pomoc na komponent
dotyczgcy rozwoju regionalnego moze by¢ wykorzystana na
finansowanie duzych projektéw.

2. Na duzy projekt sklada si¢ szereg prac, dziatan lub ushug,
a jego celem samym w sobie jest wykonanie okreslonego
i niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospo-
darczym lub technicznym, ktore posiada jasno okreslone cele
i ktérego catkowity koszt przekracza kwote 10 mln EUR.

3. Odpowiednia struktura operacyjna przedklada Komisji duze
projekty do zatwierdzenia. Decyzja zatwierdzajaca projekt
okresla obiekt fizyczny oraz wydatki kwalifikowalne, do ktérych
stosuje si¢ stawke wspélfinansowania dla osi priorytetowe;.
W wyniku decyzji zawierane jest dwustronne porozumienie
z krajem beneficjentem, zawierajgce postanowienia dotyczace
tych elementéw.

4. Przedkladajgc Komisji duzy projekt, struktura operacyjna
zobowigzana jest przedstawi¢ nastepujace informacje:

a)  informacje o podmiocie odpowiedzialnym za jego wdraza-
nie;

b) informacje o charakterze inwestycji oraz opis jej wielkosci
finansowej i lokalizacji;

¢)  wyniki studiéw wykonalnosci;

d)  harmonogram wdrazania projektu przed zamknigciem
danego programu operacyjnego;

e) ocene ogdlnego bilansu spoleczno-gospodarczego danego
dzialania, na podstawie analizy kosztéw i korzysci, obej-
mujacej oceng ryzyka i przewidywane oddzialywanie na
dany sektor oraz na sytuacje spoleczno-gospodarczg kraju
beneficjenta i regionu, jezeli nast¢puje przeniesienie dzialan
z danego regionu w panstwie cztonkowskim;

f)  analizg¢ oddzialywania na Srodowisko naturalne;
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g) plan finansowy okreslajacy faczng kwote przewidywanego
oraz planowanego wkladu na mocy rozporzadzenia
w sprawie IPA, jak réwniez wkladu z innych Zrddet
finansowania wspélnotowego oraz funduszy zewnetrznych.
Wymagany wklad IPA w formie dotacji uzasadnia si¢
w planie finansowym za pomocg analizy rentownosci
finansowe;j.

ROZDZIAL 11

Wdrazanie

Sekcja 1
Zasady ogdlne
Artykut 158
Wybér dzialafi

1. Wyboru wszystkich dzialan, ktére nie sa duzymi projektami
oraz s realizowane przez beneficjentéw koncowych innych niz
krajowe organy publiczne, dokonuje si¢ w drodze zaproszen do
skfadania wnioskéw. Struktura operacyjna opracowuje kryteria
wyboru, ktére publikuje si¢ wraz z zaproszeniem do skladania
wnioskow.

2. Dla kazdego zaproszenia do skladania wnioskéw struktura
operacyjna powoluje komisje selekcyjng, ktéra analizuje wnioski
i dokonuje ich wyboru oraz przedstawia strukturze operacyjnej
odpowiednie zalecenia.

Struktura operacyjna podejmuje decyzje o zatwierdzeniu lub
odrzuceniu wynikéw procedury wyboru i uzasadnia ja.

Sktad komisji selekcyjnej oraz sposoby jej funkcjonowania
okresla odpowiednie porozumienie finansowe.

Artykut 159
Instrumenty inzynierii finansowej

1. W ramach programu operacyjnego wklad Wspdlnoty moze
by¢ wykorzystany na sfinansowanie wydatkow zwigzanych
z dzialaniami obejmujacymi wklady na wsparcie instrumentéw
inzynierii finansowej dla przedsigbiorstw, takich jak fundusze
VC, fundusze gwarancyjne i fundusze pozyczkowe. Pierwszen-
stwo przyznaje si¢ malym i Srednim przedsigbiorstwom.

2. Szczegblowe postanowienia wykonawcze okresla si¢ w poro-
zumieniu finansowym zawieranym po przyjeciu programu
operacyjnego, przewidujacym wklad Wspélnoty w instrumenty
inZynierii finansowe;.

Sekcja 2
Zarzadzanie finansowe
Artykut 160
Platnosci
1. Niezaleznie od przepiséw art. 40 ust. 5, faczna wysokosé
zaliczek i platnodci okresowych nie moze przekraczaé 90 %

wkladu Wspdlnoty, okreslonego w tabeli finansowej programéw
operacyjnych.

2. Wymiana wszelkich informagji o transakcjach finansowych
migdzy Komisja a instytucjami i podmiotami, o ktérych mowa
w art. 21, odbywa si¢ droga elektroniczng stosownie do
postanowien porozumienia finansowego.

3. W charakterze uzupelnienia przepisow art. 42 zaliczki
wynosza 30 % wkladu Wspdlnoty na pierwsze trzy lata danego
programu i sa wyplacane z chwilg spelnienia warunkéw,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 1. W razie koniecznosci,
w zwigzku z dostepnoscig zobowigzan budzetowych, platnosé
zaliczek moze nastapi¢ w dwoch ratach.

Artykut 161
Warunki dopuszczalno$ci wnioskow o platnosé

1. W przypadku wniosku o platno$¢ okresows, do kompo-
nentéw dotyczacych rozwoju regionalnego i rozwoju zasobéw
ludzkich, oprocz przepiséw art. 43 ust. 1, stosuje si¢ przepisy
niniejszego ustepu.

Whiosku o platno$¢ nie przyjmuje si¢ w razie zawieszenia
platnosci na podstawie przepiséw art. 163. Wniosek o platnosé
musi po$wiadczaé spetnienie wszystkich wymogdéw okreslonych
w art. 43 ust. 1 oraz w niniejszym ustepie.

Poswiadczony wykaz wydatkéw, o ktérym mowa w art. 43 ust.
1, sporzadza si¢ wedtug osi priorytetowych i rodkéw. Krajowy
urzednik zatwierdzajacy poswiadcza prawidlowos¢ wykazu
wydatkow i fakt sporzadzenia go z zastosowaniem rzetelnych
systeméw rachunkowosSci oraz na podstawie dajacych si¢
zweryfikowal dokumentéw. Krajowy urzednik zatwierdzajgcy
przesyla ten dokument Komisji, zalaczajac do niego:

a) wykaz wydatkow potwierdzajacy, ze zadeklarowane
wydatki s3 zgodne z obowiazujacymi zasadami wspdlno-
towymi i krajowymi oraz ze zostaly poniesione w zwiazku
z dzialaniami wybranymi do finansowania zgodnie z kry-
teriami majacymi zastosowanie do programu i spelniaja
odpowiednie zasady wspdlnotowe i krajowe;

b) wykaz dzialan w zestawieniu ze $rodkami i odpowiadajs-
cymi im wydatkami w formie elektronicznej, wraz
z wykazaniem wkladu wniesionego w ramach rozporza-
dzenia w sprawie IPA, krajowego wkladu publicznego oraz,
w stosownych przypadkach, wkladu prywatnego;

¢) szczegdlowe informacje o kwotach podlegajacych odzys-
kaniu po anulowaniu catosci lub czesci wkladu Wspélnoty
na dane dziatanie;

d) informacj¢ o kwocie funduszy wspdlnotowych na prowa-
dzonym w euro rachunku danego komponentu w dniu
ostatniego obcigzenia, do ktérego odnosi si¢ wykaz, oraz
o kwocie narostych odsetek.

2. W przypadku wniosku o platnos¢ salda koricowego do
komponentéw dotyczacych rozwoju regionalnego i rozwoju
zasob6éw ludzkich oprécz przepisdw art. 45 ust. 1 stosuje si¢
przepisy niniejszego ustepu.

Warunkiem przyjecia wniosku o platnos$¢ jest zgodnosé¢ wkladu
Wspdlnoty z tabelg finansowa programu operacyjnego wedlug
osi priorytetowych.
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Poswiadczony wykaz wydatkéw, o ktérym mowa w art. 45 ust.
1, sporzadza krajowy urzednik zatwierdzajacy, po czym przesyla
go do Komisji zgodnie z wymogami ust. 1 niniejszego artykutu.

Komisja przekazuje do wiadomosci kraju beneficjenta swoje
wnioski dotyczace opinii instytucji audytowej, o ktérej mowa
w art. 45 ust. 1 lit. ¢). Opini¢ uwaza si¢ za przyjeta w przypadku
braku uwag ze strony Komisji w terminie 5 miesiecy od jej
otrzymania.

Artykut 162
Terminy platnosci

1. Narodowy fundusz zapewnia przesylanie Komisji wnioskéw
o platnoici okresowe w odniesieniu do kazdego programu
operacyjnego trzy razy w roku. Warunkiem dokonania przez
Komisje platnosci w danym roku jest przedlozenie wniosku
o platnos¢ do dnia 31 pazdziernika tego roku.

2. Z zastrzezeniem dostepnosci Srodkéw, Komisja dokonuje
platnosci okresowej nie pdZniej niz dwa miesigce od dnia
zarejestrowania przez Komisje wniosku o platnosé, spelniajacego
warunki, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 i art. 161 ust. 1.

3. Z zastrzezeniem dostepnosci $rodkéw, Komisja dokonuje
wyplaty salda koficowego po spelnieniu nastgpujacych warun-
kow:

a)  przyjecie przez Komisj¢ koncowego sprawozdania sekto-
rowego z realizacji, zgodnie z art. 169 ust. 4 i 5;

b)  przyjecie przez Komisje opinii instytucji audytowej, o ktorej
mowa w art. 45 ust. 1 lit. ¢), oraz odno$nego sprawozdania
z dzialalno$ci audytowej, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2
lit. b) tiret pierwsze.

4. Bieg terminu platnosci moze zostaé przerwany przez
delegowanego przez Komisje urzednika zatwierdzajacego w rozu-
mieniu rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 na okres
nieprzekraczajacy szeSciu miesigcy, jezeli:

a) w sprawozdaniu krajowej lub wspdlnotowej instytucji
audytowej znajduja si¢ dowody sugerujace znaczace wady
funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli; lub

b)  delegowany przez Komisje urzednik zatwierdzajgcy musi
przeprowadzi¢ dodatkowa weryfikacje wskutek otrzymania
informacji sugerujacych, ze wydatek ujety w poswiadczo-
nym wykazie wydatkéw zwigzany jest z powazng niepra-
widlowoscig, ktora nie zostala naprawiona; lub

¢) informacje zawarte w wykazie wydatkéw wymagaja
wyjasnienia.

O przyczynach wstrzymania biegu terminu platnosci nalezy
niezwlocznie poinformowa¢ narodowego koordynatora ds. IPA
i krajowego urzednika zatwierdzajagcego. Wstrzymanie ustaje po
podjeciu niezbednych $rodkéw przez kraj beneficjenta.

Artykut 163
Zawieszenie platnosci

Przepisy okreslone w art. 46 stosuje si¢ do wszystkich platnosci
okresowych lub ich czgsci na poziomie osi priorytetowych lub
programow.

Artykut 164
Zamkniecie programu

1. Program operacyjny zamyka si¢ zgodnie z art. 47 ust. 1,
a Komisja podejmuje ustalenia w sprawie platnosci salda
konicowego na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa w art.
45 ust. 1iart. 161 ust. 2.

Komisja informuje kraj beneficjenta o dacie zamknigcia
programu operacyjnego.

2. Niezaleznie od wynikéw audytow przeprowadzanych przez
Komisje lub Europejski Trybunat Obrachunkowy, saldo koficowe
programu operacyjnego wyplacone przez Komisje mozna
skorygowaé w ciggu dziewigciu miesigcy od dnia jego wyplaty
lub, w przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ zwrotu ujemnego
salda przez kraj beneficjenta, w ciggu dziewigciu miesigcy od
dnia wystawienia nakazu odzyskania Srodkéw. Taka korekta
salda nie ma wplywu na datg zamknigcia programu operacyj-
nego, o ktorej mowa w ust. 1.

Artykut 165
Ponowne wykorzystanie wkladu Wspdlnoty

Kraj beneficjent przekazuje Komisji propozycje dotyczaca
sposobu ponownego wykorzystania $rodkéw anulowanych
zgodnie z art. 54 oraz, w stosownych przypadkach, zmiany
finansowego planu pomocy zgodnie z art. 156.

Sekcja 3
Ocena i monitorowanie
Artykut 166
Ocena

1. Kraje beneficjenci przeprowadzaja oceng ex ante oddzielnie
dla kazdego programu operacyjnego. Jednakze w nalezycie
uzasadnionych przypadkach oraz w porozumieniu z Komisja,
kraje beneficjenci moga przeprowadzaé jedng oceng ex ante
obejmujaca wigcej niz jeden program operacyjny.

Za przeprowadzenie oceny ex ante odpowiada struktura
operacyjna.

Oceny ex ante majg na celu optymalizacje przydzialu zasobéw
budzetowych w ramach programéw operacyjnych i poprawe
jakosci programowania. Stuza identyfikacji i ocenie dysproporciji,
luk i potencjatu rozwojowego, zakladanych celow, przewidywa-
nych rezultatow, celow w ujeciu iloSciowym, w razie potrzeby —
spojnosci proponowanej strategii oraz jakoSci procedur wdraza-
nia, monitorowania, oceny i zarzqdzania finansowego.
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Oceng ex ante zalacza si¢ do programu operacyjnego, ktérego
ona dotyczy.

2. Podczas okresu programowania kraje beneficjenci dokonuja
ocen zwiazanych z monitorowaniem programéw operacyjnych,
w szczegdlnosci w przypadkach, gdy monitorowanie ujawnito
znaczace odchylenia od pierwotnie przyjetych celow lub gdy
zglaszane s3 wnioski o dokonanie przegladu programéw
operacyjnych, o ktorych mowa w art. 156. Wyniki przesyla si¢
sektorowemu komitetowi monitorujgcemu program operacyjny
oraz Komisji.

3. Oceny przeprowadzaja eksperci lub podmioty, wewnetrzne
lub zewngtrzne, funkcjonalnie niezalezne od instytucji, o ktérych
mowa w art. 21. Wyniki publikuje si¢ zgodnie z obowiazujacymi
zasadami dostepu do dokumentéw.

Artykut 167
Sektorowy komitet monitorujacy

1. Stosownie do przepisow art. 59, struktura operacyjna
ustanawia sektorowy komitet monitorujacy dla kazdego pro-
gramu. Mozliwe jest ustanowienie jednego sektorowego komi-
tetu monitorujacego dla kilku programéw w ramach tego
samego komponentu. Komitet zbiera si¢ przynajmniej dwa razy
w roku z inicjatywy kraju beneficjenta lub Komisji.

2. Kazdy sektorowy komitet monitorujacy sporzadza regula-
min wewnetrzny zgodnie z mandatem okreslonym przez
Komisje oraz z instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi
ramami danego kraju beneficjenta. Regulamin ten przyjmuje
w porozumieniu ze strukturg operacyjng oraz z komitetem
monitorujacym ds. IPA w celu wykonywania zadan zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem.

3. Sektorowemu komitetowi monitorujgcemu wspotprzewod-
niczy szef struktury operacyjnej i Komisja. O jego skladzie
decyduje struktura operacyjna w porozumieniu z Komisjg.

W sklad sektorowego komitetu monitorujacego wchodzi
Komisja, narodowy koordynator ds. IPA, strategiczny koordyna-
tor ds. komponentéw dotyczacych rozwoju regionalnego
i rozwoju zasobéw ludzkich oraz struktura operacyjna pro-
gramu. W miare potrzeb moga si¢ w nim réwniez znajdowaé
przedstawiciele spoleczefistwa obywatelskiego oraz partneréw
spoteczno-gospodarczych. Przedstawiciel Europejskiego Banku
Inwestycyjnego moze uczestniczy¢ z glosem doradczym w pra-
cach zwigzanych z tymi programami operacyjnymi, w ktorych
finansowanie EBI wnosi wkiad.

4. Sektorowy komitet monitorujgcy:

a) analizuje i zatwierdza ogélne kryteria wyboru dziatan,
w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 155 ust. 2 lit. g),
w terminie szeSciu miesiecy od dnia wejscia w zycie
porozumienia finansowego w sprawie programu, oraz
zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteri6w zgodnie
z potrzebami programowania;

b) na kazdym spotkaniu dokonuje przegladu postepdéw na
drodze do osiagniecia konkretnych celéw programu
operacyjnego, na podstawie dokumentéw przedkladanych
przez strukture operacyjna;

¢) nakazdym spotkaniu analizuje wyniki wdrazania, w szcze-
gblnosci osiggniecie celow okreslonych dla kazdej osi
priorytetowej, oraz Srodki i oceny okresowe, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 5; wymienione zadania zwigzane
z monitorowaniem wykonuje na podstawie wskaznikéw,
o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 lit. d);

d) analizuje roczne i konicowe sektorowe sprawozdania
z realizacji, o ktérych mowa w art. 169;

e) otrzymuje informacje o treSci rocznego sprawozdania
z dzialalnoSci audytowej, o ktérym mowa w art. 29 ust.
2 lit. b) tiret pierwsze, lub o jego cze$ci odnoszacej si¢ do
danego programu operacyjnego, oraz o wszelkich istotnych
uwagach, jakie Komisja moze przedstawi¢ po przeanalizo-
waniu tego sprawozdania lub odnoszacych si¢ do tej czesci
sprawozdania;

f)  analizuje wnioski o zmiang porozumienia finansowego dla
konkretnego programu.

5. Sektorowy komitet monitorujagcy moze wystepowac do
struktury operacyjnej z wnioskiem o przeprowadzanie wszel-
kiego rodzaju przegladéw lub analizy programu, mogacych
przyczynic sie do osiagniecia celow programéw, o ktérych mowa
w art. 155 ust. 2 lit. a), lub do usprawnienia zarzadzania
programem, w tym zarzadzania finansowego.

Artykut 168
Ustalenia w zakresie monitorowania

Wymiana danych miedzy Komisja a krajami beneficjentami do
celéw monitorowania odbywa sie droga elektroniczng zgodnie
z postanowieniami porozumien finansowych.

Artykut 169

Roczne i koficowe sektorowe sprawozdania z realizacji
programéw

1. Po raz pierwszy do dnia 30 czerwca 2008 r., a nastgpnie do
dnia 30 czerwca kazdego roku struktura operacyjna przedklada
Komisji i narodowemu koordynatorowi ds. IPA roczne sprawo-
zdanie sektorowe.

Koncowe sprawozdanie sektorowe przedklada si¢ Komisji
i narodowemu koordynatorowi ds. IPA najpdzniej w terminie
szeSciu miesiecy od ostatniego dnia kwalifikowalno$ci wydatku.
Koncowe sprawozdanie sektorowe nawiazuje do calego okresu
realizacji i obejmuje ostatnie roczne sprawozdanie sektorowe.

Sprawozdania sektorowe opracowuje si¢ w odniesieniu do
konkretnych programéw.

2. Sprawozdania sektorowe, przed ich przekazaniem Komisji
i krajowemu koordynatorowi ds. IPA, poddaje si¢ analizie przez
sektorowy komitet monitorujacy.

3. Sprawozdania sektorowe obejmuja:

a) iloSciowe i jakosciowe dane o postgpie w realizacji
programu operacyjnego, osiach priorytetowych, Srodkach
oraz, w stosownych przypadkach, o dzialaniach i grupach
dzialai w odniesieniu do ich konkretnych i mozliwych do
weryfikacji warto$ci docelowych, w miare mozliwosci
w ujeciu iloSciowym z zastosowaniem na odpowiednim
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poziomie wskaznikéw okreslonych w art. 155 ust. 2 lit. d).
W przypadku komponentu dotyczacego rozwoju zasobow
ludzkich, w stosownych przypadkach, zestawienie zawiera
podzial na ple¢;

informacje o wykonaniu finansowym programu operacyj-
nego, z wyszczegOlnieniem dla kazdej osi priorytetowej
i $rodka:

(i) lacznej kwoty wydatkéw poniesionych przez benefi-
¢jentow koncowych, ujetych we wnioskach o platnosé
przestanych Komisji przez fundusz narodowy;

(i) lacznej kwoty faktycznie poniesionych wydatkéw,
wyplaconej przez fundusz wraz z odpowiednim
wkiadem publicznym lub publicznym i prywatnym;
do informagji zalacza sie wykaz dzialan w formie
elektronicznej, wskazujacy ich przebieg, poczawszy
od budzetowego zobowiazania kraju beneficjenta do
platnosci koncowych;

(ili) facznej kwoty platnosci przekazanych przez Komisje.

W stosownych przypadkach wykonanie finansowe mozna
przedstawi¢ wedlug podstawowych obszaréw interwencji,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 lit. f), oraz regionéw, na
ktérych skoncentrowano pomoc;

do celéw informacyjnych, orientacyjny podzial przydziatu
$rodkéw dokonany na podstawie rozporzadzenia w sprawie
IPA na komponent dotyczacy rozwoju regionalnego
z podzialem na kategorie zgodnie ze szczegbtowym
wykazem zawartym w porozumieniu finansowym;

kroki podjete przez struktur¢ operacyjng lub sektorowy
komitet monitorujacy dla zagwarantowania jakosci i sku-
tecznosci wykonania, w szczeg6lnosci:

(i) Srodki w zakresie monitorowania i oceny, w tym
sposoby zbierania danych;

(i) zestawienie istotnych probleméw napotkanych w trak-
cie realizacji programu operacyjnego oraz podjetych
w zwigzku z tym Srodkéw;

(iliy wykorzystanie pomocy technicznej;

dzialania podjete w zakresie udostepniania i rozpowszech-
niania informacji o programie zgodnie z art. 62;

w stosownych przypadkach i w odniesieniu do kompo-
nentu dotyczacego rozwoju regionalnego, wyszczegdlnie-
nie informacji o postepie i finansowaniu duzych projektéw;

w stosownych przypadkach i w odniesieniu do kompo-
nentu dotyczacego rozwoju zasobéw ludzkich, synteze
procesu realizacji obejmujaca:

(i) uwzglednienie problematyki plci oraz dzialania ukie-
runkowane na dang ple¢;

(i) dzialania majace na celu zwigkszanie zatrudnienia
migrantéw i wzmacnianie tym samym ich integracji
spolecznej;

(i) dzialania majace na celu integracje na rynku pracy
i zwiazana z tym integracje spoleczng mniejszosci;

(iv) dzialania majace na celu integracje na rynku pracy
i zwiazana z tym integracje spoleczng grup znajdu-
jacych sie¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym os6b
niepelnosprawnych.

W przypadku gdy nie zaszly zadne zasadnicze zmiany
w stosunku do poprzedniego sprawozdania, informacji, o ktérych
mowa w lit. d) i g) niniejszego ustgpu, nie podaje si¢.

4. Sprawozdania sektorowe uznaje si¢ za spelniajace warunek
dopuszczalnosci, w przypadku gdy zawieraja wszystkie odpo-
wiednie informacje wymienione w ust. 3. Komisja informuje
narodowego koordynatora ds. IPA i struktur¢ operacyjng
o dopuszczalnodci rocznego sprawozdania sektorowego w termi-
nie 10 dni roboczych od dnia jego otrzymania.

5. W terminie dwoch miesiecy od otrzymania rocznego
sprawozdania sektorowego Komisja przekazuje réwniez naro-
dowemu koordynatorowi ds. IPA i strukturze operacyjnej swoja
opini¢ o treci takiego sprawozdania spelniajacego warunek
dopuszczalnosci. W przypadku koricowego sprawozdania sek-
torowego dotyczacego programu operacyjnego termin ten
wynosi maksymalnie pig¢ miesiecy od dnia otrzymania spra-
wozdania spelniajagcego warunek dopuszczalnosci.

TYTUL IV

KOMPONENT DOTYCZACY ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

ROZDZIAL I

Cel pomocy i kwalifikowalnosé

Sekcja 1
Cel pomocy
Artykut 170

Dodatkowe definicje dla komponentu dotyczgcego rozwoju
obszaréw wiejskich

Do celéw niniejszego tytutu, poza definicjami podanymi w art.
2, stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)  ,normy wspdlnotowe”: normy ustanowione przez Wspol-
note w dziedzinach: ochrony S$rodowiska naturalnego,
zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu
zwierzat oraz bezpieczefistwa pracy;

2) ,obszary gorskie”: obszary, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2
akapit pierwszy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/
2005 (\);

3) ,mlody rolnik” rolnik, ktéry w chwili podejmowania
decyzji o przyznaniu wsparcia nie ukoniczyt 40. roku zycia,
posiada wiasciwe kwalifikacje i przygotowanie zawodowe.

() Dz.U.L 277 z 21.10.2005, str. 1.
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Artykut 171
Obszary i formy pomocy
1. Pomoc przyznawana w ramach tego komponentu przy-

czynia si¢ do osiggniecia nastgpujacych celow:

a)  poprawa efektywnosci rynku i wdrozenie norm wsp6lno-
towych;

b) dzialania przygotowawcze do wdrozenia $rodkéw rolno-
srodowiskowych i lokalnych strategii rozwoju obszaréw
wiejskich;

¢) rozwdj gospodarki wiejskiej.
2. Pomoc obejmujacy cel okreslony w ust. 1 lit. a), zwany dalej

,0sig priorytetowa 17, przyznaje si¢ na rzecz nastepujacych
dzialan:

a) inwestycje w gospodarstwach rolnych, majace na celu
restrukturyzacje lub modernizacje ukierunkowang na
dostosowanie gospodarstw do norm wspdlnotowych;

b)  wspieranie tworzenia grup producenckich;

¢)  inwestycje w przetworstwo produktéw rolnictwa i rybactwa
oraz obrét takimi produktami, majace na celu restruktu-
ryzacje i modernizacje ukierunkowang na dostosowanie
danej dzialalnosci do norm wspélnotowych.

3. Pomoc obejmujacg cel okreslony w ust. 1 lit. b), zwany dalej
,0sig priorytetowa 2", przyznaje si¢ na rzecz nastepujacych
dziatan:

a)  dzialania zmierzajace ku poprawie srodowiska naturalnego
i obszaréw wiejskich;

b) opracowanie i wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
obszaréw wiejskich.

4. Pomoc obejmujaca cel okreslony w ust. 1 lit. ¢), zwany dalej
,0sig priorytetowa 3", przyznaje si¢ na rzecz nastgpujacych
dziatan:

a)  rozwdj i poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich;

b) rdéznicowanie i rozwdj dzialalnoSci gospodarczej na
obszarach wiejskich;

¢) poprawa szkolenia zawodowego.

Sekcja 2

Ogélne wymogi w zakresie
kwalifikowalno$ci i intensywno$ci pomocy

Artykut 172
Kwalifikowalno$¢ wydatkow

1. Oprocz kosztéw wymienionych w art. 34 ust. 2, za koszty
kwalifikowalne w ramach niniejszego komponentu uznaje si¢
koszty, o ktérych mowa w ust. 3 lit. ¢).

Srodki kwalifikujace si¢ do pomocy technicznej na mocy art. 34
ust. 2 to Srodki, o ktérych mowa w art. 182.

2. W charakterze uzupelnienia przepisow art. 34 ust. 3,
w ramach niniejszego komponentu nie sa kwalifikowalne
nastepujace wydatki:

a) zakup praw do produkgji rolnej, zwierzat, rodlin jedno-
rocznych i sadzenie tych roslin;

b)  koszty utrzymania, amortyzacji i dzierzawy;

¢)  koszty ponoszone przez administracj¢ publiczng w zwiazku
z zarzadzaniem pomocg i jej wdrazaniem.

3. Niezaleznie od przepiséw art. 34 ust. 3, w przypadku
inwestycji:

a) wydatki kwalifikowalne ograniczaja si¢ do budowy lub
modernizacji nieruchomosci;

b) za wydatki kwalifikowalne uznaje si¢ koszty zakupu lub
zakupu w formie leasingu nowych maszyn i sprzetu, w tym
oprogramowania komputerowego do wartosci rynkowej
majatku; pozostale koszty zwigzane z umows leasingows,
takie jak marza leasingodawcy, odsetki od refinansowania
kosztow, narzuty i oplaty ubezpieczeniowe, nie sa
wydatkami kwalifikowalnymi;

¢) ogolne koszty zwigzane z wydatkami, o ktérych mowa
w lit. a) i b), takie jak wynagrodzenie za ushugi
architektoniczne, inzynierskie i inne honoraria za konsulta-
gje, studia wykonalnosci, koszty nabycia praw patentowych
i licendji, sa wydatkami kwalifikowalnymi do putapu 12 %
kosztow, o ktérych mowa w lit. a) i b).

Szczegélowe zasady stosowania przepiséw niniejszego ustepu
okrela si¢ w umowach sektorowych, o ktérych mowa w art. 7,
lub w porozumieniach finansowych, o ktérych mowa w art. 8.

4. Projekty inwestycyjne nadal kwalifikuja si¢ do finansowania
wspélnotowego, pod warunkiem ze w okresie pigciu lat od
realizacji platnosci konficowej przez strukture operacyjna nie
poddano ich zadnej istotnej modyfikagji.

Artykut 173
Intensywno$¢ pomocy i wysokos¢ wkladu Wspélnoty

1. Do celéw niniejszego komponentu wydatki kwalifikowalne,
o ktorych mowa w art. 38 ust. 1, opieraja si¢ na kwocie
wydatkéw publicznych w rozumieniu art. 2.

2. Wydatki publiczne nie moga zasadniczo przekraczaé putapu
50 % calkowitej kwoty kwalifikowalnych kosztow inwestycji.
Pulap ten mozna jednak zwigkszy¢ do:

a)  55% w przypadku inwestycji w gospodarstwach rolnych
realizowanych przez mlodych rolnikéw;

b) 60 % w przypadku inwestycji w gospodarstwach rolnych
znajdujacych si¢ na obszarach gorskich;

¢ 65 % w przypadku inwestycji realizowanych przez mlodych
rolnikéw w gospodarstwach rolnych znajdujacych si¢ na
obszarach gorskich;



L 170/58

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

29.6.2007

d) 75% w przypadku inwestycji, o ktérych mowa w ust. 4
lit. d), oraz inwestycji w gospodarstwach rolnych realizo-
wanych w celu wdrozenia dyrektywy Rady 91/676/
EWG (!), z zastrzezeniem ze istnieje krajowa strategia
wdrazania tej dyrektywy;

e) 100% w przypadku inwestycji w infrastrukture, ktdra
z uwagi na swoj charakter nie sluzy generowaniu
znacznego dochodu netto;

f) 100 % w przypadku $rodkéw, o ktérych mowa w art. 182.

3. Przy ustalaniu stawki wydatkéw publicznych do celow ust. 2
nie bierze si¢ pod uwage pomocy krajowej ukierunkowanej na
ulatwienie dostgpu do pozyczek udzielanych bez wkladu
Wspdlnoty przewidzianego w rozporzadzeniu w sprawie IPA.

4. Wklad Wspélnoty nie moze zasadniczo przekraczaé pulapu
75 % wydatkéw kwalifikowalnych. Pulap ten mozna jednak
zwigkszy¢ do:

a) 80 % w przypadku Srodkéw objetych osig priorytetows 2,
o ktorej mowa w art. 171 ust. 3;

b) 80 % w przypadku dzialan, o ktérych mowa w art. 182,
jezeli nie s3 one podejmowane z inicjatywy Komisji;

¢) 100 % w przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 182,
jezeli sa one podejmowane z inicjatywy Komisji;

d)  85% w przypadku projektéw inwestycyjnych realizowa-
nych w regionach, w ktérych Komisja stwierdzita wysta-
pienie nadzwyczajnej kleski Zywiolowej.

Sekcja 3

Kwalifikowalno$¢ i szczegélowe wymogi
w odniesieniu do pomocy w ramach osi
priorytetowej 1

Artykut 174
Inwestycje w gospodarstwach rolnych

1. Pomocy, o ktérej mowa w art. 171 ust. 2 lit. a), udziela si¢
na inwestycje materialne lub niematerialne w gospodarstwach
rolnych zwiazane z modernizacja majaca na celu dostosowanie
gospodarstw do norm wspodlnotowych oraz poprawe ogélnych
wynikéw gospodarstwa.

2. Pomoc w ramach tego Srodka mozna przyznaé gospodar-
stwom rolnym:

a)  w ktdrych po zakoniczeniu realizacji inwestycji wykazana
zostanie ich rentownos¢;

b)  ktére w czasie podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia
spelniaja minimalne normy krajowe w zakresie ochrony
Srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego, zdrowia
zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa

pracy.

3. Na zasadzie odstgpstwa od przepiséw ust. 2 lit. b),
w przypadkach, w ktérych minimalne normy krajowe, opraco-
wane na podstawie norm wspélnotowych, zostaly wprowadzone
w czasie skladania wniosku, pomoc moze by¢ przyznana,

() Dz.U.L 375z 31.12.1991, str. 1.

niezaleznie od zgodnosci z tymi standardami, pod warunkiem
spelnienia przez gospodarstwo nowych norm do czasu zakon-
czenia realizacji inwestycji.

Ponadto na podstawie nalezycie udokumentowanego wniosku
kraju beneficjenta Komisja moze zezwoli¢ na odstgpstwo od
przepisow ust. 2 lit. b) w przypadku braku zgodnosci
z minimalnymi normami krajowymi, opracowanymi na pod-
stawie norm wspdlnotowych i wprowadzonymi do prawa
krajowego nie pdzniej niz rok przed zlozeniem wniosku.

4. Pomoc zostaje przyznana, pod warunkiem ze inwestycje
spelniaja odpowiednie normy wspdlnotowe z chwilg zakoncze-
nia realizagji tych inwestycji.

5. Kraje beneficjenci wyznaczajg limity catkowitej kwoty
inwestycji kwalifikujacych si¢ do pomocy. Ustanawiaja odpo-
wiednie normy w zakresie umiejetnosci zawodowych i kompe-
tengji rolnikéw wymaganych, aby kwalifikowali si¢ do uzyskania
pomocy.

Artykut 175
Wspieranie tworzenia grup producenckich

1. Pomocy, o ktérej mowa w art. 171 ust. 2 lit. b), mozna
udziela¢ w celu ulatwienia tworzenia i dziatalno$ci administra-
cyjnej grup producenckich do celow:

a)  dostosowania procesu produkcyjnego i produkeji cztonkéw
grup producenckich do wymogéw rynkowych;

b)  wspdlnego wprowadzania towaréw do obrotu, w tym
przygotowania do sprzedazy, centralizacji sprzedazy
i dostawy do odbiorcéw hurtowych;

¢) ustanowienia wspdlnych zasad dotyczacych informacji
o produkcji, ze szczegblnym uwzglednieniem zbioréw
i dostepnosci.

2. Pomocy w ramach tego $rodka nie udziela si¢ grupom
producenckim, ktére zostaly oficjalnie uznane przez wilasciwy
organ kraju beneficjenta przed dniem 1 stycznia 2007 r. lub
przed zatwierdzeniem programu, o ktérym mowa w art. 184.

Do grup producenckich nie zalicza si¢ organizacji zawodowych
lub miedzyzawodowych reprezentujacych jeden lub kilka
sektoréw.

3. Wsparcia udziela si¢ w postaci zryczaltowanej pomocy
w formie rocznych rat przez okres pierwszych pigciu lat
nastepujacych po dniu uznania grupy producenckiej. Jest ono
obliczane na podstawie rocznej produkeji grupy wprowadzonej
do obrotu i musi ono spelnia¢ nastepujace wymogi:

a) w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku
wynosi odpowiednio 5%, 5%, 4%, 3% i 2% wartosci
produkcji wprowadzonej do obrotu do kwoty 1 000 000
EUR;

b) w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku
wynosi odpowiednio 2,5 %, 2,5%, 2,0%, 1,5% i 1,5%
wartosci produkeji wprowadzonej do obrotu powyzej
1000 000 EUR;
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¢) dla kazdej organizacji producenckiej podlega pulapowi:
— 100 000 EUR w pierwszym roku,
— 100 000 EUR w drugim roku,
— 80000 EUR w trzecim roku,
— 60000 EUR w czwartym roku,
— 50000 EUR w piatym roku.

Artykut 176

Inwestycje w przetworstwo i obrét produktami rolnictwa
i rybactwa

1. Pomocy, o ktérej mowa w art. 171 ust. 2 lit. ¢), udziela si¢
na inwestycje materialne i niematerialne w przetwarzanie
produktéw rolnictwa i rybactwa, wymienionych w zalgczniku I do
Traktatu, oraz obrét takimi produktami. Celem wsparcia jest
pomoc przedsigbiorstwom w modernizacji ukierunkowanej na
dostosowanie si¢ do norm wspdlnotowych oraz w poprawie ich
ogoélnych wynikéw. Inwestycje musza przyczyniaé si¢ do
poprawy sytuacji w danym sektorze podstawowej produkcji
rolnej.

Ze wsparcia wyklucza si¢ inwestycje na poziomie handlu
detalicznego.

2. Pomoc w ramach tego S$rodka mozna przyznaé dla
inwestycji w przedsigbiorstwach:

a)  w ktdrych po zakoniczeniu realizacji inwestycji wykazana
zostanie ich rentowno$¢; oraz

b)  ktére w czasie podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia
spelniajg minimalne normy krajowe w zakresie ochrony
Srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego, zdrowia
zwierzat i roélin, dobrostanu zwierzgt i bezpieczenstwa

pracy.

3. Na zasadzie odstgpstwa od przepisow ust. 2 lit. b),
w przypadkach, w ktérych minimalne normy krajowe, opraco-
wane na podstawie norm wspélnotowych, zostaly wprowadzone
w czasie skladania wniosku, pomoc moze by¢ przyznana,
niezaleznie od zgodnosci z tymi standardami, pod warunkiem
spelnienia przez przedsigbiorstwo nowych norm do czasu
zakonczenia realizacji inwestycji.

Ponadto na podstawie nalezycie udokumentowanego wniosku
kraju beneficjenta Komisja moze zezwoli¢ na odstepstwo od
przepisow ust. 2 lit. b) w przypadku braku zgodnosci
z minimalnymi normami krajowymi, opracowanymi na pod-
stawie norm wspélnotowych i wprowadzonymi do prawa
krajowego nie p6zniej niz rok przed zlozeniem wniosku.

4. Pomoc mozna przyznal dla inwestycji w zakladach beda-
cych czgscig przedsigbiorstw,:

a)  ktore zatrudniaja mniej niz 250 oséb oraz ktérych roczny
obrét nie przekracza 50 mln EUR lub ktérych roczny
bilans nie przekracza 43 mln EUR, przy czym priorytetowo
traktuje si¢ inwestycje ukierunkowane na dostosowanie

zakladu do wszystkich odpowiednich norm wspélnoto-

wych; lub

b)  ktére zatrudniajg mniej niz 750 oséb lub ktérych roczny
obrét nie przekracza 200 mln EUR, w przypadku gdy
inwestycje maja na celu dostosowanie zakladu do odpo-
wiednich norm wspélnotowych.

5. Na podstawie nalezycie udokumentowanego wniosku kraju
beneficjenta Komisja moze zdecydowaé o przyznaniu pomocy
réwniez przedsigbiorstwom nieobjetym przepisami ust. 4 w celu
zrealizowania szczegdlnie kosztownych inwestycji, koniecznych
do spelienia konkretnych norm wspélnotowych. Wsparcia
takiego mozna udzieli¢ wylacznie przedsigbiorstwom wskaza-
nym w krajowym planie modernizacji ukierunkowanej na
spelnienie norm wspdlnotowych, natomiast wsparcie musi by¢
przeznaczone na pelne dostosowanie zakladu do norm
wspolnotowych. W takich sytuacjach przyznaje si¢ pomoc
wynoszacg polowe stawki pomocy dostepnej dla przedsie-
biorstw, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Kraje benefigjenci wyznaczajg limity catkowitej kwoty
inwestycji kwalifikujacych si¢ do pomocy w ramach tego srodka.

7. Pomoc na inwestycje w przedsigbiorstwach, o ktérych mowa
w ust. 4 lit. a), przyznaje si¢, pod warunkiem ze inwestycje takie
z chwilg zakoriczenia ich realizacji beda spelnialy odpowiednie
normy wspolnotowe.

Sekcja 4

Kwalifikowalno$¢ i szczegélowe wymogi
w odniesieniu do osi priorytetowej 2

Artykut 177

Przygotowanie do realizacji dzialaf na rzecz poprawy
$rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich

1. W celu przygotowania krajéw beneficjentéw do realizacji
dzialan przewidzianych w ramach osi 2 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005, pomoc, o ktérej mowa w art. 171 ust. 3
lit. a), przyznaje si¢ dla projektéw pilotazowych objetych
przepisami art. 39 i 40 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/
2005.

2. Dzialania te majg na celu rozwdj praktycznych do§wiadczen
we wprowadzaniu w zycie Srodkéw na rzecz poprawy
Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich zaréwno na
poziomie administragji, jak i na poziomie gospodarstwa.

Artykut 178

Przygotowanie i wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
obszaréw wiejskich

1. Pomoc, o ktérej mowa w art. 171 ust. 3 lit. b), przyznaje si¢
zgodnie z przepisami art. 61 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005.

2. Pomoc ma wspierac:

a)  wdrazanie projektéw wspdlpracy w ramach priorytetéw
okreslonych w art. 171 ust. 1 oraz w rozumieniu art. 65
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005;
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b)  funkcjonowanie lokalnych partnerstw prywatno-publicz-
nych, zwanych réwniez ,lokalnymi grupami dzialania”,
nabywanie umiejetno$ci, dzialania na rzecz podnoszenia
$wiadomosci i imprezy promocyjne w $wietle osiggania
celéw, o ktérych mowa w art. 171 ust. 1.

3. Szczegblowe warunki wdrazania tego Srodka ustala sie
z krajem beneficjentem. Muszg one by¢ zgodne z odpowiednimi
przepisami majacymi zastosowanie do Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ustanowionymi
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005.

Sekcja 5

Kwalifikowalnos$¢ i szczegétowe wymogi
w odniesieniu do osi priorytetowej 3

Artykul 179
Rozwoj i poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich

1. Pomoc, o ktérej mowa w art. 171 ust. 4 lit. a), mozna
przyznawaé na inwestycje, ktére maja na celu rozwdj i poprawe
infrastruktury na obszarach wiejskich poprzez:

a)  rozwigzanie problemu dysproporcji miedzy regionami oraz
zwigkszenie atrakcyjnoSci obszaréw wiejskich dla oséb
prywatnych i dziatalnosci gospodarczej;

b)  zapewnienie warunkéw dla rozwoju gospodarki na obsza-
rach wiejskich.

2. Pierwszenstwo nalezy przyznal inwestycjom w zakresie
zaopatrzenia w wodg i energi¢, gospodarki odpadami, dostgpu
do technologii informacyjnych i komunikacyjnych na poziomie
lokalnym, dostepu do drég o szczegblnym znaczeniu dla
rozwoju gospodarki na poziomie lokalnym oraz infrastruktury
przeciwpozarowej, jezeli jest to uzasadnione zagrozeniem
pozarami laséw.

3. W przypadku opracowania lokalnych strategii rozwoju
obszaréw wiejskich, o ktérych mowa w art. 171 ust. 3 lit. b),
inwestycje wspierane na mocy niniejszego artykulu musza by¢
zgodne z tymi strategiami.

Artykut 180

Réznicowanie i rozwoj dzialalno$ci gospodarczej na
obszarach wiejskich

1. Pomoc, o ktérej mowa w art. 171 ust. 4 lit. b), mozna

przyznawaé na inwestycje, ktére majg na celu réznicowanie
i rozwdj dzialalnosci na obszarach wiejskich poprzez:

a)  wzrost dzialalnosci gospodarczej;
b)  tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia;
¢) réznicowanie w kierunku dziatalnosci pozarolnicze;j.

2. Pierwszenstwo nalezy przyznal inwestycjom w zakresie
tworzenia i rozwoju mikroprzedsi¢biorstw i malych przedsie-
biorstw, rzemiosta i agroturystyki w celu wspierania przedsie-
biorczosci i rozwijania struktury gospodarcze;.

3. W przypadku opracowania lokalnych strategii rozwoju
obszaréw wiejskich, o ktérych mowa w art. 171 ust. 3 lit. b),
inwestycje wspierane na mocy niniejszego artykulu musza by¢
zgodne z tymi strategiami.

Artykut 181
Poprawa w zakresie ksztalcenia

1. Pomoc mozna przyznawa¢ w ramach wkladu do poprawy
umiejetnosci  zawodowych i kompetencji o0séb zwigzanych
z dzialalnoscia sektoréw rolniczego, spozywezego i leSnego oraz
innych podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé
w dziedzinach objetych tym komponentem.

Pomoc nie obejmuje kurséw instruktazowych lub szkolenio-
wych, ktére stanowiag cze$¢ normalnych programéw lub
systeméw ksztalcenia na poziomie $rednim lub wyzszym.

2. Kraje beneficjenci zobowigzane s3 opracowal strategie
ksztalcenia w celu realizacji dzialan przewidzianych w ust. 1.
Strategia obejmuje krytyczng oceng istniejacych struktur ksztal-
cenia oraz analiz¢ potrzeb w zakresie ksztalcenia i jego celow.
Okresla réwniez zestaw kryteriow wyboru organizatoréw
szkolen.

Sekcja 6
Pomoc techniczna
Artykut 182
Zakres i realizacja

1. Pomoc mozna przyznawa¢ na dzialania zwigzane z przy-
gotowaniem, monitorowaniem, ocena, informacja i kontrols,
konieczne w celu realizacji programu. Dzialania te obejmuja
w szczegllnosci:

a)  spotkania i inne dzialania konieczne do realizacji zadan
sektorowego komitetu monitorujgcego dla tego kompo-
nentu, takie jak zlecone badania oraz zadania realizowane
przy pomocy ekspertow;

b)  kampanie informacyjno-promocyjne;

¢) tlumaczenia pisemne i ustne na zlecenie Komisji z wyklu-
czeniem tlumaczen na potrzeby wykonania uméw ramo-
wych, sektorowych i porozumien finansowych;

d)  wizyty i seminaria;

e) dzialania zwiazane z przygotowaniem $rodkéw programu
zapewniajacych ich skuteczno$¢, w tym Srodkow, ktérych
zastosowanie planowane jest w p6Zniejszym terminie;

f)  okresowa oceng programu;

g) utworzenie i dzialanie krajowej sieci na potrzeby koor-
dynowania dzialai realizowanych na podstawie art. 178
oraz przyszlej krajowej sieci obszaréw wiejskich zgodnie
z art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.
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2. W sprawach dotyczacych dzialalnosci obejmujacej pomoc
techniczna nalezy si¢ konsultowal z sektorowym komitetem
monitorujacym dla tego komponentu. Przed przystapieniem do
realizacji kazde dzialanie musi zosta¢ zatwierdzone przez
przewodniczacego sektorowego komitetu monitorujacego.

3. Wizyty i seminaria, o ktérych mowa w ust. 1 lit. d), jezeli nie
sa organizowane z inicjatywy Komisji, podlegaja obowigzkowi
przedlozenia pisemnego sprawozdania sektorowemu komitetowi
monitorujagcemu dla tego komponentu.

Artykut 183
Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Kraje beneficjenci i organizacje prowadzace dziatalno$¢ w krajach
beneficjentach oraz organy administracji publicznej tych krajow
zajmujgce si¢ rozwojem obszarow wiejskich maja dostgp do
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
utworzonej na mocy art. 67 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005. Odpowiednie przepisy szczegétowe ustala sie
w porozumieniu z krajami beneficjentami.

ROZDZIAL I
Programowanie
Artykut 184
Programy

1. Srodki w ramach komponentu dotyczacego rozwoju
obszaréw wiejskich sg ujete w programie sporzadzonym na
poziomie krajowym w odniesieniu do rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich (zwanym dalej ,programem”) i obejmuja-
cym caly okres wdrazania instrumentu pomocy przedakcesyjnej.
Program przygotowywany jest przez instytucje wyznaczone
przez kraj beneficjenta i po konsultacji z wlasciwymi zaintere-
sowanymi stronami przedkladany Komisji.

2. Kazdy program obejmuje:

a) ilosciowy opis obecnej sytuacji wskazujacy na rdznice,
braki i potencjal rozwojowy, gléwne rezultaty wezesniej-
szych dzialaii podejmowanych przy pomocy Wspdlnoty
lub w ramach innej pomocy dwu- czy wielostronnej,
wykorzystane $rodki finansowe oraz ocene dostepnych

wynikow;

b) opis proponowanej krajowej strategii rozwoju obszaréw
wiejskich, sporzadzony na podstawie analizy obecnej
sytuacji na obszarach wiejskich oraz doglebnej analizy
odpowiednich sektoréw przy udziale niezaleznych eksper-
tow. Nalezy przedstawi¢ opis istniejacej strategii ksztalcenia,
o ktérej mowa w art. 181 ust. 2. Krajowa strategia rozwoju
obszaréw wiejskich obejmuje réwniez okreslone ilosciowo
cele wraz ze stosownymi wskaznikami monitorowania
i oceny dla kazdej osi priorytetowej, o ktérej mowa w
art. 171 ust. 1;

¢)  wyjadnienie, w jaki sposéb przelozono ogdlne podejicie
strategiczne i strategie sektorowe okreslone w wieloletnim
planie orientacyjnym kraju beneficjenta na konkretne

dzialania w ramach komponentu dotyczacego rozwoju
obszaréw wiejskich;

d) orientacyjne zestawienie finansowe w formie tabeli,
wskazujace przewidziane krajowe, wspdlnotowe oraz,
w stosownych przypadkach, prywatne $rodki finansowe
w odniesieniu do kazdego $rodka na rzecz rozwoju
regionalnego, jak réwniez wysokos¢ wspolfinansowania
wspolnotowego wedlug osi;

e)  opis srodkdéw wybranych z art. 171 zawierajacy nastepujace
informacje:

—  definicj¢ beneficjentéw konicowych,

—  zasieg geograficzny,

—  kryteria kwalifikowalnoci,

—  kryteria oceny na potrzeby wyboru projektéw,
—  wskaZniki monitorowania,

— wskazniki celow w ujeciu ilosciowym;

f)  opis struktury operacyjnej odpowiedzialnej za realizacje
programu, w tym monitorowanie i oceng;

g) nazwy instytucji i podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje programu;

h)  wyniki konsultacji i przepisy przyjete w celu wlaczenia
wlaSciwych instytucji i podmiotéw oraz odpowiednich
partneréw gospodarczych, spolecznych i partneréw z sek-
tora ochrony $rodowiska naturalnego;

i)  wyniki oceny ex ante programu i zalecenia sformulowane
na podstawie tej oceny, w tym opis dzialan nastepczych
podjetych przez kraje beneficjentéw w odpowiedzi na
zalecenia.

3. W programach kraje beneficjenci zapewniajg pierwszefistwo
srodkom majacym na celu wdrozenie norm wspélnotowych
i poprawe efektywnosci rynku oraz $rodkom stuzagcym two-
rzeniu nowych mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich.

4. W programach kraje beneficjenci zachowuja zgodno$é
z zapisami wieloletniego planu orientacyjnego.

5. O ile nie ustalono inaczej z Komisja, kraje beneficjenci
przedkladajg projekty programéw nie p6zniej niz sze$¢ miesigcy
od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 185
Przyjecie programéw i ich zmiana

1. Komisja zatwierdza programy sporzadzone w ramach
komponentu dotyczgcego rozwoju obszaréw wiejskich w termi-
nie szeSciu miesiccy od przedlozenia projektu programu,
z zastrzezeniem dostepnosci wszystkich istotnych informacji.
Komisja ocenia proponowany program przede wszystkim
w kategoriach jego zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem.
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2. W razie konieczno$ci w programie mozna wprowadzic
zmiany w celu uwzglednienia:

a) nowych istotnych informacji oraz wynikow zwigzanych
z realizacjg okre$lonych dzialan, takze wynikéw monito-
rowania i oceny, jak réwniez potrzeby dostosowania
dostgpnych kwot pomocy;

b) postepu dokonanego przez kraj beneficjenta na drodze do
przystapienia do UE, zgodnie z zapisami podstawowych
dokumentéw akcesyjnych, w tym wieloletniego planu
orientacyjnego.

3. Kraj beneficjent przedklada Komisji propozycje zmian, ktore
musza by¢ nalezycie udokumentowane oraz zawiera nastepu-
jace informacje:

a)  przyczyny proponowanej zmiany;
b)  oczekiwane efekty danej zmiany;

¢) tabele zestawienn finansowych i Srodkéow uwzgledniajace
proponowane zmiany w kategoriach finansowych.

4. Powazne zmiany w rozumieniu art. 14 ust. 4 rozporza-
dzenia w sprawie IPA to takie, ktore wigzg si¢ ze zmianami
zestawien finansowych dla osi priorytetowych, o ktérych mowa
wart. 171 ust. 1, ze zmianami wysokosci wspotfinansowania dla
poszczegolnych osi lub z wprowadzeniem nowych srodkéw.

5. Komisja moze zwrdci¢ si¢ do krajow beneficjentow
o przedstawienie propozycji zmian programu w przypadku
zmiany odpowiedniego prawodawstwa wspélnotowego.

ROZDZIAL 1II

Wdrazanie

Sekcja 1
Zasady i zarzgdzanie finansowe
Artykut 186
Zasady wdrazania

1. WdrozZenia tego komponentu dokonuja kraje beneficjenci na
zasadzie zarzadzania zdecentralizowanego bez przeprowadzania
kontroli ex ante, o ktorych mowa w art. 18.

2. Dalsze warunki mozna okresli¢ w umowach sektorowych
i porozumieniach finansowych, o ktérych mowa w art. 7 i 8.

Warunki te musza by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami
majacymi  zastosowanie do programéw rozwoju obszaréw
wiejskich w panstwach cztonkowskich.

Artykut 187
Obliczanie platnosci

Na zasadzie odstepstwa od przepiséw art. 44, wklad wspdlno-
towy do programéw w ramach tego komponentu oblicza si¢
poprzez zastosowanie stawki wspotfinansowania ustanowionej
dla kazdej osi priorytetowej w decyzji finansowej do kwalifiko-
walnego wydatku wskazanego w kazdym pos$wiadczonym

wykazie wydatkéw, przy czym do kazdej osi priorytetowej
przypisany jest maksymalny wklad wspélnotowy.

Artykut 188
Platno$¢ zaliczkowa

1. Do celéw tego komponentu platnosé zaliczkowa moze
przez pierwsze trzy lata danego programu wynosi¢ 30 % wkladu
Wspdlnoty. W zaleznosci od dostgpnosci zobowigzan budzeto-
wych platnos$¢ zaliczki moze nastgpi¢ w dwoch lub wickszej
liczbie rat.

2. Gdy kwoty platnosci zaliczkowej, o ktérej mowa w ust. 1,
nie s3 wystarczajace, aby zapewni¢ terminowa realizacje
wnioskéw o platnos¢ ze strony beneficjenta koficowego, kwoty
te w okresie realizacji moga zosta¢ zwigkszone zgodnie
z postanowieniami zawartymi w umowach sektorowych lub
porozumieniach finansowych w celu zaspokojenia takich
potrzeb, pod warunkiem ze faczna kwota platnosci zaliczkowych
nie przekroczyla w ciggu ostatnich trzech lat 30 % wkladu
Wspdlnoty, jak okreslono w decyzji finansowej w sprawie
przyjecia programéw wieloletnich.

3. Pierwsza rata platnosci zaliczkowej jest wyplacana przez
Komisj¢ z chwila spelnienia warunkéw, o ktérych mowa w
art. 42 ust. 1. Dodatkowe raty moga by¢ wyplacone na wniosek
kraju beneficjenta zgodnie z wymogami okreslonymi w ust. 1
i2.

Artykuf 189

Rozliczenie rachunkéw

Szczegblowe warunki rozliczen okresla sie w umowach sekto-
rowych i porozumieniach finansowych, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 7 i 8. Musza one by¢ zgodne z odpowiednimi
przepisami majacymi zastosowanie do Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, o ktoérym
mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1290/2005 (1), oraz
z rozporzadzeniami ustanawiajacymi szczegélowe zasady stoso-
wania tego rozporzadzenia. W szczegélnosci moga one
przewidywac konsultacje z Komitetem ds. Funduszy Rolniczych.

Artykut 190
Kryteria dokonywania korekt finansowych
Na zasadzie odstepstwa od przepiséw art. 51 ust. 2, Komisja,

w zalezno$ci od ustalen, stosuje korekty ryczattowe, korekty
punktowe lub korekty oparte na ekstrapolacji wynikéw.

Sekcja 2
Ocena i monitorowanie
Artykut 191
Oceny ex ante, okresowe i ex post
1. Stosownie do przepisow art. 57 program poddawany jest
OCenom ex ante, ocenom ex post oraz, w miar¢ potrzeb, ocenom

okresowym, ktdre sg przeprowadzane przez niezaleznych
oceniajgcych na odpowiedzialno$¢ kraju beneficjenta.

() Dz.U.L 209 z 11.8.2005, str. 1.
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2. Oceny dotyczg wykonania programu w kategoriach realiza-
qji celow okreslonych w art. 12 rozporzadzenia w sprawie IPA.

3. Szczegblowe metody przeprowadzania tych ocen moga by¢
okreslone w umowach sektorowych lub w porozumieniach
finansowych, o ktérych mowa odpowiednio w art. 7 i 8. Metody
te musza by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami majacymi
zastosowanie do programéw rozwoju obszaréw wiejskich
w panstwach cztonkowskich.

Artykut 192
Sektorowy komitet monitorujacy

1. Zgodnie z art. 59 kraj beneficjent ustanawia sektorowy
komitet monitorujacy.

2. Sektorowy komitet monitorujacy sklada si¢ z przedstawicieli
wiasciwych instytucji i podmiotéw oraz odpowiednich partne-
réw gospodarczych i spolecznych oraz partneréw z sektora
ochrony $rodowiska naturalnego. Sektorowy komitet monitoru-
jacy sporzadza i zatwierdza swdj regulamin wewnetrzny.

3. Sektorowemu komitetowi monitorujacemu przewodniczy
przedstawiciel kraju beneficjenta. W jego pracach bierze udziat
Komisja.

4. Postep, skutecznos¢ i efektywnos¢ programu w kategoriach
realizacji jego celow mierzy si¢ za pomocg wskaznikow
w odniesieniu do sytuacji wyjsciowej oraz wykonania finanso-
wego, osiagnie¢, rezultatéw i oddzialywania programéw.

Artykut 193
Roczne sprawozdania sektorowe

1. W ramach tego komponentu, roczne sprawozdania sekto-
rowe, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1, przedklada si¢ Komisji
i narodowemu koordynatorowi ds. IPA w terminie sze$ciu
miesigcy od konca pelnego roku kalendarzowego realizacji
programu.

a)  Sprawozdania takie zawierajg informacje dotyczace postepu
w zakresie realizacji, obejmujace w szczeg6lnosci informa-
¢je o realizacji wyznaczonych celéw, problemach zwiaza-
nych z zarzadzaniem programem oraz o podjetych
srodkach, wykonaniu finansowym, jak réwniez o zadaniach
zrealizowanych w zwigzku z monitorowaniem i ocena.

b)  Roczne sprawozdania sektorowe — przed przedtozeniem —
poddawane s analizie przez sektorowy komitet monito-

rujacy.

2. Koncowe sprawozdanie scktorowe, po przeanalizowaniu
przez sektorowy komitet monitorujacy, przedklada si¢ Komisji
i narodowemu koordynatorowi ds. IPA najpdzniej w terminie
sze$ciu miesiecy od ostatniego dnia kwalifikowalnosci wydatku
w ramach programu.

Artykut 194

Dalsze warunki dotyczace monitorowania
i sprawozdawczosci

Dalsze warunki dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci
mozna okreslié w umowach sektorowych i porozumieniach
finansowych, o ktérych mowa w art. 7 i 8. Musza one by¢
zgodne z odpowiednimi przepisami majacymi zastosowanie do

programéw rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach czlon-
kowskich.

CZESC 1II
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 195
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 czerwca 2007 r.

W imieniu Komisji
Olli REHN

Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

KRYTERIA AKREDYTAC]I

Standardowy wykaz obszaréw i zwigzanych z nimi wymogéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2

Kontrola $rodowiska (utworzenie organizacji oraz zarzadzanie nig i pracownikami)
a)  polityka w zakresie etyki i rzetelnosci
—  zapewnienie przestrzegania w calej organizacji kultury organizacji wymaganej przez kierownictwo;
b)  zarzadzanie nieprawidlowosciami i ich zglaszanie
—  zapewnienie odpowiedniego zglaszania i korygowania ewentualnych zauwazonych nieprawidtowosci
uchybiajacych organizacji, w tym zapewnienie ochrony oséb zglaszajacych informacje o nieprawidlto-

wosciach;

¢)  sporzadzanie planéw dotyczacych zatrudnienia, rekrutacja, szkolenia i ocena (facznie z zarzadzaniem
stanowiskami ,wrazliwymi”)

—  zapewnienie odpowiedniej liczby pracownikéw posiadajacych wysokie kompetencje na wszystkich
szczeblach;

d)  ,wrazliwe” stanowiska i konflikty intereséw

— ustalenie wykazu os6b zajmujacych ,wrazliwe” stanowiska (tj. stanowiska, na ktérych pracownicy moga
by¢ podatni na nadmierne wplywy z uwagi na charakter kontaktéw z osobami trzecimi oraz posiadane
informacje),

—  zapewnienie wlasciwych kontroli w odniesieniu do ,wrazliwych stanowisk” (w tym, w miar¢ potrzeb,
polityki rotacji pracownikéw),

—  zapewnienie funkcjonowania procedur majacych na celu rozpoznawanie przypadkéw konfliktu intereséw
i zapobieganie im;

e)  zapewnienie podstaw prawnych dla funkcjonowania podmiotéw i poszczegdlnych oséb

—  zapewnienie poszczegélnym podmiotom i osobom pelnych uprawnien do wywigzywania si¢
z powierzonych im obowiazkéw;

f)  wprowadzenie formalnej odpowiedzialnosci, zakresu obowiazkéw, przydzielonych zadaii oraz wszelkich
uprawnien, koniecznych do realizacji wszystkich zadan i piastowania wszystkich stanowisk w calej organizacji:

—  zadbanie, aby zaden pracownik nie mial watpliwosci co do zakresu jego obowigzkéw. W przypadku
zobowigzain wobec o0séb trzecich lub platnosci na rzecz tych osob, za wszystkie aspekty transakeji
powinien odpowiadac jeden i ten sam czlonek kadry kierowniczej,

—  zadbanie, aby mandat i opisy poszczegdlnych stanowisk byly zawsze aktualne i znane w organizacji.

Planowanie/zarzadzanie ryzykiem (planowanie interwencji)

a)  stwierdzenie i ocena ryzyka oraz zarzadzanie nim

—  zadbanie, aby ryzyko bylo zawsze rozpoznawane i objete zarzadzaniem, zwlaszcza zapewnienie
stosowania odpowiednich $rodkéw kontroli we wszystkich obszarach, stosownie do znaczenia réznych
rodzajow ryzyka, ktorego zmniejszeniu stuza dane $rodki;

b)  ustalenie celow i przydzial zasobéw na potrzeby tych celéw

—  zapewnienie wyznaczenia odpowiednich (oraz wymiernych) cele, zar6wno na poziomie efektow, jak
i oddzialywania, oraz ich znajomosci w calej organizacji,

—  zapewnienie odpowiedniego przydzialu zasoboéw na potrzeby tych celow, z uwzglednieniem przejrzys-
tych i prawidlowych zasad zarzadzania finansowego,

—  zapewnienie zrozumienia odpowiedzialnosci za te cele;
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¢)  planowanie i proces realizacji

—  zadbanie, aby poszczegélne dzialania ukierunkowane na realizacje celéw byly zrozumiale — lacznie
z harmonogramem i odpowiedzialnoscig za kazde dzialanie, jak rowniez, w razie koniecznosci, analizami
LSciezki krytycznej”.

3. Czynnosci kontrolne (interwencje)

a)  procedury weryfikacji
—  zapewnienie podwdjnej kontroli na wszystkich etapach transakeji (ex ante oraz w miarg potrzeb ex post);

b)  procedury nadzoru w formie odpowiedzialnego zarzadzania zadaniami powierzonymi podwladnym (w tym
coroczne po§wiadczenia wiarygodnosci od podwiadnych)

—  zadbanie, aby odpowiedzialnosci towarzyszyt aktywny nadzor, tj. aby nie byla ona traktowana tylko jako
pojecie ,martwe” czy teoretyczne;

¢)  zasady w odniesieniu do kazdego rodzaju udzielania zaméwien i sktadania wnioskéw o dotacje
—  zapewnienie odpowiednich ram prawnych dla wszystkich zobowigzan tego rodzaju;

d)  procedury (w tym listy kontrolne) w odniesieniu do kazdego etapu udzielania zaméwien i skladania wnioskéw
o dotacje (np. specyfikacje techniczne, komisje oceniajace, zglaszanie wyjatkéw itd.)

—  zadbanie, aby kazdy pracownik wyraznie rozumiat zakres swoich obowiazkéw w tych obszarach;
¢)  zasady i procedury w odniesieniu do dzialalnosci informacyjnej
—  zapewnienie spelnienia wszystkich wymogéw Komisji;

f)y  procedury platnosci (w tym procedury potwierdzania osiagnietych wynikow lub warunkéw kwalifikowalnosci,
w razie konieczno$ci — na miejscu)

—  zapewnienie realizacji platno$ci wylacznie na podstawie uzasadnionych wnioskéw o platnosé,
spetniajacych wszystkie wymogi umowne;

g)  procedury monitorowania w odniesieniu do wspétinansowania
—  zapewnienie spelnienia wszystkich wymogéw Komisji;

h)  procedury budzetowe majgce na celu zapewnienie dostgpnosci Srodkéw finansowych (w tym $rodkéw
finansowych koniecznych do kontynuowania procesu realizacji, w przypadku opdznienia lub odmowy
finansowania ze strony Komisji)

—  zadbanie, aby instytucja krajowa mogla wywigzywal si¢ ze zobowiazan umownych na poziomie
lokalnym, bez wzgledu na opéZnienia finansowania czy przerwy w finansowaniu ze strony Komisji;

i) procedury majace na celu kontynuacje dziatan

—  zapewnienie rozpoznawania powaznych zagrozen dla kontynuacji (np. zwigzanych z utrata danych,
nieobecnoscig osob itp.) oraz, w miar¢ mozliwosci, opracowywania planéw awaryjnych na wypadek
takich sytuacji;

j)  procedury w odniesieniu do rachunkowosci
—  zapewnienie pelnej i przejrzystej rachunkowosci, zgodnej z przyjetymi zasadami rachunkowosci;
k)  procedury w zakresie uzgadniania rachunkéw

—  w miar¢ mozliwosci, uzgadnianie rachunkéw zawsze po otrzymaniu informacji od osoby trzeciej;
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)  zglaszanie odstepstw, miedzy innymi odstepstw od normalnych procedur zatwierdzonych na odpowiednim
szczeblu, odstepstw, na ktére nie udzielono zezwolenia, oraz uchybient w zakresie kontroli, zawsze w przypadku
stwierdzenia takiego faktu

—  zapewnienie rejestracji i analizy odstgpstw od normalnych procedur na odpowiednim szczeblu;
m) procedury bezpieczenistwa (migdzy innymi informatycznego)
—  zabezpieczenie majatku i danych przed ingerencja lub uszkodzeniem fizycznym;

n)  procedury archiwizacji

—  zapewnienie dostgpnosci wszystkich dokumentéw — przynajmniej do celéw przegladu przez Komisje
przez caly okres, w ktérym musza by¢ przechowywane;

o)  podzial obowiazkéw

—  zapewnienie automatycznych wzajemnych kontroli w razie przydzialu réznych zadan réznym
pracownikom w ramach jednej transakcji, przez caly okres jej realizacji;

p)  zglaszanie stabych stron kontroli wewnetrznej

—  rejestrowanie wszelkich stabych stron kontroli wewnetrznej, niezaleznie od Zrédla ich stwierdzenia, oraz
zapewnienie rejestracji reakgji kadry kierowniczej i Sledzenia odpowiednich dziatan nastgpczych.

Monitorowanie (nadzorowanie interwencji)

a)  audyt wewngtrzny, w tym procedury postgpowania w odniesieniu do sprawozdan z audytu i zalecen (uwaga:
niezaleznie od kontroli i nadzoru ze strony kadry kierowniczej)

—  zadbanie, aby osobom ze $cistego kierownictwa przedstawiano niezalezne przeglady funkcjonowania ich
systemow na podlegajacych im szczeblach. Dzialania moga obejmowac kontrole ex post w odniesieniu do
niektdrych transakgji, lecz powinny si¢ w wigkszym stopniu koncentrowa¢ na efektywnosci i skutecznosci
systemu i struktury organizacyjnej;

b)  ocena

—  zadbanie, aby osobom ze Scistego kierownictwa przedstawiano informacje dotyczace oceny skutkéw
interwencji (oprécz innych informacji, ktére te osoby otrzymuja, dotyczacych legalnosci, prawidlowosci
i procedur operacyjnych).

Komunikacja (zapewnienie wszystkim podmiotom informacji potrzebnych do wykonywania obowigzkéw)

regularne spotkania koordynacyjne z udzialem réznych podmiotéw, w celu wymiany informacji o wszystkich
aspektach planowania i realizacji, np.:

()  regularne przedkladanie sprawozdan dotyczacych aktualnej sytuacji w zakresie planowania programéw
i projektéw;

(i) regularne przedkladanie sprawozdan dotyczacych stopnia zaawansowania projektu w poréwnaniu z planem
realizacji

—  procedury udzielania zamowien (migdzy innymi),
—  postep w zakresie kazdej procedury udzielania zaméwien w poréwnaniu z planem,

—  systematyczna analiza bledéw zgloszonych niezaleznie od etapu realizacji (np. przez weryfikatoréw,
osoby przeprowadzajace kontrolg ex ante, audytoréw itd.),

—  realizagja zaméwien,
— analiza kosztéw i korzysci w odniesieniu do kontroli;

(iii) regularne przedkladanie sprawozdan dotyczacych efektywnosci i skutecznosci kontroli wewnetrznej

—  zapewnienie pracownikom wszystkich szczebli regularnych informacji potrzebnych do wykonywania
obowigzkéw.




