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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2009/29/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 175 ust.1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji,

uwzgledniajac

opinie Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego (1),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionéw (),

stanowiac zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (3),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (*) ustanowila wspdlnotowy system handlu uprawnie-
niami do emisji gazow cieplarnianych
(system wspdlnotowy) w celu wspierania redukcji emisji
gazéw cieplarnianych w sposéb ekonomicznie i kosztowo
efektywny.

Ostatecznym celem Ramowej konwencji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), ktora zo-
stala zatwierdzona w imieniu Wspdlnoty Europejskiej
decyzja Rady 94/69/WE (%), jest osiagni¢cie stabilizacji ste-
zen gaz6w cieplarnianych w powietrzu na poziomie, ktory
zapobiegtby groZnej ingerencji antropogenicznej w system
klimatyczny. Aby osiagna¢ ten cel, wzrost $redniej rocznej
temperatury na powierzchni ziemi w skali $wiatowej nie
powinien przekroczyé 2 °C powyzej poziomdéw sprzed
epoki przemystowej. Ostatnie sprawozdanie z oceny przy-
gotowane przez Miedzyrzadowy Zesp6t do spraw Zmiany
Klimatu (IPCC) pokazuje, ze aby osiagna¢ ten cel, rok 2020
musi by¢ ostatnim rokiem wzrostu emisji gazéw cieplar-
nianych w skali $wiatowej. Oznacza to konieczno$¢ zwigk-
szenia wysitkow ze strony Wspdlnoty, szybkiego
wlaczenia krajéw rozwinigtych w proces redukgji emisji,
a takze zachgcenia do udzialu w nim krajéw rozwijajacych
sie.

W marcu 2007 r. Rada Europejska zobowiazala si¢ do
zmniejszenia do 2020 r. facznych emisji gazéw cieplarnia-
nych we Wspdlnocie o co najmniej 20 % ponizej pozio-
moéw z 1990 r. oraz o 30 %, pod warunkiem Ze inne kraje
rozwinigte zobowigza si¢ do poréwnywalnej redukcji

(1) Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 66.
(3 Dz.U. C 3252 19.12.2008, s. 19.
(%) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2008 r. (dotych-

czas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady
z dnia 6 kwietnia 2009 r.

() Dz.U.L 275 z 25.10.2003, s. 32.
() Dz.U.L 33 27.2.1994,s. 11.

emisji, a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwi-
jajace si¢ wniosa odpowiedni wklad stosownie do swoich
zadan i do mozliwosci kazdego z nich. Do roku 2050
Swiatowe emisje gazéw cieplarnianych powinny zostaé
zmniejszone o co najmniej 50 % ponizej ich pozioméw
z 1990 r. Do osiagniecia takiego stopnia redukcji emisji
powinny przyczyniaé si¢ wszystkie sektory gospodarki,
w tym migdzynarodowy transport morski i lotnictwo. Lot-
nictwo przyczynia si¢ do tej redukcji poprzez jego wlacze-
nie do systemu wspdlnotowego. W przypadku gdy do dnia
31 grudnia 2011 r. panstwa cztonkowskie nie zatwierdza
zadnego porozumienia miedzynarodowego w ramach
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej, ktérego cele obej-
mga redukcje emisji pochodzacych z migdzynarodowego
transportu morskiego, lub Wspdlnota nie zatwierdzi zad-
nego takiego porozumienia w ramach UNFCCC, Komisja
powinna przedstawi¢ wniosek dotyczacy wlaczenia zgod-
nie ze zharmonizowanymi warunkami emisji pochodza-
cych z miedzynarodowego transportu morskiego do
zobowigzania Wspdlnoty dotyczacego redukgji, tak aby
proponowany akt prawny wszedt w zycie do 2013 r.
Whiosek taki powinien minimalizowa¢ wszelkie negatyw-
ne skutki dla konkurencyjnosci Wspélnoty, uwzgledniajac
jednoczesnie potencjalne korzysci Srodowiskowe.

W swojej rezolucji z dnia 31 stycznia 2008 r. dotyczacej
wynikéw konferencji w sprawie zmian klimatu, ktéra od-
byla si¢ na Bali (COP 13 i COP/MOP 3) (9), Parlament Eu-
ropejski przypomnial swoje stanowisko, zgodnie z ktorym
panstwa uprzemystowione powinny zobowigza¢ si¢ do re-
dukcji swoich emisji gazéw cieplarnianych o co naj-
mniej 30% do 2020 r. i o 60-80% do 2050 r.,
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Biorgc pod uwage,
ze Unia Europejska przewiduje pozytywny wynik negocja-
¢ji COP 15, ktére odbeda sie w Kopenhadze w 2009 r., po-
winna ona zaczaé przygotowywal bardziej restrykeyjne
cele w zakresie redukcji emisji na rok 2020 i kolejne lata
oraz powinna dazy¢ do zapewnienia, aby po roku 2013
system wspélnotowy pozwalal w razie koniecznosci na
bardziej rygorystyczne limity emisji jako cz¢$¢ wkladu Unii
w przyszle porozumienie migdzynarodowe w sprawie
zmian klimatu (zwane dalej ,mi¢dzynarodowym porozu-
mieniem w sprawie zmian klimatu”).

Dla osiggniecia powyzszych celéw dlugoterminowych
wiasciwe jest okreslenie przewidywalnego harmonogramu
zmniejszania emisji pochodzacych z instalacji objetych
systemem wspolnotowym. Aby w sposéb kosztowo efek-
tywny zrealizowaé zobowiazanie Wspdlnoty dotyczace re-
dukeji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20 %
ponizej pozioméw z 1990 r., nalezy do roku 2020 r.
zmniejszy¢ liczbe uprawnien do emisji przydzielonych
w odniesieniu do tych instalacji 0 21 % ponizej ich pozio-
moéw emisji w 2005 .

(®) Dz.U. C 68 Ez 21.3.2009, 5. 13.
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(6) W celu zwigkszenia pewnosci i przewidywalnosci systemu W nastepstwie rezygnacji z pigcioletnich okreséw rozdzia-
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wspolnotowego, nalezy ustanowi¢ przepisy majace na celu
zwigkszenie wkladu systemu wspdlnotowego w osiagnie-
cie facznej redukcji przekraczajacej 20 %, w szczegdlnosci
w zwigzku z wyznaczonym przez Rade¢ Europejskg celem
w postaci redukcji 0 30 % do roku 2020, ktére zdaniem
naukowcow uwazane jest za konieczne do uniknigcia groz-
nych zmian klimatu.

Po zawarciu przez Wspdlnote i kraje trzecie miedzynaro-
dowego porozumienia w sprawie zmian klimatu, zgodnie
z ktérym po 2012 r. podejmowane beda stosowne dziata-
nia w skali $wiatowej, nalezy udzieli¢ znacznego wsparcia
dla przyznawania jednostek z tytulu redukcji emisji osia-
gnietej w tych krajach. Przed zawarciem takiego porozu-
mienia nalezy jednak zwigkszy¢ pewnos¢ w zakresie
stalego wykorzystywania jednostek spoza Wspoélnoty.

Dos$wiadczenia zgromadzone w trakcie pierwszego okre-
su handlu uprawnieniami do emisji pokazuja wprawdzie
potencjal systemu wspélnotowego, a sfinalizowanie krajo-
wych planéw rozdzialu uprawnien na drugi okres handlu
uprawnieniami do emisji doprowadzi do znaczacego
zmniejszenia emisji do roku 2012, jednak przeprowadzo-
ny w 2007 r. przeglad potwierdzil, ze niezbedny jest bar-
dziej zharmonizowany system handlu uprawnieniami do
emisji w celu lepszego wykorzystania jego zalet, uniknie-
cia zakl6cen na rynku wewnetrznym oraz ulatwienia po-
wigzania go z innymi systemami handlu uprawnieniami
do emisji. Nalezy ponadto zapewni¢ wigksza przewidywal-
no$¢ systemu oraz rozszerzy¢ jego zakres przez wlaczenie
kolejnych sektoréw i gazéw, aby wzmocni¢ sygnat ceno-
wy CO, konieczny do przyspieszenia niezbednych inwes-
tycji oraz przez oferowanie nowych mozliwosci
ograniczenia emisji, co doprowadzi do obnizenia catkowi-
tych kosztéw ograniczenia emisji i zwigkszenia skutecz-
nosci systemu.

Definicja gazéw cieplarnianych powinna zosta¢ dostoso-
wana do definicji zawartej w UNFCCC; ponadto w odnie-
sieniu do poszczegdlnych gazéw cieplarnianych nalezy
zapewni¢ wieksza jasno$¢ w zakresie ustalania oraz aktu-
alizacji ich potencjalu powodowania efektu cieplarniane-
go w skali $wiatowe;j.

System wspdlnotowy powinien zostal rozszerzony na
inne instalacje, z ktérych emisje moga by¢ monitorowane,
raportowane i weryfikowane z takim samym poziomem
dokfadnosci, jaki ma zastosowanie w przypadku wymo-
g6w w zakresie monitorowania, raportowania i weryfika-
qji, ktére obecnie si¢ stosuje.

W przypadku gdy w odniesieniu do malych instalacji,
z ktérych emisje nie przekraczaja progu 25 000 ton ekwi-
walentu CO, rocznie, stosowane sg rownowazne Srodki
majace na celu zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,
w szczeg6lnosci opodatkowanie, powinna istnie¢ procedu-
ra umozliwiajaca panstwom czlonkowskim wylaczenie ta-
kich matych instalacji z systemu handlu uprawnieniami do
emisji na tak dlugo, jak dlugo stosowane sa wspomniane
srodki. Szpitale réwniez moga zosta¢ wylaczone, jezeli po-
dejmg réwnowazne Srodki. Prog ten oferuje stosunkowo
najwigksze korzy$ci w zakresie ograniczenia kosztow ad-
ministracyjnych dla kazdej tony ekwiwalentu CO, wyla-
czonej z systemu, z uwagi na latwo$¢ administracyjng.
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tu uprawnie, a takze w celu zwigkszenia pewno-
§ci i przewidywalnosci, nalezy ustanowil przepisy
dotyczace czgstotliwosci zmian zezwolen na emisj¢ gazoéw
cieplarnianych. Pasistwa cztonkowskie powinny zapropo-
nowac $rodki majgce zastosowanie do malych instalacji,
ktore osiggng wklad w redukcje emisji rownowazny do re-
dukcji osiggnietej w ramach systemu wspdlnotowego. Ta-
kie $rodki moglyby obejmowaé opodatkowanie,
porozumienia z sektorem przemystu oraz $rodki regula-
cyjne. Uwzgledniajac potrzebe ograniczenia niepotrzeb-
nych obcigzen administracyjnych dla matych podmiotéw
uczestniczacych w systemie, panstwa cztonkowskie moga
ustanowi¢ uproszczone procedury i $rodki majace na celu
zapewnienie zgodnosci z przepisami niniejszej dyrektywy.

Informacje o stosowaniu niniejszej dyrektywy powinny
by¢ fatwo dostepne, w szczeg6lnosci dla matych i srednich
przedsigbiorstw (MSP).

Liczba uprawnieft w catej Wspélnocie powinna zmniejszaé
sie¢ w sposob liniowy poczynajac od wartosci z polowy
okresu 2008-2012, zapewniajgc, aby system handlu
uprawnieniami do emisji prowadzil z uplywem czasu do
stopniowej i przewidywalnej redukcji emisji. Liczba
uprawniefl powinna by¢ corocznie zmniejszana o 1,74 %
uprawnien wydawanych przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z decyzjami Komisji dotyczacymi krajowych pla-
néw rozdzialu uprawnien panstw cztonkowskich na la-
ta 2008-2012, tak aby system wspdlnotowy uczestniczyl
w sposob kosztowo efektywny w realizacji zobowigzania
Wspdlnoty do lacznej redukeji emisji o co najmniej 20 %
do 2020 .

Wkiad ten jest réwnowazny redukcji emisji w 2020 r.
w ramach systemu wspélnotowego o 21 % ponizej pozio-
moéw zgloszonych dla roku 2005, przy uwzglednieniu
skutku rozszerzenia zakresu systemu miedzy okres-
em 2005-2007 a okresem 2008-2012 oraz danych doty-
czacych emisji za 2005 r. wykorzystanych do oceny
krajowych planéw rozdziatu uprawnieni Bulgarii i Rumu-
nii na okres 2008-2012, co oznacza wydanie nie wigcej
niz 1 720 mln uprawnieft w roku 2020. Dokladne ilosci
emisji zostang obliczone po wydaniu uprawnien przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z decyzjami Komisji doty-
czacymi ich krajowych planéw rozdzialu uprawnieni na la-
ta 2008-2012, poniewaz zatwierdzenie przydzialow
uprawnien dla niektérych instalacji zalezatlo od potwier-
dzenia i weryfikacji pochodzacych z nich emisji. Po wyda-
niu uprawnien na lata 2008-2012 Komisja opublikuje
liczbe uprawnien w calej Wspdlnocie. Liczba uprawnien
w calej Wspélnocie powinna by¢ dostosowywana w zwigz-
ku z wlaczeniem lub wylaczeniem instalacji z systemu
wspoélnotowego w okresie 2008-2012 lub poczawszy od
roku 2013.

Dodatkowe wysitki, ktére ma podja¢ gospodarka wspdl-
notowa, wymagaja miedzy innymi, aby zmieniony system
wspoélnotowy funkcjonowal w sposéb mozliwie najbar-
dziej efektywny ekonomicznie i na podstawie w pelni
zharmonizowanych w obregbie Wspélnoty warunkéw
przydziatu. Podstawowg zasadg przydzialu powinna by¢
zatem sprzedaz na aukcji, poniewaz jest to najprostszy sys-
tem, uwazany réwniez powszechnie za najbardziej efek-
tywny ekonomicznie. Rozwigzanie to powinno takze
wyeliminowa¢ nadzwyczajne zyski oraz zapewni¢ nowym
instalacjom oraz gospodarkom o wyzszym niz przecigtne
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tempie rozwoju takie same warunki konkurencji, jak
w przypadku istniejacych instalacji.

Aby utrzymaé $Srodowiskowa i administracyjng skutecz-
no$¢ systemu wspolnotowego oraz unikngé zakloceri kon-
kurencji i przedwczesnego wyczerpania rezerwy dla
nowych instalacji, nalezy zharmonizowaé przepisy doty-
czgce nowych instalacji, tak aby zapewni¢ takie samo po-
dejscie ze strony wszystkich panstw czlonkowskich,
w szczegblnosci w odniesieniu do okreslenia ,znaczacej
rozbudowy” instalacji. Nalezy zatem wiaczy¢ przepisy do-
tyczace przyjecia zharmonizowanych zasad w zakresie
wprowadzania w Zycie niniejszej dyrektywy. W przepisach
tych ,znaczaca rozbudowa” powinna zostaé w stosownych
przypadkach zdefiniowana jako zwigkszenie o przynaj-
mniej 10 % istniejacej zainstalowanej mocy lub jako znacz-
ne zwigkszenie emisji instalacji zwigzane ze zwigkszeniem
zainstalowanej mocy. Przydzial uprawnien z rezerwy dla
nowych instalacji powinien mie¢ miejsce jedynie w przy-
padku znaczacej rozbudowy instalacji.

Wszystkie panstwa cztonkowskie bedg musialy dokonaé
znacznych inwestycji w celu zmniejszenia do roku 2020
wielkosci emisji CO, w swoich gospodarkach, a te panstwa
cztonkowskie, w ktérych dochdd na mieszkanica jest nadal
znaczaco nizszy od Sredniej wspolnotowej i ktorych gos-
podarki ciggle nadrabiajg dystans dzielacy je od zamozniej-
szych panstw czlonkowskich, beda musialy poczynié
znaczace wysitki celem poprawy efektywnosci energetycz-
nej. Rézne traktowanie tych samych sektoréw gospodarki
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich w ramach
systemu wspolnotowego jest niewlasciwe z punktu widze-
nia takich celéw jak wyeliminowanie zaktocen konkuren-
¢ji wewnatrzwspolnotowej i zapewnienie najwyzszego
poziomu efektywnosci ekonomicznej w procesie transfor-
magji gospodarki wspélnotowej w bezpieczng i zréwno-
wazong gospodarke niskoemisyjng. Nalezy zatem
opracowa¢ inne mechanizmy majace na celu wspieranie
wysitkow tych panstw czlonkowskich o stosunkowo ni-
skim poziomie dochodu na mieszkanca i o wyzszych per-
spektywach wzrostu. 88 % calkowitej liczby uprawnien,
ktore maja by¢ sprzedane na aukcji powinno zostaé roz-
dzielonych miedzy parnstwa cztonkowskie zgodnie z ich
wzglednym udzialem emisji w systemie wspolnotowym za
rok 2005 lub $rednig emisji w latach 20052007, w za-
leznosci od tego, ktéra z tych wielkosci jest wigksza. 10 %
catkowitej liczby uprawnien powinno by¢ rozdzielonych
z korzyscig dla niektorych panstw cztonkowskich w inte-
resie solidarnosci i wzrostu we Wspélnocie, wykorzysta-
nych do zmniejszenia emisji oraz adaptacji do skutkéw
zmian klimatu. Rozdzielenie tych 10 % powinno uwzgled-
nia¢ poziom dochodu na mieszkafica w 2005 r. oraz per-
spektywy  wzrostu gospodarczego w  panstwach
cztonkowskich i powinno by¢ wyzsze dla panstw czlon-
kowskich o niskim poziomie dochodu na mieszkanca i wy-
sokich perspektywach wzrostu. Panstwa czlonkowskie,
w ktérych $redni poziom dochodu na mieszkanca jest
wyzszy o ponad 20 % od $redniej wspSlnotowej, powinny
wnie$¢ wklad do takiego rozdzielania, z wyjatkiem przy-
padkéw, w ktdrych bezposrednie koszty calego pakietu
dzialafi oszacowane w sporzadzonej przez Komisje ocenie
wplywu w sprawie pakietu Srodkéw wykonawczych w od-
niesieniu do celéw UE w zakresie zmian klimatu i energii
ze zrédet odnawialnych do 2020 r. przekraczaja 0,7 %
PKB. Dalsze 2 % calkowitej liczby uprawnieni, ktére maja
by¢ sprzedane na aukji, powinny zosta¢ rozdzielone mig-
dzy panstwa czlonkowskie, ktérych emisje gazéw cieplar-
nianych w roku 2005 byly co najmniej 20 % ponizej ich

emisji w roku bazowym majacym w odniesieniu do nich
zastosowanie na mocy protokotu z Kioto.

Biorac pod uwage znaczny wysitek niezbedny do przeciw-
dziatania zmianom klimatu oraz do adaptacji do niemozli-
wych do uniknigcia skutkéw tych zmian, whasciwe jest
przeznaczenie co najmniej 50 % dochodéw ze sprzedazy
uprawnien na aukcji na zmniejszenie emisji gazéw cieplar-
nianych, na adaptacje¢ do skutkéw zmian klimatu, na finan-
sowanie prac badawczo-rozwojowych w zakresie redukcji
emisji oraz dziatan adaptacyjnych, na rozwoj energii ze Zr-
del odnawialnych w celu realizacji zobowigzania Unii do
osiagniecia do 2020 r. 20 % udziatu energii ze Zrodel odna-
wialnych w lacznym zuzyciu, na realizacje zobowigzania
Wspdlnoty do zwigkszenia efektywnosci energetycznej
020 % do 2020 r., na bezpieczne dla $rodowiska wychwy-
tywanie gazow cieplarnianych i ich geologiczne sktadowa-
nie, na wklad na rzecz Funduszu  Energii
Odnawialnej i Efektywnosci Energetycznej oraz na rzecz
Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego w zycie na kon-
ferencji w sprawie zmian klimatu w Poznaniu
(COP 14 i COP/MOP 4), na $rodki zapobiegajace wylesianiu
oraz ulatwiajace adaptacje do zmian klimatu w krajach roz-
wijajacych si¢, oraz na uwzglednienie aspektéw spolecz-
nych, takich jak mozliwy wzrost cen energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych o nizszych i $rednich dochodach.
Udzial ten jest znaczgco nizszy od oczekiwanych dochodéw
netto organdw publicznych z tytutu sprzedazy na aukcji,
uwzgledniajgc ewentualne zmniejszenie wplywow z podat-
ku dochodowego od 0séb prawnych. Ponadto dochody ze
sprzedazy uprawnien na aukcji powinny by¢ wykorzysty-
wane na pokrycie wydatkdéw administracyjnych zwiazanych
z zarzgdzaniem systemem wspdlnotowym. Niniejsza dyrek-
tywa powinna takze zawieral przepisy dotyczace monito-
rowania wykorzystania funduszy pochodzacych ze
sprzedazy na aukgji przeznaczonych na te cele. Dostarcza-
nie informacji o sposobie wykorzystania funduszy nie zwal-
nia panstw czlonkowskich z obowigzku okreslonego
w art. 88 ust 3 Traktatu, dotyczacego powiadamiania o nie-
ktorych $rodkach krajowych. Niniejsza dyrektywa pozosta-
je bez uszczerbku dla wyniku jakichkolwiek przysziych
postepowan dotyczacych pomocy panistwa, ktére moga zo-
stal wszczete zgodnie z art. 87 i 88 Traktatu.

W zwigzku z powyzszym, poczawszy od roku 2013, pel-
ny system aukcyjny powinien staC sie regula dla sektora
energetycznego, z uwzglednieniem jego mozliwosci w za-
kresie obcigzania swoich klientow zwiekszonymi koszta-
mi emisji CO, w przypadku wychwytywania i
skfadowania CO, nie powinny by¢ przydzielane jakiekol-
wiek bezplatne uprawnienia, poniewaz zachety w tym za-
kresie wynikaja z faktu, ze w odniesieniu do emisji, ktére
sa skladowane, nie jest wymagane przedstawianie upraw-
nieft do rozliczenia. Aby unikna¢ zaktécen konkurencji,
wytworcy energii elektrycznej moga otrzymaé bezplatne
uprawnienia w odniesieniu do emisji z produkeji cie-
pla i chlodzenia dystrybuowanego przez lokalne sieci cie-
plownicze oraz za energie cieplna i chlodzenie uzyskiwane
w ramach kogeneracji o wysokiej sprawnosci, okreslonej
w dyrektywie 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogene-
racji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na
rynku wewnetrznym energii (1), w przypadku gdy tego ro-
dzaju energia cieplna wytwarzana przez instalacje w in-
nych sektorach mialaby zostaé objeta przydzialem
bezplatnych uprawnien.

(1) Dz.U. L 52 z 21.2.2004, s. 50.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:052:0050:0050:PL:PDF
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(20) Gléwna dlugoterminowg zachete do wychwytywa- nieuzasadnionych zaklécen konkurencji pomigdzy dziatal-
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nia i skladowania CO, oraz do nowych technologii w za-
kresie energii ze zrodet odnawialnych stanowi fakt, ze nie
bedzie trzeba przedstawia¢ do rozliczenia uprawnien w od-
niesieniu do emisji CO,, ktdre sg stale sktadowane lub kt6-
rych uniknigto. Ponadto, aby przyspieszy¢ oddanie do
uzytku pierwszych instalacji komercyjnych oraz innowa-
cyjnych technologii w zakresie energii ze Zrédet odnawial-
nych, nalezy pozostawi¢ pewng liczbe uprawnien
z rezerwy dla nowych instalacji w celu zagwarantowania
dla pierwszych takich obiektow w Unii wynagrodzenie za
tony CO, skfadowane lub ktérych uniknigto w wystarcza-
jacej skali, pod warunkiem zawarcia porozumienia doty-
czacego dzielenia si¢ wiedza. Dodatkowe finansowanie
powinno mie¢ zastosowanie do projektéw na wystarcza-
jaca skale, ktére maja innowacyjny charakter i ktdre sa
znaczaco wspolfinansowane przez prowadzacego instala-
cje, pokrywajace co do zasady ponad polowe odpowied-
nich kosztéw inwestycyjnych, i z uwzglednieniem
optacalnosci projektu.

Dla pozostalych sektoréw objetych systemem wspdlnoto-
wym nalezy ustanowi¢ system przejsciowy, w ramach kt6-
rego liczba bezplatnych uprawnien przydzielonych
w 2013 r. stanowityby 80 % wielkosci odpowiadajacej
udziatowi tacznych emisji w catej Wspélnocie z tych in-
stalacji w latach 2005-2007 w stosunku do catkowitej
rocznej liczby uprawnien w calej Wspdlnocie. Przydzial
bezplatnych uprawnien powinien by¢ nastepnie corocznie
zmniejszany o réwne wielkosci do osiggnigcia pozio-
mu 30 % w roku 2020, w celu osiagniecia jego likwidacji
w roku 2027.

W celu zapewnienia zorganizowanego funkcjonowania
rynku emisji CO, i rynku energii elektrycznej, sprzedaz
uprawnief na aukcji na okres rozpoczynajacy sie w 2013 .
powinna rozpocza¢ si¢ do 2011 r. i opieral si¢ na ja-
snych i obiektywnych zasadach, okreslonych z odpowied-
nim wyprzedzeniem.

PrzejSciowy przydzial bezplatnych uprawnien dla instala-
¢ji powinien zosta¢ ustanowiony na podstawie zharmoni-
zowanych w calej Wspdlnocie zasad (,wskaZnikéw ex
ante”), aby zminimalizowa¢ zakl6cenia konkurencji we
Wspdlnocie. Zasady te powinny uwzglednia¢ technologie
charakteryzujgce si¢ najnizszymi emisjami gazow cieplar-
nianych i najnizszym zuzyciem energii, substytuty, alter-
natywne  procesy  produkcyjne,  wykorzystanie
biomasy i odnawialnych Zrédel energii oraz wychwytywa-
nie i skladowanie CO,. Zadne takie zasady nie powinny
stanowi¢ zachety do zwigkszania emisji oraz powinny za-
pewnid, aby coraz wigkszy udziat procentowy tych upraw-
nien byl sprzedawany na aukcji. Przydzialy uprawnien
muszg zostaé ustalone przed rozpoczeciem okresu hand-
lu, tak by umozliwi¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku. Te
zharmonizowane zasady mogg réwniez uwzgledniaé emi-
sje zwiazane z wykorzystywaniem palnych gazéw odloto-
wych w przypadku gdy nie mozna unikngé ich
wytwarzania w procesie przemystowym. W zwiazku z tym
zasady te mogg wprowadzal przydzial bezplatnych
uprawnien dla prowadzacych instalacje, w ktérych wyko-
rzystuje si¢ te gazy, lub w ktérych one powstajg. Zasady te
nie powinny réwniez prowadzi¢ do nieuzasadnionych za-
klécert konkurencji na rynkach energii elektrycznej i ogrze-
wania oraz chlodzenia dostarczanych do instalacji
przemystowych. Nie powinny ponadto prowadzi¢ do

(25)

noscig przemystowg prowadzong w instalacjach prowa-
dzonych przez jednego prowadzacego a wytwarzaniem
w instalacjach objetych outsourcingiem. Powinny one
mie¢ zastosowanie do nowych instalacji prowadzacych ta
samg dziatalno$¢ co istniejace instalacje otrzymujgce przej-
Sciowe przydzialy bezplatnych uprawnief. Aby uniknaé
jakichkolwiek zaktécert konkurencji na rynku wewnegtrz-
nym, nie powinno si¢ dokonywa¢ zadnych przydzialow
bezplatnych uprawnien w zwigzku z wytwarzaniem ener-
gii elektrycznej przez nowe instalacje. Uprawnienia, ktére
w roku 2020 pozostajg w rezerwie dla nowych instalacji,
powinny zosta¢ sprzedane na aukcji.

Wspdlnota bedzie nadal odgrywala wiodgcg role w nego-
¢jacjach ambitnego miedzynarodowego porozumienia
w sprawie zmian klimatu, ktdre pozwoli osiggna¢ cel ogra-
niczenia wzrostu temperatury na §wiecie do 2 °C, a zachg-
te ku temu stanowi postep, jaki w tym kierunku osiggnieto
na 13 konferencji stron UNFCCC oraz na 3 spotkaniu
stron protokotu z Kioto na indonezyjskiej wyspie Bali
w dniach 3 — 14 grudnia 2007 r. W przypadku gdy inne
kraje rozwinigte oraz inne kraje emitujace znaczne ilosci
gazéw cieplarnianych nie przystapia do tego miedzynaro-
dowego porozumienia, moze to prowadzi¢ do zwigksze-
nia emisji gazdéw cieplarnianych w krajach trzecich,
w ktérych przemyst nie jest poddany podobnym ograni-
czeniom w zakresie emisji (,ucieczka emisji”), i mogloby
jednoczesnie postawi¢ w niekorzystnej ekonomicznie sy-
tuacji niektére energochlonne sektory i podsektory gospo-
darki we Wspélnocie poddane migdzynarodowej
konkurencji. Mogloby to ostabi¢ korzysci oraz integral-
nos¢ dziatan srodowiskowych podjetych przez Wspélno-
te. Celem ograniczenia ryzyka zwiazanego z ucieczka
emisji, Wspdlnota powinna przydzieli¢ 100 % bezplatnych
uprawnien sektorom lub podsektorom spelniajacym odpo-
wiednie kryteria. Okreslenie tych sektoréw i podsektoréw
oraz wymaganych $rodkéw powinno by¢ przedmiotem
ponownej oceny, aby zapewnic, ze dzialania zostaly pod-
jete tam, gdzie jest to konieczne, oraz aby zapobiec nad-
miernej kompensacji srodkéw. W przypadku okreslonych
sektoréw lub podsektoréw, w przypadku ktérych mozna
nalezycie uzasadnié, ze nie jest mozliwe zapobiezenie w in-
ny spos6b ucieczce emisji, a energia elektryczna ma wyso-
ki udzial w kosztach produkgji i jest wytwarzana w sposéb
wydajny, podjete dzialania moga uwzglednial zuzycie
energii w procesie produkcyjnym, bez zmiany catkowitej
liczby uprawnien. Nalezy oceni¢ ryzyko ucieczki emisji
w tych sektorach i podsektorach, jako punkt wyjsciowy,
w systemie trzycyfrowym (kod NACE-3) lub, w stosow-
nych przypadkach i jezeli dostepne sg odpowiednie dane,
w systemie czterocyfrowym (kod NACE-4).

Komisja powinna zatem dokonal przegladu sytuacji do
dnia 30 czerwca 2010 r., przeprowadzi¢ konsultacje ze
wszystkimi wiasciwymi partnerami spolecznymi oraz,
w $wietle wyniku negocjacji miedzynarodowych, przedto-
zy¢ sprawozdanie wraz z odpowiednimi wnioskami legi-
slacyjnymi. W zwiazku z tym do dnia 31 grudnia 2009 r.
Komisja powinna okresli¢, ktére energochtonne sektory
lub podsektory przemystu moga by¢ narazone na ryzyko
ucieczki emisji. Komisja powinna oprze¢ swojg analiz¢ na
ocenie braku mozliwosci przeniesienia przez poszczegdl-
ne galezie przemystu kosztéw wymaganych uprawnien
w ceny produktéw bez znaczacej utraty udzialu rynkowe-
go na korzy$¢ instalacji poza Wspélnotg, w ktérych nie sg
podejmowane poréwnywalne dzialania na rzecz zmniej-
szenia ich emisji. Energochlonne sektory przemystu, ktére
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uznaje si¢ za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji,
moglyby otrzyma¢ wicksza liczbe bezplatnych uprawnien
lub méglby zosta¢ wprowadzony skuteczny system wy-
réwnawczy, celem stworzenia rownych warunkéw dla in-
stalacji ze Wspdlnoty narazonych na znaczace ryzyko
ucieczki emisji i dla instalacji z krajach trzecich. System
taki mogltby stosowaé wymogi w odniesieniu do importe-
6w, ktére bylyby nie mniej korzystne niz wymogi majace
zastosowanie do instalacji w obrebie Wspdlnoty, na przy-
ktad wymagajac przedstawianie uprawnien do rozliczenia.
Wszelkie podjete dzialania musialyby by¢ zgodne z zasa-
dami UNFCCC, a w szczeg6lnosci z zasadg wspdlnych, ale
zréznicowanych obowigzkéw i odpowiadajacych im moz-
liwosci, przy uwzglednieniu szczegdlnej sytuacji krajow
najstabiej rozwinigtych. Musiatyby one by¢ réwniez zgod-
ne z miedzynarodowymi zobowigzaniami Wspdlnoty,
w tym ze zobowigzaniami wynikajacymi z Porozumienia
WTO.

Dyskusje w Radzie Europejskiej dotyczace okreslenia sek-
tor6w lub podsektoréow narazonych na znaczace ryzyko
ucieczki emisji majg charakter wyjatkowy i nie wplywaja
w zaden spos6b na procedury wykonywania uprawnier
wykonawczych przyznanych Komisji na mocy art. 202
Traktatu WE.

Pafistwa czlonkowskie mogg uznacd za konieczng czasowg
kompensacj¢ niektérym instalacjom, ktére uznaje si¢ za
narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji, kosztow
zwigzanych z emisjami gazéw cieplarnianych przeniesio-
nych w ceny energii elektrycznej. Takie wsparcie powinno
by¢ przyznawane tylko w przypadku gdy jest koniecz-
ne i proporcjonalne oraz powinno zapewnic¢ utrzymanie
w ramach systemu zachet wspélnotowych do oszczedza-
nia energii i stymulowania zmian w popycie w przecho-
dzeniu z ,brudnej” na ,czysta” energie elektryczna.

W celu zapewnienia rownych warunkow konkurencji we
Wspdlnocie nalezy zharmonizowaé zasady wykorzystania
przez prowadzacych instalacje w ramach systemu wspdl-
notowego jednostek z tytutu redukcji emisji poza Wspdl-
notga. Protokot z Kioto okresla wymierne cele w zakresie
redukcji emisji przez kraje rozwinigte w latach 2008-2012
oraz przewiduje tworzenie jednostek pos$wiadczonej re-
dukgji emisji (CER) w ramach projektéw mechanizmu czy-
stego rozwoju (CDM) oraz jednostek redukeji emisji (ERU)
w ramach projektéw mechanizmu wspélnych wdrozen (JI-
), oraz sposéb ich wykorzystywania przez kraje rozwinig-
te w celu osiggniecia czesci tych celow. Chociaz ramy
protokotu z Kioto po 2013 r. nie pozwalaja na tworzenie
jednostek ERU bez ustanowienia nowych wymiernych ce-
16w w zakresie redukecji emisji przez kraje, w ktorych rea-
lizowane sg projekty CDM, jednostki z projektow CDM
beda jednak potencjalnie nadal mogly by¢ generowane.
Z chwilg zawarcia miedzynarodowego porozumienia
w sprawie zmian klimatu nalezy przewidzie¢ dodatkowe
wykorzystanie jednostek ERU i CER pochodzgce z krajéw,
ktére ratyfikowaly to porozumienie. W braku takiego
porozumienia, dalsze  wykorzystywanie jednostek
CER i ERU ostabitoby te zachete i utrudnialaby osiggniecie
celéw Wspdlnoty dotyczacychzwigkszonego wykorzysta-
nia odnawialnych zrddet energii. Wykorzystywanie jedno-
stek CER i ERU powinno by¢ spéjne z ustalonym przez
Wspdlnote celem, jakim jest wytwarzanie 20 % energii ze
zrédel odnawialnych do roku 2020 oraz wspieranie efek-
tywnosci energetycznej, innowacji i rozwoju techniczne-
go. W przypadku gdy jest to zgodne z dazeniem do

osiagniecia tych celow, nalezy przewidzie¢ mozliwo$c¢ za-
wierania z krajami trzecimi porozumient majacych na celu
stworzenie zachet do redukeji emisji w tych krajach i pro-
wadzgcych do rzeczywistej, dodatkowej redukeji emisji ga-
zOw cieplarnianych, przy jednoczesnym pobudzaniu
innowacji przez przedsicbiorstwa majace siedzibe we
Wspdlnocie oraz rozwdj techniczny w krajach trzecich.
Takie porozumienia mogg by¢ ratyfikowane przez wigcej
niz jeden kraj. Po zatwierdzeniu przez Wspélnote zadowa-
lajacego miedzynarodowego porozumienia w sprawie
zmian klimatu, dostep do jednostek z tytulu projektow re-
alizowanych w krajach trzecich powinien zosta¢ zwigkszo-
ny réwnolegle do zwigkszenia poziomu redukeji emisji,
jaki ma zosta¢ osiagniety przez system wspolnotowy.

W celu zapewnienia przewidywalno$ci, prowadzgcy insta-
lacje powinni mie¢ pewnos$¢ w odniesieniu do mozliwosci
wykorzystywania po roku 2012 jednostek CER i ERU z ty-
tutu rodzajoéw projektéw, ktore kwalifikowaly sie do wy-
korzystywania w ramach systemu wspélnotowego
w okresie 2008-2012, do pozostalego poziomu, do kté-
rego mogli je wykorzystywac w latach 2008-2012. Ponie-
waz panstwa czlonkowskie nie moga przenosi¢ jednostek
CER i ERU posiadanych przez prowadzacych instalacje
miedzy okresami zobowigzan na mocy porozumien
miedzynarodowych (,przeniesienie” jednostek CER i ERU)
przed 2015 r., pewno$¢ ta powinna zostaé zapewniona
przez nalozenie na panstwa czlonkowskie wymogu zez-
wolenia prowadzacym instalacje na wymiane takich jedno-
stek CER i ERU wydanych w zwigzku z redukcja emisji
przed 2012 r. na uprawnienia wazne od roku 2013, tylko,
jesli panstwa czlonkowskie zdecydujg si¢ zezwoli¢ na prze-
niesienie tych jednostek CER i ERU w kontekscie ograni-
czonych praw do przeniesienia takich jednostek. Poniewaz
jednak panstwa cztonkowskie nie powinny by¢ zobowia-
zane do przyjecia jednostek CER i ERU, co do ktorych nie
ma pewnodci, ze beda w stanie wykorzystac je do realiza-
¢ji swoich istniejacych zobowigzan miedzynarodowych,
wymoég ten powinien obowiazywal jedynie do dnia
31 marca 2015 r. Prowadzacym instalacje nalezy zapew-
ni¢ te samg pewno$¢ w odniesieniu do takich jednostek
CER, ktére zostaly wydane z tytulu projektéw ustanowio-
nych przed 2013 r. w zakresie redukcji emisji, poczawszy
od roku 2013. Wazne jest, aby wykorzystywane przez
prowadzacych instalacje jednostki pochodzace z projek-
tow stanowily rzeczywista, sprawdzalng, dodatkows i sta-
fa redukcje emisji i przynosily wyrazne korzysci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju oraz nie mialy zadnego zna-
czacego negatywnego wplywu na $rodowisko ani nie
powodowaly zadnych znaczacych negatywnych konsek-
wencji spolecznych. Nalezy ustanowi¢ procedure pozwa-
lajaca na wylaczenie pewnych rodzajow projektow.

W przypadku gdy zawarcie migdzynarodowego porozu-
mienia w sprawie zmian klimatu bedzie si¢ op6Zniaé, na-
lezy przewidzie¢ mozliwos¢ wykorzystania w systemie
wspolnotowym, poprzez porozumienia z krajami trzeci-
mi, jednostek z tytutu z projektéw wysokiej jakosci. Takie
porozumienia, ktére moga by¢ dwu- lub wielostronne,
moglyby umozliwi¢ dalsze uznawanie w ramach systemu
wspolnotowego projektow, ktore prowadzity do wygene-
rowania ERU do 2012 r., ale nie mogg by¢ kontynuowane
w ramach protokotu z Kioto.
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(31)  Kraje najmniej rozwinigte sa szczeg6lnie wrazliwe na skut- (37) Nalezy dodaé definicj¢ ,spalania”, aby wyjasni¢, ze
ki zmian klimatu, a s3 odpowiedzialne jedynie za bardzo dyrektywa 2003/87/WE obejmuje wszystkie rodzaje ko-
niski poziom emisji gazéw cieplarnianych. W zwigzku tlow, palnikéw, turbin, ogrzewaczy, piecéw, spalarni, pie-
z tym szczeg6lny priorytet nalezy nada¢ uwzglednianiu c6w do kalcynagji, piecow do prazenia, osuszaczy,
potrzeb krajow najmniej rozwinigtych, wykorzystujac do- silnikéw, ogniw paliwowych, urzadzen do spalania z wy-
chody ze sprzedazy na aukgji na ulatwienie krajom rozwi- korzystaniem petli chemicznej, pochodni gazowych oraz
jajacym sie adaptacji do skutkéw zmian klimatu. Biorgc urzadzen do wychwytywania termalnego lub katalityczne-
pod uwage fakt, ze w krajach tych realizowane s3 nielicz- 2o po spalaniu.
ne projekty CDM, wlasciwe jest zapewnienie pewnosci
w odniesieniu do przyjecia jednostek z tytulu projektow
inicjowanych w krajach najmniej rozwinigtych po ro- (38) W celu zapewnienia mozliwosci przekazania uprawnien
ku 2012, nawet w przypadku braku mi@dzynarodowego ledZy osobami w obregbie WSp()anty bez jakichkolwiek
porozumienia w sprawie zmian klimatu, jezeli te projekty ograniczen, a takze w celu zapewnienia mozliwosci powia-
maja wyraznie charakter dodatkowy i przyczyniaja si¢ do zania systemu wspolnotowego z systemami handlu upraw-
zréwnowazonego rozwoju. Rozwigzanie to powinno mie¢ nieniami do emisji w krajach trzecich oraz w jednostkach
zastosowanie do krajéw najmniej rozwinietych do 2020 r., subfederalnych i regionalnych, poczawszy od stycz-
pod warunkiem ze do tego czasu ratyfikuja one miedzy- nia 2012 r. wszystkie uprawnienia powinny by¢ rejestro-
narodowe porozumienie w sprawie zmian klimatu lub wane w rejestrze wspolnotowym ustanowionym na mocy
dwustronne albo wielostronne porozumienie ze deCiji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
Wspélnotg. dy z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczgcej mechanizmu mo-
nitorowania emisji gazéw cieplarnianych we Wspoélnocie
oraz wykonania protokotu z Kioto (*). Powinno to pozo-
(32)  Po osiggnieciu migdzynarodowego porozumienia w spra- stawa bez uszczerbku dla mozliwosci utrzymania reje-
wie zmian klimatu moga byé wykorzystane dodatkowe strow krajowych dla emisji nieobj(;tych systemem
jednostki w wysokosci do potowy dodatkowej redukcji wspdlnotowym. Rejestr wspdlnotowy powinien zapewnié
osiggnietej w systemie wspdlnotowym, a wysokiej jakosci taka samg jako$¢ ustug jak rejestry krajowe.
jednostki CDM pochodzace z krajow trzecich powinny by¢
od roku 2013 przyjmowane w ramach systemu wspélno-
towego, gdy tylko kraje te ratyfikowaly miedzynarodowe (39)  Poczawszy od 2013 r., bezpieczne pod wzgledem Srodo-
porozumienie. wiska naturalnego wychwytywanie, transport i geologicz-
ne skladowanie CO, powinny zosta¢ objete systemem
wspolnotowym w sposob zharmonizowany.
(33)  Wspdlnota i panistwa cztonkowskie powinny zatwierdzaé
tylko te projekty, w ktérych przypadku wszyscy uczestni-
cy maja gléwng siedzibe w kraju, ktéry zawart migdzyna- (40) Nalezy przewidzie¢ ustalenia umozliwiajace wzajemne
rodowe porozumienie dotyczace takich projektow, tak aby uznawanie uprawnien migdzy systemem wspdlnoto-
zniecheci¢ do nieuprawnionego wykorzystywania powsta- wym i innymi obowigzkowymi systemami handlu upraw-
lych w ten sposéb mozliwosci przez przedsigbiorstwa nieniami do emisji gazéw cieplarnianych, przewidujgcymi
z pafistw, ktdre nie zawarly porozumienia migdzynarodo- bezwzgledne pulapy emisji, ustanowionymi w jakimkol-
wego, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych przedsigbiorstwa te wiek kraju trzecim lub w jakiejkolwiek jednostce subfede-
majg siedzibe¢ w krajach trzecich albo w jednostkach sub- ralnej lub regionalnej.
federalnych lub regionalnych powigzanych z systemem
wspolnotowym.
(41)  Nalezy zachecaé kraje trzecie sasiadujace z Unig do wla-
czenia si¢ w system wspolnotowy, jezeli dzialajg one zgod-
(34)  Okoliczno$¢, ze niektdre przepisy niniejszej decyzji odno- nie z niniejsza dyrektywa. Dla promowania tego celu
szg si¢ do zatwierdzenia przez Wspdlnote miedzynarodo- Komisja powinna dotozy¢ wszelkich staran podczas nego-
wego porozumienia w sprawie zmian klimatu, pozostaje gjacji oraz w ramach udzielania wsparcia finansowe-
bez uszczerbku dla zawarcia tego porozumienia réwniez go i technicznego krajom kandydujagcym oraz
przez panstwa czlonkowskie. potencjalnym krajom kandydujacym, a takze krajom ob-
jetym europejska polityka sasiedztwa. Ulatwitoby to prze-
(35) W $wietle zgromadzonych dodwiadczen nalezy ulepszy¢ kaz.ywame tybm é{raiom tec.hnolognﬂ;wwlf o, €O St?{nom
przepisy systemu wspdlnotowego dotyczace monitorowa- wazny SEOSE I 08 arcz}alma wszyi m }(l)rzysa eRono-
. L PRI micznych, ekologicznych oraz spolecznych.
nia, raportowania i weryfikacji emisji.
(36)  Unia powinna pracowa¢ nad stworzeniem uznawanego na (42)  Ninigjsza dyrektywa powinna przewidywac zawieranie po-

arenie migdzynarodowej systemu majacego na celu ogra-
niczanie wylesiania oraz zwigkszanie zalesiania i ponow-
nego zalesiania, wspierajagc w ramach UNFCC cel, jakim
jest opracowywanie mechanizméw  finansowania
z uwzglednieniem istniejacych ustalen, jako czgs¢ efektyw-
nej, skutecznej, sprawiedliwej i spojnej konstrukeji finan-
sowej w ramach miedzynarodowego porozumienia
w sprawie zmian klimatu, ktére ma zosta¢ osiagnigte na
konferencji w sprawie zmian klimatu w Kopenhadze
(COP 15 i COP/MOP 5).

rozumien dotyczacych uznawania uprawniel migdzy sys-
temem wspolnotowym a innymi obowiazkowymi
systemami handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych, przewidujgcymi bezwzgledne pulapy emisji zgod-
ne z systemem wspdlnotowym, przy uwzglednieniu
poziomu dazen Srodowiskowych i obecnosci solidne-
go i poréwnywalnego systemu kontroli, raportowa-
nia i weryfikacji oraz systemu zgodnosci.

() Dz.U. L 49 7 19.2.2004, s. 1.
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(43)  Biorac pod uwage doswiadczenia zgromadzone w ramach
systemu wspdlnotowego, nalezy umozliwi¢ wydawanie
uprawnien w zwigzku z projektami, ktére prowadzg do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, pod warunkiem
ze projekty te sg realizowane zgodnie ze zharmonizowa-
nymi zasadami przyjetymi na poziomie wspélnoto-
wym i nie prowadzilyby do dwukrotnego naliczania
redukeji emisji ani nie utrudnialyby rozszerzenia zakresu
systemu wspdlnotowego lub podjecia innych $rodkéw
z zakresu polityki w celu zmniejszenia emisji, ktére nie sa
objete systemem wspélnotowym.

(44)  Srodki niezbedne do wprowadzenia w zycie niniejszej dy-
rektywy powinny zostal przyjete zgodnie z decyzja
Rady 1999/468|WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawia-
jaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji ().

(45) W szczegdlnosci Komisji nalezy przyznaé uprawnienia do
przyjecia srodkéw dotyczacych harmonizacji zasad okres-
lania ,nowych instalacji”, sprzedazy uprawnien na aukcji,
tymczasowego przydziatlu uprawnien w calej Wspodlnocie,
ustalenia kryteriéw i warunkéw majacych zastosowanie do
wyboru niektérych projektéw demonstracyjnych, opraco-
wania wykazu sektoréw lub podsektoréw narazonych na
znaczace ryzyko ucieczki emisji, wykorzystywania jedno-
stek, monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji,
akredytacji audytorow, wprowadzenia w zycie zharmoni-
zowanych zasad dotyczacych projektéw, a takze do zmia-
ny niektdrych zalgcznikéw. Poniewaz $rodki te majg zasieg
o0gdlny i majg na celu zmiang elementéw innych niz istot-
ne dyrektywy 2003/87/WE miedzy innymi poprzez jej
uzupe}nienie nowymi, innymi niz istotne elementami,
srodki te musza zostaé przyjete zgodnie z procedurg regu-
lacyjng polaczong z kontrola, przewidziang w art. 5a
decyzji 1999/468/WE.

(46) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢
dyrektywe 2003/87 WE.

(47)  Wlasciwe jest zapewnienie wczesnej transpozycji tych
przepiséw, ktdre przygotowuja zmiany w funkcjonowaniu
systemu wspélnotowego, poczawszy od roku 2013.

(48)  Aby prawidlowo zamkna¢ okres handlu uprawnieniami do
emisji obejmujacy lata 2008 — 2012, przepisy
dyrektywy ~ 2003/87/WE,  zmienionej  dyrektywa
2004/101/WE (2), dyrektywa 2008/101/WE (3) i rozpo-

(') Dz.U.L 1842 17.7.1999, s. 23.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdzierni-
ka 2004 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie,
z uwzglednieniem mechanizméw projektowych protokotu z Kioto (D-
z.U. L 3382 13.11.2004, s. 18).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia
19 listopada 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz.U. L 8 z 13.1.2009,
s. 3).

—
[
~

rzadzeniem (WE) nr 219/2009 () powinny nadal mie¢ za-
stosowanie bez wplywania na mozliwo$¢ przyjecia przez
Komisje $rodkow niezbednych dla zmian w funkcjonowa-
niu systemu wspolnotowego poczawszy od 2013 r.

(49)  Stosowanie niniejszej dyrektywy pozostaje bez uszczerb-

ku dla postanowien art. 87 i 88 Traktatu.

(50)  Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest

zgodna z zasadami uznanymi w szczeg6lnosci w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej.

(51)  Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie mogg by¢ osiggnie-

te w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast z uwagi na rozmiary i skutki niniejszej dyrekty-
wy mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Wspdl-
noty, Wspélnota moze przyjaé $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§lona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z za-
sada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniej-
sza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagnigcia tych celow.

(52)  Zgodnie z pkt 34 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego

w sprawie lepszego stanowienia prawa (°), zachgca si¢ pan-
stwa czlonkowskie do sporzadzania, na wlasne potrzeby
oraz w interesie Wsp6lnoty, wlasnych tabel ilustrujacych
w mozliwie najszerszym zakresie korelacje miedzy niniej-
szg dyrektywa a $rodkami transpozycji oraz do podawa-
nia ich do publicznej wiadomosci,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

)

)

w art. 1 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,Niniejsza dyrektywa przewiduje rowniez dalsza redukcje
emisji gazow cieplarnianych, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnie-
cia takich pozioméw redukgji, ktére wedlug naukowcow
uwazane sg za konieczne do uniknigcia groznych zmian
klimatu.

Niniejsza dyrektywa ustanawia takze przepisy dotyczace oce-
ny i wprowadzania w zycie Scilejszego zobowigzania
Wspdlnoty dotyczacego redukeji przekraczajacej 20 %, kto-
re ma by¢ stosowane po zatwierdzeniu przez Wspdlnote
migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu
prowadzacego do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w wigkszym zakresie, niz wymagane zgodnie z art. 9, odz-
wierciedlonego w popartym przez Rade Europejska na po-
siedzeniu w marcu 2007 r. zobowigzaniu dotyczacym
redukcji emisji 0 30 %.”;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 219/2009

z dnia 11 marca 2009 r. dostosowujace do decyzji
Rady 1999/468/WE nicktore akty podlegajace procedurze, o ktorej
mowa w art. 251 Traktatu, w zakresie procedury regulacyjnej pola-
czonej z kontrola. Dostosowanie do procedury regulacyjnej potaczo-
nej z kontrola — Cze¢s¢ druga (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 109).
Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1
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2) wart. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany: okre$lone w odniesieniu do tego dzialania, chyba ze prowa-

a) litera ¢) otrzymuje brzmienie:

,C) »gazy cieplarniane« oznaczajg gazy wymienione
w zalaczniku II oraz inne gazowe skladniki atmos-
fery, zar6wno naturalne, jak i antropogeniczne, kté-
re pochlaniajg 1 reemituja promieniowanie
podczerwone;”;

b) litera h) otrzymuje brzmienie:
,h) »nowa instalacja« oznacza:

— kazda instalacje prowadzaca jedno lub wigcej
dziatan wskazanych w zalgczniku I, ktéra uzy-
skala zezwolenie na emisj¢ gazéw cieplarnia-
nych po raz pierwszy po  dniu
30 czerwca 2011 r.,

— kazda instalacj¢ prowadzaca po raz pierwszy
dziatanie wlaczone do systemu wspé6lnotowe-
go na mocy art. 24 ust. 1 lub 2, lub

— kazdg instalacj¢ prowadzacg jedno lub wigcej
dziatat wskazanych w zalaczniku I lub dziala-
nie wlaczone do systemu wspé6lnotowego na
mocy art. 24 ust. 1 lub 2, ktéra ulegla znaczg-
cemu rozszerzeniu po dniu 30 czerw-
ca 2011 r., tylko w zakresie objetym tym
rozszerzeniem.”;

¢) dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,t) »spalanie« oznacza kazde utlenianie paliwa, nieza-
leznie od sposobu wykorzystania uzyskanej w tym
procesie energii cieplnej, elektrycznej lub mecha-
nicznej oraz wszelkie inne bezposrednio z tym
zwigzane czynnosci, w tym przemywanie gazow
odlotowych;

u) »wytworca energii elektrycznej« oznacza instalacje,
ktéra od dnia 1 stycznia 2005 r. wlacznie wytwa-
rzala energi¢ elektryczng przeznaczong do sprzeda-
zy osobom trzecim i w ktdrej nie prowadzi sie
innych dzialan wymienionych w zalgczniku I niz
»spalanie paliwe.”;

w art. 3c ust. 2 stowa ,art. 11 ust. 2” zastepuje si¢ stowami
»art. 13 ust. 17;

w art. 3g wyrazenie ,wytyczne przyjmowane zgodnie z ar-
t. 14” zastepuje si¢ wyrazeniem ,rozporzadzenie, o ktérym
mowa w art. 14,”;

artykut 4 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 4
Zezwolenia na emisj¢ gazéw cieplarnianych

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby od dnia 1 stycz-
nia 2005 r., zadna instalacja nie prowadzita jakichkolwiek
dziatan wymienionych w zalgczniku I powodujgcych emisje

dzacy instalacj¢ posiada zezwolenie wydane przez wlasciwy
organ zgodnie z art. 51 6 lub instalacja wylaczona jest z sys-
temu wspdlnotowego na mocy art. 27. Ma to zastosowanie
réwniez do instalacji wlaczonych na mocy art. 24.7;

w art. 5 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) planowane $rodki majace na celu monitorowanie oraz
raportowanie emisji zgodnie z rozporzadzeniem,
o ktérym mowa w art. 14.”;

w art. 6 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a)  wust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu

,Przynajmniej raz na pig¢ lat wlasciwy organ dokonuje
przegladu zezwolenia na emisje gazéw cieplarnia-
nych i dokonuje w nim wszelkich stosownych zmian.”;

b) wust. 2 lit. ¢) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,¢) plan monitorowania spelniajagcy wymogi rozporzg-
dzenia, o ktérych mowa w art. 14. Panstwa czlon-
kowskie zezwalajg prowadzgcym instalacje na
uaktualnianie planéw monitorowania bez obowiaz-
ku zmiany zezwolenia. Prowadzacy instalacje
przedstawiajg kazdy uaktualniony plan monitoro-
wania wlasciwym organom do zatwierdzenia.”;

artykul 7 otrzymuje nastepujace brzmienie:

JArtykut 7

Zmiany dotyczace instalacji

Prowadzacy instalacje informuja wlasciwy organ o wszelkich
planowanych zmianach w charakterze lub funkcjonowaniu
instalacji, lub o kazdym rozszerzeniu lub znaczacym zmniej-
szeniu jej mocy, ktéra moze wymagac uaktualnienia zezwo-
lenia na emisje gazéw cieplarnianych. W stosownych
przypadkach wlasciwe organy uaktualniajg zezwolenie.
W przypadku gdy zmienia si¢ tozsamo$¢ prowadzacego in-
stalacje, wlaSciwy organ uaktualnia zezwolenie w celu
uwzglednienia nazwy (nazwiska) i adresu nowego prowadza-
cego instalacje.”;

artykul 9 otrzymuje brzmienie:

LJArtykut 9

Liczba uprawnieft w calej Wspdlnocie

Poczawszy od 2013 r., liczba wydawanych corocznie w ca-
tej Wspdlnocie uprawnien ulega zmniejszeniu w sposob li-
niowy, przy czym za punkt wyjicia przyjmuje si¢ warto§¢
z polowy okresu 2008-2012. Liczba uprawnien ulega
zmniejszeniu o wspotczynnik liniowy wynoszacy 1,74 %
w odniesieniu do Sredniej catkowitej rocznej liczby upraw-
nien wydanych przez pafistwa cztonkowskie zgodnie z de-
cyzjami Komisji dotyczacymi ich krajowych planéw
rozdziatu uprawnien na lata 2008-2012.
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Do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja publikuje bezwzgledna
liczbe uprawnien w calej Wspdlnocie na rok 2013, obliczo-
ng w oparciu o catkowite liczby uprawniei wydanych lub
ktore majg by¢ wydane przez panstwa cztonkowskie zgod-
nie z decyzjami Komisji dotyczacymi ich krajowych planéw
rozdziatu uprawnien na lata 2008-2012.

Komisja dokonuje przegladu wspélczynnika liniowe-
go i w stosownych przypadkach, poczawszy od 2020 r.,
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek
w celu przyjecia decyzji do 2025 r.;

10) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 9a

Dostosowanie liczby uprawniefi w calej Wspélnocie

1. W odniesieniu do instalacji, ktére zgodnie z art. 24 us-
t. 1 zostaly objete systemem wspélnotowym w okre-
sie 2008-2012, liczba uprawnien, ktéra majg by¢ wydane od
dnia 1 stycznia 2013 r., jest dostosowywana w celu odzwier-
ciedlenia $redniej rocznej liczby uprawnien wydawanych
w odniesieniu do tych instalacji w okresie, w ktorym zostaly
one objete systemem, skorygowana wspétczynnikiem linio-
wym, o ktorym mowa w art. 9.

2. W odniesieniu do instalacji prowadzacych dzialania
wymienione w zalagczniku [, ktdre s3 objete systemem wspol-
notowym dopiero od 2013 r., panistwa cztonkowskie zapew-
niaja, aby prowadzacy takie instalacje przedkladali
wla$ciwemu organowi nalezycie uzasadnione i zweryfikowa-
ne przez niezaleznego weryfikatora dane dotyczace emisji,
tak aby zostaly one uwzglednione przy dostosowaniu liczby
uprawniefl w calej Wspdlnocie, ktére maja by¢ wydane.

Wizelkie takie dane przekazywane sa wlasciwemu organowi
do dnia 30 kwietnia 2010 r., zgodnie z przepisami przyjety-
mi na mocy art. 14 ust. 1.

Jezeli przekazane dane s3 nalezycie uzasadnione, wiasciwy
organ powiadamia o tym Komisj¢ do dnia 30 czerw-
ca 2010 r. i liczba uprawnien, ktére maja by¢ wydane, zo-
staje odpowiednio skorygowana wspélczynnikiem liniowym,
o ktérym mowa w art. 9. W przypadku instalacji emitujacych
gazy cieplarniane inne niz CO, wlasciwy organ moze zglo-
si¢ nizsza wielko§¢ emisji, zgodnie z mozliwosciami tych in-
stalacji w zakresie redukdji.

3. Do dnia 30 wrze$nia 2010 r. Komisja publikuje dosto-
sowang liczbe uprawnien, o ktérej mowa w ust. 1 i 2.

4. W odniesieniu do instalacji wylgczonych z systemu
wspoélnotowego zgodnie z art. 27 liczba uprawnien, ktére
maja by¢ wydane w calej Wspdlnocie od dnia 1 stycz-
nia 2013 r. zostaje odpowiednio obnizona, aby odzwiercie-
dli¢ roczne $rednie zweryfikowane emisje z tych instalacji
w latach 2008-2010, skorygowane wspolczynnikiem linio-
wym, o ktérym mowa w art. 9.

11) artykut 10 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 10

Sprzedaz uprawnief na aukcji

1. Poczawszy od 2013 r., paiistwa cztonkowskie sprzeda-
ja na aukcji wszystkie uprawnienia, ktore nie s3 przydzielo-
ne jako bezplatne uprawnienia zgodnie z art. 10a i 10c. Do
dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja ustala i publikuje szacun-
kowg liczbe uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukgji.

2. Calkowita liczba uprawnien, ktére majg by¢ sprzedane
na aukgji przez pafistwa cztonkowskie, sklada si¢ z:

a) 88 % catkowitej liczby uprawnien, ktére maja by¢ sprze-
dane na aukgji, rozdzielonych miedzy panstwa czlon-
kowskie w proporcjach odpowiadajacych udziatowi
danego panstwa czlonkowskiego w zweryfikowanych
emisjach w ramach systemu wspélnotowego za
rok 2005 lub w $rednich emisjach w latach 2005-2007,
w zaleznodci od tego, ktdra z tych wielkosci jest wigksza;

b) 10 % catkowitej liczby uprawnien, ktére majg by¢ sprze-
dane na aukgji, rozdzielonych migedzy okreslone pan-
stwa czlonkowskie w interesie solidarnosci i wzrostu we
Wspdlnocie, zwigkszajac w ten sposéb liczbe upraw-
nien, ktore te panistwa cztonkowskie sprzedaja na aukgji
na mocy lit. a), o wartosci procentowe okreslone w za-
taczniku Ila; oraz

¢) 2% calkowitej iloSci uprawnien, ktére majg by¢ sprze-
dane na aukgji, rozdzielonych miedzy panstwa czton-
kowskie, ktérych emisje gazow cieplarnianych w 2005 r.
byly przynajmniej 20 % nizsze od ich emisji w roku ba-
zowym majacym w odniesieniu do nich zastosowanie
na mocy protokotu z Kioto. Sposéb rozdzielania tej war-
tosci procentowej pomiedzy danymi panstwami czlon-
kowskimi okreslony jest w zalgczniku IIb.

Na uzytek lit. a), w odniesieniu do panstw czlonkowskich,
ktére nie wuczestniczyly w systemie wspdlnotowym
w 2005 r., ich udzialy sg obliczane przy wykorzystaniu ich
zweryfikowanych emisji w ramach systemu wspdlnotowego
w roku 2007.

Jesli jest to konieczne, wartosci procentowe, o ktérych mowa
w lit. b) i ¢), sa proporcjonalnie dostosowywane, tak aby za-
pewni¢ rozdzielenie w wysokosci odpowiednio 10 % i 2 %.

3. Panstwa cztonkowskie okreslajg sposob wykorzystywa-
nia dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na au-
kcji. Przynajmniej 50 % dochodéw uzyskanych ze sprzedazy
na aukgji uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, w tym
wszystkie dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien, o kto-
rych mowa w ust. 2 lit. b) i ¢), lub réwnowarto$¢ finansowa
tych dochodéw, powinny zosta¢ wykorzystane na jeden lub
wigkszg ilo$¢ nastepujacych celéw:

a) redukcja emisji gazéw cieplarnianych, w tym przez
wkiad na rzecz Globalnego Funduszu Efektywnosci
Energetycznej oraz Energii Odnawialnej oraz na rzecz
Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego w zycie na
konferencji w sprawie zmian klimatu w Poznaniu
(COP 14 i COP/MOP 4), adaptacja do skutkéw zmian
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klimatu  oraz  finansowanie prac  badawczo-
rozwojowych oraz projektéw demonstracyjnych w za-
kresie zmniejszania emisji i adaptacji do zmian klimatu,
w tym udzial w inicjatywach realizowanych w ramach
europejskiego strategicznego planu w dziedzinie techno-
logii  energetycznych 1  Europejskich  Platform
Technologicznych;

b) rozwdj energii ze Zrédel odnawialnych w celu realizacji
zobowigzania Wspdlnoty dotyczacego wykorzystywa-
nia w 20 % energii ze zrddel odnawialnych do ro-
ku 2020, jak réowniez rozwdj innych technologii
przyczyniajacych si¢ do przejscia do bezpiecznej i zrow-
nowazonej gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc w re-
alizacji ~ zobowigzania ~ Wspdlnoty  dotyczacego
zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20 %
do 2020 r.;

¢) $rodki majgce na celu unikanie wylesiania oraz zwigk-
szenie zalesiania i ponownego zalesiania w krajach roz-
wijajacych sig, ktore ratyfikowaly miedzynarodowe
porozumienie w sprawie zmian klimatu; $rodki majace
na celu transfer technologii i ulatwienie adaptacji do nie-
korzystnych skutkéw zmian klimatu w tych krajach;

d) pochlanianie dwutlenku wegla przez lasy we
Wspélnocie;

e) bezpieczne dla Srodowiska wychwytywanie i geologicz-
ne skladowanie CO,, w szczeg6lnosci pochodzacego
z elektrowni opalanych stalym paliwem kopalnym oraz
z szeregu sektoréw i podsektoréw przemystu, réwniez
w krajach trzecich;

f)  zachety do przestawiania si¢ na niskie emisje i publicz-
ne $rodki transportu;

g) finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz czystych technologii w sektorach ob-
jetych niniejszg dyrektywa;

h) Srodki stuzace zwigkszeniu efektywnosci energetycz-
nej i termomodernizacji budynkéw lub dostarczeniu
wsparcia finansowego w celu uwzglednienia aspektow
spotecznych w przypadku gospodarstw domowych
o nizszych i $rednich dochodach;

i)  pokrycie wydatkéw administracyjnych zwigzanych z za-
rzadzaniem systemem wspdlnotowym.

Uwaza sig, ze pafistwa czlonkowskie spelniajg wymogi prze-
piséw niniejszego ustepu, jezeli przyjmuja i wprowadzaja
w zycie polityke wsparcia podatkowego lub finansowego,
w tym w szczegdlnosci w krajach rozwijajacych sig, lub kra-
jowe polityki regulacyjne wywierajace wplyw na wsparcie fi-
nansowe, ustanowione dla celéw okreslonych w akapicie
pierwszym 1 ktére majg warto$¢ odpowiadajaca przynaj-
mniej 50 % dochodéw uzyskanych ze sprzedazy na aukcji
uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, w tym wszystkich do-
chodéw ze sprzedazy na aukgji, o ktérych mowa w ust. 2

lit. b) i ¢).

W swoich sprawozdaniach przedktadanych na mocy decyzji
nr 280/2004/WE panstwa czlonkowskie informujg Komisje
o wykorzystywaniu dochodéw i o dzialaniach podjetych
zgodnie z niniejszym ustepem.

4. Do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja przyjmuje rozpo-
rzadzenie w sprawie harmonogramu, kwestii administracyj-
nych oraz pozostalych aspektéw sprzedazy na aukgji, aby
zapewni¢ przeprowadzanie tej sprzedazy w sposob otwarty,
przejrzysty, zharmonizowany i niedyskryminujacy. W tym
celu proces ten powinien by¢ przewidywalny, w szczeg6lnos-
ci w odniesieniu do harmonogramu oraz przebiegu aukgji
oraz szacunkowego wolumenu uprawnien, ktére maja by¢
udostgpnione;

Aukgcje s3 zaprojektowane w celu zapewnienia, aby:

a) prowadzgcy instalacje, a w szczegdlnosci wszystkie ma-
fe i $rednie przedsigbiorstwa objete systemem wspdlno-
towym, mialy pelny, uczciwy i sprawiedliwy dostep do
aukdji;

b) wszyscy uczestnicy mieli dostep do tych samych infor-
magcji w tym samym czasie oraz, aby uczestnicy nie za-
kl6cali przebiegu aukcji;

¢) organizacja aukcji i uczestnictwo w nich byly kosztowo
efektywne, unikajac nieuzasadnionych kosztéw admini-
stracyjnych; oraz

d) przyzna¢ malym podmiotom uczestniczacym w syste-
mie dostep do uprawnien.

Srodek ten, majacy na celu zmiang elementéw innych niz is-
totne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedura regulacyjng polaczong
z kontrolg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

Panistwa cztonkowskie skladajg sprawozdania dotyczace wha-
Sciwego wdrazania zasad aukcji w odniesieniu do kazdej au-
keji, w szczegblnosci w zakresie uczciwego i otwartego
dostepu, przejrzystosci, ksztaltowania cen oraz aspektow
technicznych i operacyjnych. Sprawozdania te sg przedkla-
dane w ciagu miesigca od danej aukgji i publikowane na stro-
nie internetowej Komisji.

5. Komisja monitoruje funkcjonowanie europejskiego
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Co roku przed-
stawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace funkcjonowania rynku uprawnien do emisji dwu-
tlenku wegla, w tym wdrazania aukgji, ptynnosci i wolume-
nu obrotu. W razie koniecznosci panstwa czlonkowskie
zapewniajg, aby wszelkie odpowiednie informacje byly
przedktadane Komisji przynajmniej na dwa miesigce przed
przyjeciem przez nig sprawozdania.”;

12) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

,Artykut 10a

PrzejSciowe zasady dotyczace zharmonizowanego
przydzialu bezplatnych uprawniefi w calej Wspélnocie

1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pel-
ni zharmonizowane w catej Wspdlnocie przepisy wykonaw-
cze dotyczace przydzialu uprawnien, o ktérym mowa
w ust. 4, 5, 7112, w tym wszelkie niezbedne przepisy doty-
czgce zharmonizowanego stosowania ust. 19.



5.6.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 140/73

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz is-
totne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupehienie, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong
z kontrolg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

Przepisy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, okreslaja
w stopniu, w jakim jest to mozliwe, wspdlnotowe wskazniki
ex ante tak, aby zapewni¢ przydzial uprawnien w sposéb,
ktéry dostarcza zachet do redukeji emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz do stosowania energooszczednych technologii,
uwzgledniajac najbardziej wydajne technologie, substytuty,
alternatywne procesy produkcyjne, kogeneracje o wysokiej
sprawnosci, skuteczne odzyskiwanie energii gazéw odloto-
wych, wykorzystanie biomasy oraz wychwytywanie i sklado-
wanie CO,, jesli takie instalacje sg dostepne, oraz w sposdb,
ktory nie dostarcza zachet do zwigkszenia emisji. Nie doko-
nuje si¢ Zadnych przydzialéw bezplatnych uprawnien w od-
niesieniu do jakiejkolwiek formy wytwarzania energii
elektrycznej, z wyjatkiem przypadkéw objetych art. 10c oraz
energii wytwarzanej z gazéw odlotowych.

Dla kazdego sektora i podsektora wskaznik co do zasady ob-
liczany jest dla produktéw raczej niz dla czynnikéw produk-
¢i, aby w jak najwigkszym stopniu zmniejszy¢
emisje i zwickszy¢ oszczednosci wynikajace z poprawy efek-
tywnosci energetycznej w kazdym z proceséw produkceyj-
nych danego sektora i podsektora.

Podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaz-
nikoéw ex ante w poszczegdlnych sektorach i podsektorach,
Komisja konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami, w tym
z danymi sektorami i podsektorami.

Po zatwierdzeniu przez Wspdlnote miedzynarodowego
porozumienia w sprawie zmian klimatu, prowadzacego do
obowigzkowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w stop-
niu poréwnywalnym z redukcja emisji we Wspodlnocie, Ko-
misja dokonuje przegladu tych srodkéw w celu zapewnienia,
aby przydzial bezplatnych uprawnien mial miejsce jedynie
w przypadkach, ktdre s3 w pelni uzasadnione w Swietle tego
porozumienia.

2. Punktem wyjscia podczas okreslania zasad dotyczacych
ustanawiania wskaznikéw ex ante w poszczegdlnych sekto-
rach lub podsektorach sa Srednie parametry 10 % najbardziej
wydajnych instalacji w danym sektorze lub podsektorze we
Wspdlnocie w latach 2007-2008. Komisja konsultuje si¢
z zainteresowanymi stronami, w tym z danymi
sektorami i podsektorami.

Rozporzadzenia przyjete na mocy art. 14 i 15 przewiduja
zharmonizowane zasady dotyczace monitorowania,
sprawozdawczosci i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych
zwigzanych z produkcjg, w celu ustanowienia wskaznikow
ex ante.

3. Z zastrzezeniem ust. 4 oraz 8 i niezaleznie od przepi-
sow art. 10c, nie przydziela si¢ Zadnych bezplatnych upraw-
nien wytworcom energii elektrycznej, instalacjom stuzagcym
do wychwytywania CO,, rurociaggom stuzacym do transpor-
tu CO, ani skladowiskom CO,.

4. Bezplatne uprawnienia przydziela si¢ sieciom cieplow-
niczym, jak réwniez kogeneracji o wysokiej sprawnosci,
okreslonej w dyrektywie 2004/8/WE, w celu zaspokojenia
ekonomicznie uzasadnionego popytu, w odniesieniu do wy-
twarzania energii cieplnej lub chlodu. W kazdym roku naste-
pujacym po roku 2013 calkowity przydzial uprawnien dla

takich instalacji w odniesieniu do wytwarzania energii ciepl-
nej jest korygowany wspotczynnikiem liniowym, o ktérym
mowa w art. 9.

5. Maksymalna roczna liczba uprawnien, ktéra stanowi
podstawe obliczania liczby uprawnien dla instalacji, ktére nie
sa objete ust. 3 oraz nie s3 nowymi instalacjami, nie moze
przekraczaé sumy:

a) catkowitej rocznej liczby uprawnien w calej Wspdlno-
cie, okreslonej zgodnie z art. 9, pomnozonej przez
udziat emisji pochodzacych z instalacji, ktore nie sg ob-
jete ust. 3, w catkowitej wielkosci Srednich zweryfikowa-
nych emisji w latach 2005-2007 pochodzacych
z instalacji objetych systemem wspdlnotowym w la-
tach 2008-2012, oraz

b) calkowitej wielkosci Srednich rocznych zweryfikowa-
nych emisji w latach 2005-2007 z instalacji, ktore sg
objete systemem wspélnotowym poczawszy od ro-
ku 2013 i nie s3 objete ust. 3, skorygowanej wspotczyn-
nikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Jesli jest to konieczne, stosuje si¢ jednolity migdzysektorowy
wspolczynnik korygujacy.

6.  Panstwa cztonkowskie mogg réwniez przyjac srodki fi-
nansowe na rzecz sektoréw lub podsektordéw, ktére uznaje
si¢ za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji z powo-
du przenoszenia kosztéw zwigzanych z emisja gazoéw cie-
plarnianych w ceny energii, w celu kompensacji tych
kosztéw i w przypadku gdy takie $rodki finansowe sg zgod-
ne z majacymi zastosowanie zasadami pomocy panstwa oraz
z tymi, ktére beda przyjete w tej dziedzinie.

Srodki te opieraja si¢ na okreslanych wskaznikach ex ante po-
$rednich emisji CO, przypadajacych na jednostke produkeji.
Wskazniki ex ante sg obliczane dla danego sektora lub pod-
sektora jako iloczyn zuzycia energii przypadajacej na jed-
nostke produkcji odpowiadajacej najbardziej wydajnym
dostepnym technologiom i emisji CO, odpowiedniej euro-
pejskiej struktury produkcji energii elektrycznej.

7. Pie¢ procent liczby uprawnien w calej Wspdlnocie,
okreslonej zgodnie z art. 9 i 9a dla okresu 2013-2020, jest
rezerwowanych dla nowych instalacji jako maksymalna licz-
ba uprawnien, ktéra moze by¢ im przydzielona zgodnie z za-
sadami przyjetymi na mocy ust. 1 niniejszego artykulu.
Uprawnienia znajdujace si¢ w tej og6lnowspdlnotowej rezer-
wie, ktére nie s3 przydzielone nowym instalacjom ani wyko-
rzystane zgodnie z ust. 8, 9 lub 10 niniejszego artykulu
w latach 2013-2020, zostajg sprzedane na aukgji przez pan-
stwa cztonkowskie, z uwzglednieniem poziomu, do ktérego
instalacje w panstwach cztonkowskich wykorzystaly te rezer-
we, zgodnie z art. 10 ust. 2, oraz — w odniesieniu do szcze-
gélowych ustalen i harmonogramu — zgodnie z art. 10
ust. 4, jak réwniez z odpowiednimi przepisami
wykonawczymi.

Liczba przydzielonych uprawnien jest korygowana wspot-
czynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Nie przydziela si¢ zadnych bezplatnych uprawnien w odnie-
sieniu do jakiegokolwiek wytwarzania energii elektrycznej
przez nowe instalacje.

Do 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje zharmonizowane
zasady dotyczace stosowania definicji »nowej instalacjic,
w szczegblnosci w zwigzku z definicjg »znaczgcej rozbudo-
wy« instalacji.
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Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz is-
totne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupehnienie, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjna polgczona
z kontrolg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

8. Do 300 milionéw uprawnieni z rezerwy dla nowych in-
stalacji jest dostepne do dnia 31 grudnia 2015 r. w celu
wsparcia budowy i uruchomienia nie wigcej niz 12 komer-
cyjnych projektéw demonstracyjnych, ktérych celem jest
bezpieczne dla §rodowiska wychwytywanie i geologiczne
skladowanie CO, (CCS), oraz projektéw demonstracyjnych
w zakresie innowacyjnych technologii energetyki odnawial-
nej na terytorium Unii.

Uprawnienia zostajg udost¢pnione dla wsparcia projektow
demonstracyjnych przewidujacych rozwdj szeregu technolo-
gii CCS oraz innowacyjnych technologii energetyki odna-
wialnej, ktére nie s3 jeszcze ekonomicznie oplacalne,
w réwnomiernie rozmieszczonych pod wzgledem geogra-
ficznym lokalizacjach. Przyznanie uprawnien jest uzaleznio-
ne od zweryfikowanego zapobiegania emisjom CO,.

Projekty wybierane s na podstawie obiektywnych i przejrzy-
stych kryteriow, obejmujacych wymogi dzielenia si¢ wiedza.
Takie kryteria i $rodki przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
regulacyjna polaczona z kontrola, o ktdrej mowa w art. 23
ust. 3, oraz podaje do wiadomosci publiczne;j.

Rezerwuje si¢ uprawnienia dla projektow speniajacych kry-
teria, o ktérych mowa w akapicie trzecim. Wsparcie dla tych
projektéw jest udzielane za posrednictwem panstw czton-
kowskich i ma charakter uzupelniajacy w stosunku do pod-
stawowego wspoélfinansowania ze strony prowadzgcego
instalacje. Moglyby one by¢ réwniez wspélfinansowane
przez dane panstwo cztonkowskie, a takze za pomocy in-
nych instrumentéw. Zaden projekt nie otrzymuje w ramach
mechanizmu okre$lonego w niniejszym ustepie wsparcia
przekraczajgcego 15 % catkowitej liczby uprawnien dostep-
nych na ten cel. Uprawnienia te uwzglednia si¢ na mocy
ust. 7.

9.  Litwa, ktéra — zgodnie z art. 1 protokotu nr 4 doty-
czacego elektrowni atomowej w Ignalinie na Litwie, zalaczo-
nego do Aktu przystgpienia z 2003 r. — zobowigzala si¢ do
zamknigcia reaktora nr 2 tej elektrowni do dnia 31 grud-
nia 2009 r., moze — jezeli poziom catkowitych zweryfiko-
wanych emisji Litwy w latach 2013-2015 w systemie
wspélnotowym przekroczy sume bezplatnych uprawnien
wydanych instalacjom na Litwie na emisje zwigzane z wy-
twarzaniem energii elektrycznej w tym okresie oraz trzy
6sme uprawnieni, ktére maja by¢ sprzedane przez Litwe na
aukcji w latach 2013-2020 — zada¢ przyznania uprawnien
z rezerwy aukcyjnej dla nowych instalacji zgodnie z rozpo-
rzadzeniem, o ktérym mowa w art. 10 ust. 4. Maksymalna
wielko$¢ takich uprawnien odpowiada zweryfikowanym
emisjom przekraczajagcym dopuszczalny poziom w tym
okresie w zakresie, w jakim nadwyzka ta wynika ze zwigk-
szenia emisji z wytwarzania energii elektrycznej, pomniej-
szonej o ilo§¢, o jaka uprawnienia w tym pafstwie
cztonkowskim w latach 2008-2012 przekroczyly zweryfi-
kowane emisje w systemie wspdlnotowym na Litwie w tym
okresie. Wszelkie takie uprawnienia uwzglednia si¢ na mocy
ust. 7.

10.  Kazde panstwo czlonkowskie, ktérego sie¢ elektrycz-
na jest wzajemnie polaczona z Litwg i ktérego import z Li-
twy na wiasny uzytek w roku 2007 przekroczyt 15 %
krajowego zuzycia energii oraz w ktérym emisje zwigkszyly
sic w zwigzku z inwestycjami w nowy system wytwarzania
energii elektrycznej, moze odpowiednio stosowaé ust. 9 na
warunkach przewidzianych w tym ustepie.

11.  Z zastrzezeniem art. 10b, w roku 2013 liczba bez-
platnych uprawnien przydzielonych na mocy ust. 4 do 7 ni-
niejszego artykutu wynosi 80 % liczby uprawnien okreslonej
zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w ust. 1. Nastgpnie
liczba bezplatnych uprawnien jest corocznie zmniejszana
o takg samg wielko$¢ az do osiagniecia poziomu 30 % w ro-
ku 2020, w celu osiagnigcia catkowitej likwidacji przydzia-
16w bezplatnych uprawnient w roku 2027.

12.  Z zastrzezeniem art. 10b, w 2013 r. i w kazdym ko-
lejnym roku do 2020 r. instalacjom w sektorach lub w pod-
sektorach narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji
przydzielane s3 na podstawie ust. 1 bezplatne uprawnienia
w wysokosci 100 % liczby okreslonej zgodnie z przepisami,
o ktérych mowa w ust. 1.

13. Do dnia 31 grudnia 2009 r., a nastgpnie co piec lat,
po omoéwieniu tej kwestii w ramach Rady Europejskiej, Ko-
misja okresla wykaz sektoréw lub podsektoréw, o ktorych
mowa w ust. 12, na podstawie kryteriéw, o ktérych mowa
w ust. 14-17.

Co roku Komisja z wiasnej inicjatywy lub na wniosek pan-
stwa czlonkowskiego moze doda¢ sektor lub podsektor do
wykazu, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, jezeli moz-
na wykaza¢ w oparciu o sprawozdanie analityczne, Ze ten
sektor lub podsektor spelnia kryteria okreslone w ust. 14
do 17 w nastepstwie zmiany, ktora wywarta znaczny wpltyw
na dzialalno$¢ tego sektora lub podsektora.

Do celéw wprowadzenia w zycie niniejszego artykutu Komi-
sja konsultuje si¢ z panstwami czlonkowskimi, z danymi sek-
torami lub podsektorami i z innymi zainteresowanymi
stronami.

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz is-
totne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyj-
mowane s3 zgodnie z procedurg regulacyjng polaczona
z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

14. W celu okreslenia sektoréw lub podsektorow, o kté-
rych mowa w ust. 12, Komisja ocenia na poziomie wspélno-
towym mozliwosci przeniesienia przez dany sektor lub
podsektor, na odpowiednim poziomie dezagregacji, kosztéw
bezposrednich wymaganych uprawnien oraz kosztéw po-
$rednich powodowanych wyzszymi cenami energii wynika-
jacych z wprowadzenia w zycie niniejszej dyrektywy, w ceny
produktéw bez znaczacej utraty udzialu rynkowego na ko-
rzy$¢ instalacji poza Wspdlnota, ktére cechuje wigksza emi-
syjno$¢ CO,. Oceny te opieraja si¢ na Sredniej cenie
uprawnienia do emisji CO,, zgodnie z dokonana przez Ko-
misj¢ oceng wplywu dotaczona do pakietu Srodkéw wdraza-
jacych cele UE w zakresie zmian klimatu i energii ze Zrodet
odnawialnych do roku 2020 oraz, o ile s3 one dostgpne, na
danych dotyczacych handlu, produkeji i wartosci dodanej
z trzech ostatnich lat dla kazdego sektora lub podsektora.
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15.  Sektor lub podsektor uwazany jest za narazony na
znaczace ryzyko ucieczki emisji, jezeli:

a) suma dodatkowych kosztéw bezposrednich i posred-
nich spowodowanych wprowadzeniem w zycie niniej-
szej dyrektywy prowadzilaby do znacznego wzrostu
kosztéw produkeji obliczonych jako stosunek do war-
to$ci dodanej brutto, w wysokosci co najmniej 5 %; oraz

b) intensywno$¢ handlu z krajami trzecimi okreslona jako
stosunek miedzy catkowita wartoscig eksportu do kra-
jow trzecich powigkszona o warto$¢ importu z krajow
trzecich, a catkowita wielko$cig rynku Wspélnoty (rocz-
ny obrot i calkowita warto$¢ importu z krajéw trzecich)
wynosi powyzej 10 %.

16.  Niezaleznie od ust. 15, sektor lub podsektor uwazany
jest réwniez za narazony na znaczace ryzyko ucieczki emi-
sji, jezeli:

a) suma dodatkowych kosztéw bezposrednich i posred-
nich spowodowanych wprowadzeniem w zycie niniej-
szej dyrektywy prowadzitaby do wysokiego wzrostu
kosztéw produkcji obliczonych jako stosunek do war-
to$ci dodanej brutto, w wysokosci co najmniej 30 %; lub

b) intensywno$¢ handlu z krajami trzecimi okreslona jako
stosunek miedzy catkowita wartoscig eksportu do kra-
jow trzecich powigkszona o warto$¢ importu z krajow
trzecich, a catkowitg wielkoscig rynku Wspdlnoty (rocz-
ny obrét i catkowita warto$¢ importu z krajow trzecich)
wynosi powyzej 30 %.

17.  Wykaz, o ktérym mowa w ust. 13, moze zostaé uzu-
petniony po dokonaniu oceny ilosciowej, z uwzglednieniem
— w przypadku gdy dostepne sg odpowiednie dane — na-
stepujacych elementéw:

a) zakresu, w jakim dla poszczegdlnych instalacji w danym
sektorze lub podsektorze mozliwe jest zmniejszenie po-
zioméw emisji lub zuzycia energii elektrycznej, w tym,
w stosownych przypadkach, zwigkszenia kosztéw pro-
dukgji, jakie moze spowodowaé powiazana inwestycja,
na przyklad przez zastosowanie najbardziej wydajnych
technik;

b) obecnej i przewidywanej charakterystyki rynku, w tym
w przypadku gdy intensywno$¢ handlu lub wspélezyn-
niki wzrostu kosztéw bezposrednich i posrednich sa bli-
skie jednej z wartosci progowych wspomnianych
w ust. 16;

¢) marzy jako potencjalnego wskaznika inwestycji dlugo-
terminowej lub decyzji o przeniesieniu produkdji;

18.  Wykaz, o ktérym mowa w ust. 13, jest ustalany
z uwzglednieniem — w przypadku gdy dostepne sg odpo-
wiednie dane — nastepujacych elementow:

a) zakresu, w jakim kraje trzecie reprezentujace decyduja-
cg cze$¢ Swiatowej produkgji w sektorach lub podsekto-
rach uwazanych za zagrozone ryzykiem ucieczki emisji,
zobowigzujg si¢ do zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych w odpowiednich sektorach i podsektorach

w poroéwnywalnym zakresie jak we Wspdlnocie oraz
w takim samym okresie; oraz

b) zakres, w jakim wydajno$¢ instalacji znajdujacych sie
w tych krajach w zakresie zmniejszania emisji jest
poréwnywalna z wydajno$cig we Wspélnocie.

19.  Nie przydziela si¢ Zadnych bezptatnych uprawnien in-
stalacjom, ktére zaprzestaly dzialalnosci, chyba ze prowadza-
cy instalacje wykaze wlasciwemu organowi, Ze instalacja ta
wznowi produkcje w okre$lonym i rozsadnym czasie. Insta-
lacje, ktorych zezwolenie na emisj¢ gazdéw cieplarnianych
wygasto lub zostalo cofnigte oraz instalacje, ktére z przyczyn
technicznych nie moga funkcjonowa¢ lub wznowi¢ dziatal-
nosci, uwaza si¢ za instalacje, ktdre zaprzestaly dzialalnosci.

20.  Wsrdd srodkéw przyjetych na mocy ust. 1 Komisja
przyjmuje Srodki okreslajace instalacje, ktore czgSciowo za-
przestaly dziatalnosci lub znaczaco zmniejszyly swa moc wy-
tworczg, oraz w stosownych przypadkach s$rodki dotyczace
dostosowania poziomu przydzielonych im bezplatnych
uprawnien.

Artykut 10b

Srodki wsparcia niekt6rych sektoré6w energochtonnych
w przypadku ucieczki emisji

1. Do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja, w $wietle wyni-
ku negocjacji migdzynarodowych i osiagnigtego w ich ra-
mach porozumienia co do zakresu redukcji emisji gazow
cieplarnianych w skali $wiatowej, oraz po konsultacjach ze
wszystkimi wlasciwymi partnerami spolecznymi, przedkla-
da Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ana-
lityczne oceniajace sytuacj¢ energochtonnych sektoréw lub
podsektorow, ktdre zostaly uznane za narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji. Sprawozdaniu temu towarzysza
wszelkie odpowiednie wnioski, ktére moga obejmowac:

a) dostosowanie udziatu bezplatnych uprawnien otrzyma-
nych przez te sektory lub podsektory na mocy art. 10a;

b) wlaczenia do systemu wspélnotowego importeréw pro-
duktéw wytwarzanych przez sektory lub podsektory
okreslone zgodnie z art. 10a;

¢) oceng¢ wplywu ucieczki emisji na bezpieczefistwo ener-
getyczne panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci
w przypadku gdy polaczenia elektryczne z resztg Unii s3
niewystarczajace oraz w przypadku gdy istniejg polacze-
nia elektryczne z krajami trzecimi oraz stosowne $rodki
w tym zakresie.

Przy rozwazaniu, ktére Srodki sa wlasciwe, uwzglednia sig
réwniez wszelkie wigzgce porozumienia sektorowe prowa-
dzace do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w skali §wia-
towej, w skali wymaganej do skutecznej walki ze zmianami
klimatu, ktére mozna monitorowad, weryfikowac i ktére sa
przedmiotem obowiazkowych ustalent dotyczacych ich
egzekwowania.
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2. Do dnia 31 marca 2011 r. Komisja ocenia, czy podjete
decyzje dotyczace udzialu bezplatnych uprawnien otrzyma-
nych przez sektory lub podsektory zgodnie z ust. 1, w tym
skutek ustanowienia wskaznikow ex ante zgodnie z art. 10a
ust. 2, moga znaczgco wplyna¢ na liczbe uprawnien, ktére
maja by¢ sprzedawane na aukcjach przez panstwa cztonkow-
skie zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. b), w poréwnaniu ze scena-
riuszem przewidujacym pelny system aukcyjny dla
wszystkich sektoréw w 2020 r. W stosownych przypadkach
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
odpowiednie wnioski, biorac pod uwage ich ewentualne
skutki dystrybucyjne.

Artykut 10c

Mozliwos¢ przejéciowego przydzialu bezplatnych
uprawnien na modernizacje wytwarzania energii
elektrycznej

1. W drodze odstgpstwa od art. 10a ust. 1-5, pafstwa
cztonkowskie moga przydzieli¢ przejsciowo bezplatne
uprawnienia instalacjom wytwarzajacym energie elektrycz-
n3, ktére funkcjonowaly przed dniem 31 grudnia 2008 r. lub
instalacjom wytwarzajacym energie elektryczng, w przypad-
ku ktérych proces inwestycyjny faktycznie wszczeto do tego
dnia, pod warunkiem ze spelniony jest jeden z nastgpujacych
warunkéw:

a) w roku 2007 krajowa sie¢ energii elektrycznej nie byta
posrednio lub bezposrednio polaczona z siecig systemu
polaczen wzajemnych, ktdra zarzadza Unia ds. Koordy-
nacji Przesytu Energii Elektrycznej w Europie (UCTE);

b) w roku 2007 krajowa sie¢ energii elektrycznej byla je-
dynie bezposrednio lub posrednio potaczona z siecig za-
rzadzang przez Uni¢ ds. Koordynacji Przesylu Energii
Elektrycznej w Europie (UCTE) poprzez jedna lini¢ o mo-
cy przesylowej mniejszej niz 400 MW; lub

¢) wroku 2006 ponad 30 % energii elektrycznej byto wy-
twarzane z paliwa kopalnego jednego rodzaju, a PKB na
mieszkanica w cenach rynkowych nie przekroczyt 50 %
Sredniego PKB na mieszkanca w cenach rynkowych we
Wspdlnocie.

Dane panstwo czlonkowskie przedklada Komisji krajowy
plan przewidujacy inwestycje w zakresie modernizacji i po-
prawy infrastruktury oraz czystych technologii. Plan ten
przewiduje réwniez dywersyfikacje struktury energetycz-
nej i Zrodel dostaw na wielko$¢ odpowiadajacg w mozliwym
zakresie wartosci rynkowej bezplatnych uprawnien przydzie-
lonych w odniesieniu do zamierzonych inwestycji, przy jed-
noczesnym uwzglednieniu potrzeby jak najwigkszego
ograniczenia bezposrednio z tym zwigzanych podwyzek cen.
Dane panstwo czlonkowskie co roku przedklada Komisji
sprawozdanie dotyczace inwestycji w zakresie poprawy
infrastruktury i czystych technologii. W tym celu mogg by¢
brane pod uwage inwestycje podjete od dnia
25 czerwca 2009.

2. Przydzielone przejsciowo bezplatne uprawnienia sg
odejmowane od liczby uprawnien, jakie dane panstwo czton-
kowskie mogloby w zamian sprzeda¢ na aukcji zgodnie z ar-
t. 10 ust. 2. W 2013 r. calkowita liczba przydzielonych
przejsciowo bezplatnych uprawnien nie przekroczy 70 %

Sredniej rocznej ilosci zweryfikowanych emisji za la-
ta 2005-2007 wytworcow energii elektrycznej dla wielkosci
odpowiadajgcej ostatecznej wielkosci krajowego zuzycia
brutto danego panstwa czlonkowskiego, a nastgpnie jest on
stopniowo zmniejszany az do catkowitej likwidacji przydzia-
téw bezplatnych uprawnien w roku 2020. W przypadku
panstw czlonkowskich, ktére nie uczestniczylty w systemie
wspolnotowym w 2005 r., odpowiednie emisje sa obliczane
na podstawie ich zweryfikowanych emisji systemu wspélno-
towego w ramach systemu wspdlnotowego w roku 2007.

Dane panstwo czlonkowskie moze okresli¢, ze uprawnienia
przydzielone zgodnie z niniejszym artykutem moga by¢ wy-
korzystane przez prowadzacego dang instalacj¢ jedynie w ce-
lu przedstawienia do rozliczenia uprawnien zgodnie z art. 12
ust. 3 w odniesieniu do emisji pochodzacych z tej samej in-
stalacji w roku, w ktérym uprawnienia zostaly przydzielone.

3. Przydzialy uprawnien dla prowadzacych instalacje sa
dokonywane w oparciu o przydzial uprawnieni w ramach
zweryfikowanych emisji z lat 2005-2007 lub wskazniki wy-
dajnosci ex ante oparte na $redniej wazonej pozioméw emisji
gaz6w cieplarnianych powstajacych w najmniej emisyjnych
technologiach wytwarzania energii elektrycznej we Wspdl-
nocie dla instalacji wykorzystujacych rézne paliwa. Wazenie
moze odzwierciedlaé udzialy przypadajgce na poszczegdlne
paliwa wykorzystywane do wytwarzania energii elektrycznej
w danym panstwie cztonkowskim. Komisja moze, zgodnie
w procedurg regulacyjna, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2, do-
starczy¢ wytycznych w celu zapewnienia, aby metodologia
przydzialu uprawnient pozwalala unikna¢ nieuzasadnionych
zaklocen konkurencji i minimalizowala negatywny wplyw
na zachety do zmniejszania emisji.

4. Kazde panstwo czlonkowskie, stosujac niniejszy arty-
kul, wymaga od korzystajacych z niniejszych zapiséw wy-
tworcow energii elektrycznej i operatoréw sieci skladania
co 12 miesigcy sprawozdania z inwestycji, o ktoérych mowa
w krajowym planie. Paristwa cztonkowskie skladaja Komisji
sprawozdania w tej sprawie i podaja je do publicznej
wiadomosci.

5. Kazde panstwo czlonkowskie zamierzajace przydzieli¢
uprawnienia na podstawie niniejszego artykutu przedklada
Komisji do dnia 30 wrze$nia 2011 r. wniosek zawierajacy
metodologi¢ proponowanego przydzialu uprawnien oraz
poszczeg6lne ich przydzialy. Wniosek ten zawiera:

a) dowdd, ze panstwo cztonkowskie spelnia przynajmniej
jeden z warunkéw okreslonych w ust. 1;

b) wykaz instalacji, ktére ten wniosek obejmuje oraz licz-
be uprawnien, ktére maja by¢ przydzielone kazdej insta-
lacji zgodnie w ust. 3 oraz wytycznymi Komisji;

¢) krajowy plan, o ktérym mowa w ust. 1 akapit drugi;

d) przepisy dotyczace monitorowania i egzekucji w odnie-
sieniu do zamierzonych inwestycji przewidzianych
w krajowym planie;

e) informacje wykazujace, ze przydzialy uprawnien nie
stwarzaja nieuzasadnionych zaktécert konkurencji.
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6.  Komisja ocenia wniosek uwzgledniajac elementy okre-
§lone w ust. 5 i moze odrzuci¢ wniosek lub dowolny jego ele-
ment w okresie szeSciu miesieccy po  otrzymaniu
odpowiednich informacji.

7. Dwa lata przed koficem okresu, w ktérym pafistwo
czlonkowskie moze przydzielié przejsciowo bezplatne
uprawnienia instalacjom wytwarzajacym energie elektrycz-
ng funkcjonujacym przed dniem 31 grudnia 2008 r., Komi-
sja ocenia postgpy poczynione w zakresic wdrazania
krajowego planu. Jezeli Komisja uzna — na wniosek danego
panstwa cztonkowskiego — ze istnieje potrzeba ewentualne-
go wydluzenia tego okresu, moze ona przedstawi¢ Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie stosowne wnioski zawierajace
warunki, ktére nalezatoby spelni¢ w przypadku wydluzenia
tego okresu.”;

artykuly 11 i 11a otrzymuja brzmienie:

JArtykut 11

Krajowe $rodki wykonawcze

1. Kazde z panstw czlonkowskich publikuje i przedktada
Komisji do dnia 30 wrzesnia 2011 r. wykaz instalacji na jego
terytorium objetych zakresem niniejszej dyrektywy oraz
wszelkich bezplatnych uprawnien przydzielonych kazdej
z instalagji na jego terytorium, obliczonych zgodnie z zasa-
dami, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 i art. 10c.

2. Do dnia 28 lutego kazdego roku wlasciwe organy wy-
daja liczbe uprawnien, ktére maja by¢ przydzielone w danym
roku, obliczonych zgodnie z art. 10, 10a i 10c.

3. Panstwa czlonkowskie moga nie wyda¢ bezplatnych
uprawniefl na mocy ust. 2 instalacjom, ktérych Komisja od-
moéwita wpisanie do wykazu, o ktérym mowa w ust. 1.

Artykut 11a

Wykorzystywanie w  systemie wspdlnotowym
jednostek CER i ERU pochodzacych z projektéw
realizowanych  przed  wejSciem w  zZycie
miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian
klimatu

1. Bez uszczerbku dla stosowania przepisoéw art. 28 us-
t. 3 1 4, stosuje si¢ przepisy ust. 2—7 niniejszego artykutu.

2. Prowadzacy instalacje lub operatorzy statkéw po-
wietrznych moga zwrdcic si¢ do wlasciwego organu o wy-
danie im uprawnien waznych poczawszy od 2013 r.,
w zakresie, w jakim nie wykorzystali oni jednostek CER i ERU
przyznanych im przez panstwa czlonkowskie na la-
ta 2008-2012 lub w zakresie, w jakim udzielono im zezwo-
lenia na wykorzystanie jednostek na mocy ust. 8, w zamian
za jednostki CER i ERU wydane w zwigzku z redukcjg emisji
osiggnietg do 2012 r. w ramach tych rodzajow projektow,
ktore kwalifikowaly si¢ do wykorzystania w ramach systemu
wspoélnotowego w latach 2008-2012.

Wilasciwy organ dokonuje takiej wymiany na wniosek do
dnia 31 marca 2015 r.

3. Wlasciwe organy zezwalaja prowadzacym instalacje
lub operatorom statkéw powietrznych na wymiang

CER i ERU pochodzacych z projektow, ktore zostaly zarejes-
trowane przed rokiem 2013, wydanych w zwigzku z reduk-
¢ja emisji od 2013 roku, w zamian za uprawnienia wazne,
poczawszy od roku 2013, w zakresie, w jakim nie wykorzy-
stali oni jednostek CER i ERU przyznanych im przez pafistwa
czonkowskie na lata 2008-2012 lub w zakresie, w jakim
udzielono im zezwolenia na wykorzystywanie jednostek na
mocy ust. 8.

Akapit pierwszy stosuje si¢ do CER i ERU dla wszystkich ro-
dzajéw projektow, ktore kwalifikowaly si¢ do wykorzystania
w ramach systemu wspdlnotowego w latach 2008-2012.

4. Wlasciwe organy zezwalajg prowadzgcym instalacje
lub operatorom statkéw powietrznych na wymiang CER wy-
danych w zwigzku z redukcjg emisji od 2013 r. w zamian za
uprawnienia z nowych projektéw rozpoczetych od 2013 r.
w krajach najstabiej rozwinigtych, w zakresie, w jakim nie
wykorzystali oni jednostek CER i ERU przyznanych im przez
panstwa czlonkowskie na lata 2008-2012 lub w zakresie,
w jakim udzielono im zezwolenia na wykorzystywanie jed-
nostek na mocy ust. 8.

Akapit pierwszy stosuje si¢ do jednostek CER dla wszystkich
rodzajéw projektow, ktore kwalifikowaly sie do wykorzysta-
nia w ramach systemu wspdlnotowego w latach 2008-2012,
do chwili ratyfikowania przez te kraje odpowiedniego poro-
zumienia ze Wspoélnotg lub do 2020 r., w zaleznosci od te-
20, ktéry z tych termindéw przypada wezesniej.

5. Jednostki z tytulu projektow lub innych dzialan na
rzecz redukeji emisji moga by¢ wykorzystywane w ramach
systemu wspdlnotowego zgodnie z porozumieniami zawar-
tymi z krajami trzecimi, w ktérych okreslone sa poziomy
wykorzystania, w zakresie, w jakim prowadzacy instalacje
lub operatorzy statkéw powietrznych nie wykorzystali jed-
nostek CER i ERU przyznanych im przez panstwa czlonkow-
skie na lata 2008-2012 lub w zakresie, w jakim udzielono
im zezwolenia na wykorzystywanie jednostek na mocy us-
t. 8, oraz w przypadku gdy do dnia 31 grudnia 2009 r. nie
zakonfczono negocjacji w sprawie migdzynarodowego poro-
zumienia w sprawie zmian klimatu. Zgodnie z tymi porozu-
mieniami, prowadzacy instalacje lub operatorzy statkow
powietrznych mogg wykorzystywa¢ jednostki z tytutu pro-
jektow realizowanych w tych krajach trzecich w celu wypel-
nienia  swoich obowiazkéw w  ramach systemu
wspodlnotowego.

6. Kazde porozumienie, o ktérym mowa w ust. 5, prze-
widuje wykorzystywanie w ramach systemu wspdlnotowe-
go jednostek dla rodzajow projektow, ktore kwalifikowaly sie
do wykorzystania w ramach systemu wspolnotowego w la-
tach 2008-2012, w tym technologii w zakresie energii ze
zrédel odnawialnych i technologii energooszczednych, kté-
re wspierajg transfer technologii i zréwnowazony rozwoj.
Kazde takie porozumienie moze réwniez przewidywac wy-
korzystanie jednostek z projektéw w przypadku gdy stoso-
wany poziom bazowy jest ponizej poziomu przydziatu
bezplatnych uprawnien w ramach $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 10a, lub ponizej pozioméw wymaganych na mocy
przepiséw wspolnotowych.

7. Po zawarciu miedzynarodowego porozumienia w spra-
wie zmian klimatu, jedynie jednostki z projektéw realizowa-
nych w krajach trzecich, ktére ratyfikowaly to porozumienie
przyjmowane s3 w ramach systemu wspdlnotowego od dnia
1 stycznia 2013 r.
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8.  Zezwala si¢ wszystkim istniejacym prowadzacym in-
stalacje na wykorzystywanie jednostek w okresie 2008-2020
do wielko$ci przydzielonej im na lata 2008-2012 lub do
wielkosci odpowiadajacej wartosci procentowej — ktéra nie
moze by¢ ustalona na poziomie ponizej 11 % — ich przy-
dzialu w okresie 2008-2012 r., w zaleznosci od tego, ktdra
z tych wielkosci jest najwyzsza.

Prowadzacy instalacje moga wykorzystywa¢ jednostki prze-
kraczajace 11 % przewidziane w pierwszym akapicie, do
okreslonej wielkosci, tak aby ich taczne przydzialy bezptat-
nych uprawnien w okresie od 2008 do 2012 r. oraz faczne
zezwolenie dotyczace jednostek z tytulu projektéw byly row-
ne pewnej wartoSci procentowej zweryfikowanych emisji
w okresie od 2005 do 2007 r.

Nowe instalacje, w tym nowe instalacje w latach 2008-2012,
ktére nie otrzymaly bezplatnych uprawnien ani zezwolenia
na wykorzystywanie jednostek CER i ERU w la-
tach 2008-2012 oraz nowe sektory moga wykorzystywaé
jednostki do wielkosci odpowiadajacej wartosci procentowej
— ustalonej na poziomie nie nizszym niz 4,5 % — swoich
zweryfikowanych emisji w okresie od 2013 do 2020 r. Ope-
ratorzy statkow powietrznych moga wykorzystywac jednost-
ki do wielkosci odpowiadajacej wartosci procentowej —
ustalonej na poziomie nie nizszym niz 1,5 % — swoich
zweryfikowanych emisji w okresie od 2013 do 2020 r.

Przyjmuje si¢ $rodki majace na celu okreslenie dokladnej
warto$ci procentowej majgcej zastosowanie na mocy akapi-
tow pierwszego, drugiego i trzeciego. Przynajmniej jedna
trzecia dodatkowej wielkosci, ktéra ma by¢ rozdzielona ist-
niejgcym prowadzacym instalacje w wysokosci ponad pierw-
sza warto$¢ procentows, o ktérej mowa w pierwszym
akapicie, zostaje przyznana prowadzgcym instalacje posiada-
jacym najnizszy faczny poziom przydzielonych bezplatnych
uprawnieft oraz wykorzystania jednostek z tytulu projektéw
w latach 2008-2012.

Srodki te zapewniaja, aby ogélne wykorzystanie przydzielo-
nych jednostek nie przekraczato 50 % redukcji emisji w calej
Wspdlnocie ponizej pozioméw z 2005 r. w istniejacych sek-
torach w ramach systemu wspdlnotowego w la-
tach 2008-2020, oraz 50 % redukcji emisji w calej
Wspdélnocie ponizej pozioméw z 2005 r. w nowych sekto-
rach i w lotnictwie w okresie od daty ich wlaczenia do sys-
temu wspdlnotowego do 2020 r.

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz is-
totne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong
z kontrolg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

9. Od dnia 1 stycznia 2013 r. moga zosta¢ zastosowane
$rodki majace na celu ograniczenie wykorzystywania okre-
Slonych jednostek z tytutu pewnych rodzajéw projektow.

Srodki te powinny réwniez okresla¢ date, od ktorej wyko-
rzystywanie jednostek na mocy ust. 1-4 ma by¢ zgodne z ty-
mi $rodkami. Date t¢ ustala si¢ najwcze$niej na sze$¢ miesigcy
po przyjeciu Srodkéw lub najpdzniej na trzy lata od ich
przyjecia.

14

15

16

=

)

~

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz is-
totne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupehnienie, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedura regulacyjng polaczong
z kontrolg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2. Na wniosek pan-
stwa czlonkowskiego Komisja rozpatruje mozliwos¢ przed-
ozenia komitetowi projektu Srodkéw, ktére majg byé
podjete.”;

w art. 11b ust. 1 dodaje si¢ nastgpujacy akapit:

,Wspdlnota i jej panistwa cztonkowskie zatwierdzaja wylacz-
nie te projekty, w przypadku ktérych wszyscy uczestnicy
projektu maja gtéwne siedziby w kraju, ktéry zawarl miedzy-
narodowe porozumienie dotyczace takich projektéw, lub
w kraju lub jednostce subfederalnej lub regionalnej, ktére sg
powiazane ze systemem wspélnotowym zgodnie z art. 25.7

w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,la. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja bada, czy
rynek uprawnient do emisji jest wystarczajaco chronio-
ny przed wykorzystywaniem poufnych informacji lub
manipulacja rynkows, oraz w stosownych przypadkach
przedstawia wnioski w celu zapewnienia takiej ochrony.
Odpowiednie przepisy dyrektywy 2003/6/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie wykorzystywania poufnych informa-
¢ji i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) () moga
by¢ po odpowiednim dostosowaniu stosowane do hand-
lu towarami.

() Dz.U.L 96 z 12.4.2003, 5. 16.”;
b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,3a.  Obowiazek przedstawienia uprawnien do rozli-
czenia nie powstaje w zwigzku z emisjami CO, zwery-
fikowanym jako wychwycony i przetransportowany do
stalego skladowania do instalacji, dla ktérej zezwolenie
obowigzuje zgodnie z przepisami
dyrektywy 2009/31/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego
skfadowania dwutlenku wegla ().

() Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114";
¢) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
,5. ust. 112 stosuje si¢ bez uszczerbku dla art. 10c.”;

artykut 13 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 13
Wazno$¢ uprawnien
1. Uprawnienia wydawane poczawszy od dnia 1 stycz-

nia 2013 r. s3 wazne w odniesieniu do emisji w okresach
o$miu lat rozpoczynajacych si¢ dnia 1 stycznia 2013 r.
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2. Po uplywie czterech miesigcy od rozpoczecia kazdego
z okreséw, o ktérym mowa w ust. 1, uprawnienia, ktore stra-
cily wazno$¢ i nie zostaly przedstawione do rozliczenia ani
umorzone zgodnie z art. 12, zostaja umorzone przez wiasci-

Wy organ.

Panstwa czlonkowskie wydaja uprawnienia podmiotom na
obecny okres w celu zastgpienia wszelkich uprawnien znaj-
dujacych si¢ w ich posiadaniu, ktére sa umorzone zgodnie
z akapitem pierwszym.”;

artykut 14 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 14

Monitorowanie i raportowanie emisji

1. Do dnia 31 grudnia 2011 r. Komisja przyjmie rozpo-
rzadzenie w sprawie monitorowania i raportowania emisji
oraz, w stosownych przypadkach, danych dotyczacych dzia-
faf, zwigzanych z rodzajami dziatan wymienionymi w za-
faczniku I, dla monitorowania i raportowania danych
dotyczacych tonokilometréw do celéw wniosku na mocy ar-
t. 3e lub 3f, opierajace si¢ na zasadach monitorowania i ra-
portowania okreslonych w zalaczniku IV i ktore
w wymogach dotyczacych monitorowania i raportowania
dotyczacych kazdego gazu cieplarnianego okresla potencjat
danego gazu w zakresie powodowania globalnego efektu
cieplarnianego.

Srodek ten, majacy na celu zmiang element6w innych niz is-
totne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng polgczona
z kontrolg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, uwzglednia
najbardziej doktadne i aktualne dostepne dowody naukowe,
w szczeg6lnosci zgromadzone przez IPCC, i moze réwniez
okresla¢ wymogi dla prowadzacych instalacje w zakresie ra-
portowania emisji zwigzanych z produkcja towaréw przez
energochtonne sektory przemystu poddane migdzynarodo-
wej konkurencji. Rozporzadzenie to moze réwniez okreslaé
wymogi w zakresie niezaleznej weryfikacji tych informacji.

Wymogi te moga obejmowac raportowanie poziomow emi-
sji zwiazanych z wytwarzaniem energii elektrycznej objetych
systemem wspélnotowym, na potrzeby produkeji tych
towarow.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby kazdy prowa-
dzacy instalacje lub operator statku powietrznego monitoro-
wal emisje z tej instalacji w kazdym roku kalendarzowym,
lub, od dnia 1 stycznia 2010 r., ze statku powietrznego, ktory
eksploatuje, oraz skladal wlasciwemu organowi raporty
w tym zakresie po zakonczeniu tego roku, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze obej-
mowac wymogi dotyczace stosowania zautomatyzowanych
systeméw i formatéw wymiany danych w celu zharmonizo-
wania komunikacji dotyczacej planu monitorowania, rapor-
téw rocznych emisji i dzialan weryfikacyjnych pomiedzy
prowadzacym instalacje lub operatorem statku powietrzne-
2o, audytorem i wlasciwymi organami.”;

18)

19)

20

-~

21)

w art. 15 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) tytul otrzymuje brzmienie:
~Weryfikacja i akredytacja”;

b) dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,Do dnia 31 grudnia 2011 r. Komisja przyjmie rozpo-
rzadzenie w sprawie weryfikacji raportéw emisji w opar-
ciu o zasady okre$lone w zalgczniku V oraz w sprawie
akredytacji audytorow i nadzoru nad nimi. Okresli ono
warunki akredytacji i jej cofnigcia, wzajemnego uznawa-
nia i wzajemnej oceny jednostek akredytujacych, sto-
sownie do sytuacji.

Srodek ten, majacy na celu zmiang elementéw innych
niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnie-
nie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng po-
taczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.”;

Dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 15a

Ujawnianie informacji i tajemnica zawodowa

Panistwa cztonkowskie i Komisja zapewniaja, aby wszystkie
decyzje i raporty dotyczace ilodci oraz przydziatu uprawnien,
a takze monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
byly natychmiast ujawniane w sposéb zapewniajacy zorga-
nizowany i niedyskryminacyjny dostep do takich informacji.

Informacje objete tajemnicg zawodowg nie mogg zostaé
ujawnione zadnej osobie ani organowi, z wyjatkiem ujawnie-
nia zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawowy-
mi, wykonawczymi lub administracyjnymi.”;

artykut 16 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Sankcje za przekroczenie emisji dotyczace uprawnien
wydanych poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r. s podwyz-
szane zgodnie z europejskim  wskazZnikiem cen

konsumpcyjnych.”;
w art. 19 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Uprawnienia wydawane poczawszy od dnia
1 stycznia 2012 r. sg rejestrowane w rejestrze wspolno-
towym w celu wykonywania dzialan zwiazanych z pro-
wadzeniem  kont  rozliczeniowych  otwartych
w panstwach czlonkowskich oraz przydzialem, przeka-
zywaniem do rozliczenia i umorzeniem uprawnien na
mocy rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Kazde z panstw cztonkowskich moze w pelni wykony-
wac operacje dozwolone na mocy UNFCCC i protokotu
z Kioto.”;
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b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,4.  Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, zawie-
ra odpowiednie warunki dotyczace rejestru wspdlnoto-
wego pozwalajace na realizowanie transakcji oraz
innych operacji stuzacych wdrozeniu porozumies,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 lit. b). Rozporzadzenie
to zawiera takze procedury dotyczace zmiany rejestru
wspélnotowego i rozwigzywania probleméw z nim
zwigzanych w odniesieniu do kwestii wymienionych
w ust. 1 niniejszego artykulu. Zawiera ono odpowied-
nie warunki dotyczace rejestru wspdlnotowego w celu
zapewniania pafstwom czlonkowskim mozliwosci
podejmowania inicjatyw zwigzanych z poprawa wydaj-
nosci, zarzadzaniem kosztami administracyjnymi i kon-
trolg jakosci.”;

22) wart. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,W sprawozdaniu tym zwraca si¢ szczegdlng uwage na
uzgodnienia dotyczace przydziatu uprawnien, funkcjo-
nowania rejestrOw, stosowania przepisow wykonaw-
czych w zakresie monitorowania i raportowania oraz
weryfikacji i akredytacji, jak rowniez kwestie dotyczgce
przestrzegania przepisoéw niniejszej dyrektywy oraz sta-
tusu podatkowego uprawnien.”

b) ustep 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Komisja organizuje migdzy wlasciwymi organa-
mi panstw czlonkowskich wymiane informacji dotyczg-
cych kwestii przydziatu, wykorzystywania ERU i CER
w systemie wspélnotowym, funkcjonowania rejestrow,
monitorowania, raportowania, weryfikacji, akredytacji,
technologii informatycznych oraz zgodnosci z przepi-
sami niniejszej dyrektywy.”;

23) artykul 22 otrzymuje brzmienie:

24
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JArtykut 22

Zmiany w zalacznikach

Zalkaczniki do niniejszej dyrektywy, z wyjatkiem zalaczni-
kéw I, Ila i b, moga by¢ zmieniane w $wietle sprawozdan
przewidzianych w art. 21 oraz do$wiadczen zgromadzonych
w trakcie stosowania niniejszej dyrektywy. Zalaczniki IV iV
mogg zosta¢ zmienione w celu usprawnienia monitorowa-
nia, raportowania i weryfikacji emisji.

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz is-
totne niniejszej dyrektywy, miedzy innymi poprzez jej uzu-
pehnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjna
polaczong z kontrolg, o ktdrej mowa w art. 23 ust. 3.”;

w art. 23 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»4. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje
sig art. 4 iart. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem jej
art. 8.7;

25) artykut 24 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 24

Procedury jednostronnego wljczania dodatkowych
dzialan oraz gazéw

1. Panstwa cztonkowskie moga od 2008 r. stosowa¢ han-
del uprawnieniami do emisji zgodnie z przepisami niniejszej
dyrektywy do dzialan oraz gazéw cieplarnianych, ktére nie
sa wymienione w zalgczniku I, uwzgledniajac wszystkie od-
powiednie kryteria, w szczegdlnosci skutki dla rynku we-
wnetrznego,  potencjalne  zakldcenia  konkurendji,
integralno$¢ Srodowiskowa systemu wspdlnotowego oraz
wiarygodno$¢ planowanego systemu monitorowania oraz
raportowania, pod warunkiem Ze wlaczenie takich dziatan
oraz gazéw cieplarnianych jest zatwierdzone przez Komisje

a) zgodnie z procedurg regulacyjng, o ktorej mowa w ar-
t. 23 ust. 2, jezeli wlaczane dotyczy instalacji, ktore nie
sa objete zalacznikiem I, lub

b) zgodnie z procedurg regulacyjng polaczona z kontrols,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 3, jezeli wlaczenie dotyczy
dzialafi i gazéw cieplarnianych, ktdre nie sa wymienio-
ne w zataczniku I Srodki te maja na celu zmiane ele-
mentéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez
jej uzupelnienie.

2. Jezeli wlaczenie dodatkowych dziataf oraz gazéw zo-
stalo zatwierdzone, Komisja moze jednoczesnie zezwoli¢ na
wydanie dodatkowych uprawnien oraz moze zezwoli¢ in-
nym panstwom cztonkowskim na wigczenie takich dodatko-
wych dzialan oraz gazéw.

3. Z inicjatywy Komisji lub na wniosek panstwa czton-
kowskiego moze zosta¢ przyjete rozporzadzenie dotyczace
monitorowania oraz raportowania emisji dotyczacych dzia-
fan, instalacji i gazéw cieplarnianych, ktére nie s3 wymienio-
ne lacznie w zalgczniku I, jezeli to monitorowanie i to
raportowanie moga zosta przeprowadzane z wystarczajaca
doktadnoscia.

Srodek ten, majacy na celu zmiang elementéw innych niz is-
totne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupehnienie, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedura regulacyjng polaczong
z kontrolg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.”;

26) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 24a

Zharmonizowane zasady dotyczace
stuzacych zmniejszeniu emisji

projektéw

1. W uzupelnieniu przepiséw art. 24 dotyczacych wlacza-
nia moga zostaé przyjete przepisy wykonawcze dotyczace
wydawania uprawnien lub jednostek w zwigzku z projekta-
mi zarzadzanymi przez pafstwa czlonkowskie, ktore to pro-
jekty zmniejszaja emisje gazéw cieplarnianych nieobjetych
systemem wspolnotowym.
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27)

28)

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz is-
totne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupehienie, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong
z kontrolg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

Wszelkie takie Srodki nie moga prowadzi¢ do dwukrotnego
obliczania redukcji emisji ani nie utrudniajg podejmowania
innych $rodkéw w zakresie polityk majacych na celu zmniej-
szanie emisji, ktore nie s3 objete systemem wspolnotowym.
Srodki sg przyjmowane jedynie wowczas, gdy nie jest moz-
liwe wiaczenie zgodnie z art. 24, a w ramach kolejnego prze-
gladu  systemu  wspélnotowego  rozwazane  jest
zharmonizowane uwzglednienie tych emisji w calej
Wspdlnocie.

2. Moga zostal przyjete przepisy wykonawcze okreslajg-
ce szczeg6lowe zasady przyznawania jednostek z tytutu pro-
jektéw na poziomie wspélnotowym, o ktérych mowa
w ust. 1.

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz is-
totne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupehnienie, przyj-
muje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng polaczona
z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

3. Panstwo czlonkowskie moze odméwi¢ wydania
uprawnien lub jednostek dla niektérych rodzajéw projektéw,
ktére powodujg redukcje emisji gazéw na ich wlasnym
terytorium.

Takie projekty beda realizowane na podstawie porozumie-
nia z panstwem czlonkowskim, w ktérym projekt jest
realizowany.”;

w art. 25 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,1a.  Mozliwe jest zawieranie porozumien w celu zapew-
nienia wzajemnego uznawania uprawnien miedzy systemem
wspélnotowym, a zgodnymi z nim obowigzkowymi syste-
mami handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
przewidujgcymi bezwzgledne pulapy emisji, ustanowionymi
w jakimkolwiek innym kraju lub w jednostce subfederalnej
lub regionalnej.

1b.  Mozliwe jest zawieranie niewiazgcych porozumien
z krajami trzecimi lub z jednostkami subfederalnymi lub
regionalnymi w celu zapewnienia koordynacji administracyj-
nej i technicznej w odniesieniu do uprawnien wydawanych
w systemie wspolnotowym lub w innych obowigzkowych
systemach handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych przewidujacych absolutne pulapy emisji.”;

artykuly 27, 28 1 29 otrzymujg brzmienie:

JArtykut 27

Wylaczenie malych instalacji objetych réwnowaznymi
$rodkami

1. Panstwa czlonkowskie moga, po przeprowadzeniu
konsultacji z prowadzacym instalacje, wylaczy¢ z zakresu
systemu wspélnotowego instalacje, w przypadku ktérych
raportowane do wlasciwego organu emisje, z wylaczeniem
emisji z biomasy, w kazdym z trzech lat poprzedzajacych po-
wiadomienie na mocy lit. a) wynosily mniej niz 25 000 ton

ekwiwalentu dwutlenku wegla i ktére podczas spalania maja
nominalng moc cieplng ponizej 35 MW oraz ktére sg objete
Srodkami prowadzgcymi do réwnowaznego wkladu na rzecz
redukcji emisji, jezeli dane paristwo cztonkowskie spetnia na-
stepujace warunki:

a) powiadamia Komisj¢ o kazdej tego rodzaju instalagji,
okreslajac zastosowane w odniesieniu do tej instalacji
réwnowazne $rodki prowadzace do réwnowaznego
wkladu na rzecz redukcji emisji, przed przedlozeniem
wykazu instalacji zgodnie z art. 11 ust. 1, a najpdZniej
w chwili przekazania tego wykazu Komisji;

b) potwierdza, ze stosowane sa uzgodnienia w zakresie
monitorowania majace na celu oceng, czy w ktérymkol-
wiek roku kalendarzowym emisje z jakichkolwiek insta-
lacji wyniosty 25 000 lub wigcej ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla, z wylaczeniem emisji z biomasy. Pan-
stwa czlonkowskie moga umozliwi¢ stosowanie uprosz-
czonych $rodkéw monitorowania, raportowania oraz
weryfikacji w odniesieniu do instalacji, ktérych roczna
Srednia  wielko$¢ zweryfikowanych emisji w la-
tach 2008-2010 wynosi ponizej 5000 ton rocznie,
zgodnie z art. 14;

¢) potwierdza, ze jezeli jakakolwiek instalacja w ktérym-
kolwiek roku kalendarzowym emituje 25 000 lub wig-
cej ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, z wylaczeniem
emisji z biomasy, lub jezeli srodki majace zastosowanie
do tej instalacji i prowadzgce do réwnowaznego wkla-
du na rzecz redukgji emisji, przestang obowigzywac, in-
stalacja zostanie ponownie wilgczona do systemu
wspélnotowego;

d) publikuje informacje, o ktérych mowa w lit. a), b) i c),
w celu umozliwienia opinii publicznej wyrazenia swoje-
go stanowiska na ich temat.

Szpitale rowniez moga zosta¢ wylaczone, jezeli podejma
réwnowazne Srodki.

2. Jezeli po okresie trzech miesigcy od daty powiadomie-
nia w celu umozliwienia opinii publicznej wyrazenia swoje-
go stanowiska Komisja nie zglasza zastrzezen, uznaje si¢, ze
wylaczenie zostalo zatwierdzone.

Po przedstawieniu do rozliczenia uprawnienn w odniesieniu
do okresu, w ktorym instalacja jest objeta systemem wspol-
notowym, instalacja zostaje wylaczona z systemu, a panstwo
cztonkowskie nie wydaje jej juz zadnych bezplatnych upraw-
nien na mocy art. 10a.

3. Jesli instalacja zostaje ponownie wlaczona do systemu
wspoélnotowego na mocy ust. 1 lit. ¢), wszelkie uprawnienia
wydane na mocy art. 10 lit. a) przyznawane sg poczynajac od
roku ponownego wlaczenia. Uprawnienia wydane tym insta-
lacjom sa odliczane od liczby uprawnieri, ktére maja by¢
sprzedane na aukcji na mocy art. 10 ust. 2 przez panstwo
cztonkowskie, w ktérym instalacja si¢ znajduje.

Wszelkie takie instalacje pozostaja w systemie wspdlnoto-
wym przez pozostalg cze$¢ okresu handlu.
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4. W przypadku instalacji, ktore nie zostaly wlaczone do
systemu wspo6lnotowego w latach 2008-2012, zastosowa-
nie mogg mie¢ uproszczone wymogi dotyczgce monitorowa-
nia, raportowania i weryfikacji w celu okreslenia emisji
podczas trzech lat poprzedzajacych powiadomienie na mocy
ust. 1 lit. a).

Artykut 28

Dostosowania majgce zastosowanie w zwigzku
z zatwierdzeniem przez Wspolnote
miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian
klimatu

1. W okresie trzech miesigcy od podpisania przez Wspdl-
not¢ migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian kli-
matu prowadzgcego do osiggniecia do 2020 r. obowigzkowej
redukgji emisji gazow cieplarnianych o ponad 20 % w po-
réwnaniu z poziomami z 1990 r., jak odzwierciedla to zobo-
wigzanie dotyczace 30 % redukcji podjete przez Rade
Europejska w marcu 2007 r., Komisja przedklada sprawoz-
danie oceniajace w szczegdlnosci nastepujace elementy:

a) charakter $srodkéw uzgodnionych w ramach negocjacji
miedzynarodowych, jak réwniez zobowigzania podjete
przez inne kraje rozwinigte do redukcji emisji poréwny-
walnej do zobowigzan Wspdlnoty w tym zakresie oraz
zobowigzania podjete przez bardziej zaawansowane
gospodarczo kraje rozwijajace si¢ do odpowiedniego
udzialu w tych wysitkach stosownie do ich zadan i do
mozliwosci kazdego z nich;

b) konsekwencje porozumienia  miedzynarodowego
w sprawie zmian klimatu, a tym samym opcje wymaga-
ne na poziomie wspdlnotowym w celu przejcia do bar-
dziej ambitnego celu 30 % redukcji w sposéb
zrownowazony, przejrzysty i sprawiedliwy, z uwzgled-
nieniem dokonan w pierwszym okresie zobowigzan
z protokotu z Kioto;

¢) konkurencyjnos¢ wspélnotowego przemystu wytwor-
czego w kontekscie ryzyka ucieczki emisji;

d) wplyw miedzynarodowego porozumienia w sprawie
zmian klimatu na inne dzialy gospodarki wspélnotowej;

e) wplyw na wspélnotowy sektor rolnictwa, w tym ryzyko
ucieczki emisji;

f) stosowne warunki uwzgledniania emisji i usuwania emi-
sji zwiazanych z uzytkowaniem gruntéw, zmianami
typu uzytkowania gruntéw oraz leSnictwem we
Wspdlnocie;

g) zalesianie, ponowne zalesianie, zapobieganie wylesia-
niu i niszczeniu lasow w krajach trzecich w przypadku
ustanowienia jakiegokolwiek uznawanego miedzynaro-
dowo systemu w tym kontekscie;

h) potrzeba dodatkowych wspdlnotowych polityk i $rod-
kéw w perspektywie podejmowanych przez Wspélno-
te i panstwa czlonkowskie zobowigzan dotyczacych
redukcji emisji gazow cieplarnianych.

2. W oparciu o sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1,
Komisja w stosownych przypadkach przedklada Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie wniosek zmieniajacy niniejsza

dyrektywe zgodnie z ust. 1, z mysla o wejsciu w zycie dyrek-
tywy zmieniajacej po zatwierdzeniu przez Wspdlnote mig-
dzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu
oraz w perspektywie zobowigzania dotyczacego redukcji
emisji, ktére ma zostal zrealizowane na mocy tego
porozumienia.

Whiosek ten opiera si¢ na zasadach przejrzystosci, efektyw-
nosci ekonomicznej i kosztowej, a takze na zasadach
sprawiedliwosci i solidarnosci w ramach podziatu wysitkow
miedzy panstwa czlonkowskie.

3. Wniosek ten w stosownych przypadkach umozliwia
prowadzacym instalacje wykorzystywanie, obok jednostek
przewidzianych w niniejszej dyrektywie, takze jednostek
CER, ERU lub innych zatwierdzonych jednostek pochodza-
cych z krajow trzecich, ktore ratyfikowaly miedzynarodowe
porozumienie w sprawie zmian klimatu.

4. W stosownych przypadkach wniosek obejmuje réw-
niez wszelkie inne $rodki potrzebne, aby poméc w osiagnie-
ciu obowigzkowej redukcji zgodnie z ust. 1 w przejrzysty,
zrobwnowazony i sprawiedliwy sposdb, a w szczegdlnosci
obejmuje $rodki wykonawcze umozliwiajace wykorzystywa-
nie przez prowadzacych instalacje w ramach systemu wsp6l-
notowego dodatkowych rodzajéw jednostek pochodzacych
z projektow, w odniesieniu do tych, o ktérych mowa w ar-
t. 11a ust. 2-5, lub wykorzystywanie przez tych prowadza-
cych instalacje innych mechanizméw utworzonych na
podstawie migedzynarodowego porozumienia w sprawie
zmian klimatu.

5. Wniosek obejmuje odpowiednie Srodki przejScio-
we i zawieszajace do czasu wejScia w zycie migdzynarodo-
wego porozumienia w sprawie zmian klimatu.

Artykut 29

Sprawozdanie w celu zapewnienia lepszego
funkcjonowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla

Jezeli w oparciu o regularne sprawozdania dotyczace rynku
uprawnient do emisji dwutlenku wegla, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 5, Komisja posiada dowody na to, ze rynek
uprawnient do emisji dwutlenku wegla nie dziata prawidto-
wo, przedstawia ona sprawozdanie Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie. W stosownych przypadkach do
sprawozdania moga by¢ dofaczone wnioski majace na celu
zwigkszenie przejrzystosci rynku uprawnien do emisji dwu-
tlenku wegla oraz przewidujace $rodki majace na celu popra-
we jego funkcjonowania.”;

29) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

JArtykut 29a

Srodki w przypadku nadmiernych zmian cen

1. Jezeli przez okres dtuzszy niz sze$¢ kolejnych miesigcy
ceny uprawnien s3 ponad trzykrotnie wyzsze od $redniej
ceny uprawnien na europejskim rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla w dwéch poprzednich latach, Komisja nie-
zwlocznie zwoluje posiedzenie komitetu ustanowionego na
mocy art. 9 decyzji nr 280/2004/WE.
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2. Jezeli zmiany cen, o ktorych mowa w ust. 1, nie kores-
pondujg ze zmiang zasadniczych cech rynku, moze zostaé
podjety jeden z nastepujacych $rodkéw, w zaleznosci od
stopnia zmiany cen:

a) umorzliwienie panstwom czlonkowskim przyspieszenia
sprzedazy na aukcji czesci liczby uprawnien, ktéra ma
by¢ sprzedana na aukcji;

b) umozliwienie panstwom czlonkowskim sprzedazy na
aukcji do 25 % uprawnien z rezerwy dla nowych
instalacji.

Powyzsze $rodki przyjmowane sg zgodnie z procedurg za-
rzadzania przewidziang w art. 23 ust. 4.

3. Wszelkie $rodki podejmowane sg z uwzglednieniem
w jak najwyzszym stopniu sprawozdan przedtozonych przez
Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na mocy ar-
t. 29, jak réwniez wszelkich innych odpowiednich informa-
¢ji dostarczonych przez panstwa cztonkowskie.

4. Uzgodnienia dotyczace stosowania tych przepiséw
okresla rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 4.”;

30) zalacznik I zastepuje si¢ tekstem znajdujgcym si¢ w zalacz-
niku I do niniejszej dyrektywy;

31) dodaje si¢ zalaczniki Ila i IIb w brzmieniu okre§lonym w za-
taczniku II do niniejszej dyrektywy;

32) skresla si¢ zalgcznik II1.

Artykut 2

Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 31 grudnia 2012 r.

Jednakze do dnia 31 grudnia 2009 r. panstwa czlonkowskie
wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i admini-
stracyjne niezbedne do wykonania przepiséw art. 9a ust. 2
dyrektywy 2003/87/WE, dodanego na mocy art. 1 ust. 10 niniej-
szej dyrektywy, oraz przepisow art. 11 dyrektywy 2003/87/WE,
zmienionego na mocy art. 1 ust. 13 niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie stosujg Srodki, o ktérych mowa w akapi-
cie pierwszym, od dnia 1 stycznia 2013 r. Przepisy okre$lone
w akapicie pierwszym i drugim przyjete przez pafstwa czlon-
kowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odnie-
sienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonania takiego odniesienia okre$lane sg przez panstwa
cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji teksty podstawo-
wych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie obje-
tej niniejsza dyrektywa. Komisja informuje o tym pozostale
panstwa czlonkowskie.

Artykut 3
Przepisy przejSciowe
Przepisy dyrektywy 2003/87|WE, zmienionej
dyrektywa ~ 2004/101/WE,  dyrektywa  2008/101/WE

i rozporzadzeniem (WE) nr 219/2009, nadal stosuje si¢ do dnia
31 grudnia 2012 r.

Artykut 4
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 5

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 23 kwietnia 2009 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
H.-G. POTTERING P. NECAS
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ZALACZNIK 1

Zalgcznik [ do dyrektywy 2003/87/WE otrzymuje brzmienie:

ZALACZNIK 1

KATEGORIE DZIALAN, DO KTORYCH ZASTOSOWANIE MA NINIEJSZA DYREKTYWA

. Instalacje lub czgsci instalacji wykorzystywane do badan, rozwoju i testowania nowych produktow i proceséw oraz in-

stalacje wykorzystujace wylacznie biomasg nie sa objete niniejsza dyrektywa.

. Wartosci progowe przedstawione ponizej na ogot odnoszg si¢ do mozliwosci produkceyjnych lub wydajnosci produkgji.

Jezeli kilka dzialari nalezacych do tej samej kategorii jest prowadzonych w tej samej instalacji, mozliwosci takich dzialan
sumujg sie.

. Gdy w celu podjecia decyzji o wlaczeniu instalacji do systemu wspolnotowego przeprowadzane sa obliczania dotyczace

catkowitej nominalnej mocy cieplnej instalacji, uwzglednia si¢ sume nominalnej mocy cieplnej wszystkich jednostek
technicznych stanowigcych czg$¢ instalacji, w ktérych dochodzi do spalania paliwa. Jednostki takie moga obejmowac
wszystkie rodzaje kottéw, palnik6éw, turbin, ogrzewaczy, piecéw, spalarni, piecow do kalcynacji, piecéw do prazenia,
osuszaczy, silnikow, ogniw paliwowych, urzadzen do spalania z wykorzystaniem petli chemicznej, pochodni gazowych
oraz urzadzen do wychwytywania termalnego lub katalitycznego po spalaniu. W obliczeniach tych nie uwzglednia si¢
jednostek o nominalnej mocy cieplnej ponizej 3 MW oraz jednostek wykorzystujacych wylacznie biomase. »Jednostki
wykorzystujace wylacznie biomasg« obejmujg jednostki wykorzystujace paliwa kopalne wylacznie podczas rozruchu lub

wylaczen.

. Jezeli jednostka stuzy do dziatan, dla ktérych warto$¢ progowa nie zostata okreslona jako calkowita nominalna moc

cieplna, warto§¢ progowa dla tego dzialania ma nadrzgdne znaczenie przy podejmowaniu decyzji dotyczacej wlaczenia
do systemu wspdlnotowego.

. W przypadku przekroczenia warto$ci progowej zdolnosci produkeyjnych jakiegokolwiek dziaania objetego niniejszym

zalgcznikiem, wszystkie jednostki, w ktérych dochodzi do spalania paliwa inne niz jednostki spalania odpadéw niebez-
piecznych lub odpadéw komunalnych powinny by¢ objgte zezwoleniem na emisj¢ gazéw cieplarnianych.

. Od dnia 1 stycznia 2012 r. obejmuje to wszystkie loty, ktére konczg si¢ lub rozpoczynaja na lotnisku znajdujacym si¢

na terytorium panstwa czlonkowskiego, do ktérego zastosowanie ma Traktat.

Dzialania Gazy cieplarniane

Spalanie paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej | Dwutlenek wegla
przekraczajacej 20 MW (z wyjatkiem instalacji spalania odpadéw nie-
bezpiecznych lub komunalnych)

Rafinowanie olejow mineralnych Dwutlenek wegla

Produkgcja koksu Dwutlenek wegla

Instalacje prazenia lub spickania rudy metalu (facznie z rudg siarczko- | Dwutlenek wegla
wa)

Produkcja suréwki odlewniczej lub stali (pierwotny i wtérny wyto- | Dwutlenek wegla
p)lacznie z odlewaniem statym, z wydajnosciag powyzej 2,5 ton na go-
dzing

Produkcja lub obrébka metali zelaznych (w tym stopéw zelaznych), | Dwutlenek wegla
w ktorej wykorzystywane sa jednostki spalania o calkowitej nominal-
nej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW. Obrobka obejmuje migdzy
innymi walcownie, piece do ponownego ogrzewania, piece do wyza-
rzania, kuznie, odlewnie oraz instalacje stuzace do powlekania i wy-
trawiania metali.

Produkgcja pierwotnego aluminium. Dwutlenck wegla i perfluoroweglowodory

Produkcja wtérnego aluminium, w ktérej wykorzystywane sg jednost- | Dwutlenek wegla
ki spalania o calkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20
MW.

Produkcja lub obrébka metali niezelaznych, w tym produkcja stopéw, | Dwutlenek wegla
rafinacja, odlewnictwo itp., w ktorej wykorzystywane sg jednostki spa-
lania o catkowitej nominalnej mocy cieplnej (w tym paliwa wykorzys-
tywane jako czynniki redukujgce) przekraczajacej 20 MW.
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Dziatania

Gazy cieplarniane

Produkgja klinkieru cementowego w piecach obrotowych o zdolnosci
produkcyjnej przekraczajacej 500 ton dziennie lub innych piecach
o zdolnosci produkeyjnej powyzej 50 ton dziennie

Produkcja wapna, lub kalcynacja dolomitu i magnezytu w piecach ob-
rotowych lub innych piecach o zdolnosci produkeyjnej przekraczaja-
cej 50 ton dziennie

Wytwarzanie szkla, facznie z wioknem szklanym, z wydajnoscig prze-
topu przekraczajacg 20 ton dziennie

Produkcja wyrobéw ceramicznych przez wypalanie, w szczegdlnosci
produkcja dachéwek, cegiel, cegiel ognioodpornych, kafelkéw, wyro-
béw kamionkowych i porcelany, o wydajnosci powyzej 75 ton dzien-
nie

Wytwarzanie materialéw izolacyjnych z welny mineralnej z wykorzy-
staniem szkla, surowcéw skalnych lub zuzlu przy uzyciu zdolnosci
produkcyjnej przekraczajacej 20 ton dziennie

Osuszanie lub kalcynacja gipsu lub produkeja plyt gipsowo-kartono-
wych i innych wyrobow gipsowych, jezeli wykorzystywane sg instala-
cje spalania o lacznej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Produkgja pulpy drzewnej lub innych materiatéw widknistych

Produkgcja papieru lub tektury o wydajno$ci przekraczajacej 20 ton
dziennie

Produkgcja sadzy, w tym karbonizacja substancji organicznych takich
jak oleje mineralne, smoly, pozostatosci krakowania i destylacji, jezeli
wykorzystywane sg jednostki spalania o calkowitej nominalnej mocy
cieplnej przekraczajacej 20 MW

Produkcja kwasu azotowego

Produkcja kwasu adypinowego

Produkcja kwasu glioksalowego i glioksylowego
Produkcja amoniaku

Produkcja chemikaliéw organicznych luzem poprzez krakowanie,
reformowanie, czgSciowe lub pelne utlenianie albo poprzez podobne
procesy, przy zdolnosci produkeyjnej przekraczajacej 100 ton dzien-
nie

Produkcja wodoru (H,) i gazu do syntezy w drodze reformowanie lub
czgSciowego utleniania, przy zdolnosci produkcyjnej przekraczaja-
cej 25 ton dziennie

Produkcja weglanu sodowego (Na,CO;) oraz wodoroweglanu sodu
(NaHCO,)

Wychwytywanie gazéw cieplarnianych z instalacji objetych niniejsza
dyrektywa celem ich transportu i geologicznego skladowania w skla-
dowisku dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/31/WE

Transport gazéw cieplarnianych rurociggami w celu ich geologiczne-
go skladowania w skladowisku dopuszczonym na mocy
dyrektywy 2009/31/WE

Geologiczne skladowanie gazéw cieplarnianych w skfadowisku do-
puszczonym na mocy dyrektywy 2009/31/WE

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla i podtlenek azotu
Dwutlenek wegla i podtlenek azotu

Dwutlenek wegla i podtlenek azotu

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla
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Dzialania Gazy cieplarniane

Lotnictwo Dwutlenek wegla

Loty, ktére rozpoczynaja si¢ lub koncza na lotnisku znajdujacym si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktérego zastosowanie majg
postanowienia Traktatu.

Dzialania te nie obejmuja:

a) lotéow wykonywanych wylacznie w celu przewozu — podczas
oficjalnej misji — panujacego monarchy i cztonkéw jego najbliz-
szej rodziny, szeféw panstw, szeféw rzadéw i ministréw wcho-
dzacych w sklad rzadéw innego padstwa niz panstwo
czlonkowskie, w przypadku gdy jest to potwierdzone w odpo-
wiednim polu planu lotu;

b) lotéw wojskowych wykonywanych przez wojskowe statki po-
wietrzne, lotéw stuzby celnej i policji;

¢) lotow zwigzanych z dzialaniami poszukiwawczo-ratowniczymi,
lotéw przeciwpozarowych i gasniczych, lotow z pomocg huma-
nitarng i lotéw stuzb ratownictwa medycznego, na ktdre zezwo-
lit odpowiedni wiasciwy organ;

d)  wszelkich lotéw wykonywanych wylacznie na mocy przepiséw
dotyczacych lotéw z widocznoscig, okreslonych w zalaczniku 2
do konwengji z Chicago;

e) lotoéw konczacych si¢ na lotnisku, z ktérego wystartowat statek
powietrzny, wykonywanych bez migdzyladowania;

f)  lotow szkoleniowych wykonywanych wylacznie w celu uzyska-
nia licengji lub uzyskania uprawnient w przypadku cztonkéw za-
togi lotniczej, jezeli jest to potwierdzone odpowiednig adnotacja
w planie lotu, pod warunkiem Ze lot nie jest wykorzystywany do
przewozu pasazerow ani fadunku lub do przebazowania statku
powietrznego;

g) lotéw wykonywanych wylacznie w celu przeprowadzenia badan
naukowych lub w celu sprawdzenia, przetestowania lub przepro-
wadzenia procesu certyfikacji statku powietrznego lub urzadze-
nia zar6wno pokladowego, jak i naziemnego;

h) lotéw wykonywanych przez statek powietrzny o maksymalnej
certyfikowanej masie startowej ponizej 5 700 kg.;

i)  lotéw wykonywanych w ramach zobowiazan z tytutu $wiadcze-
nia ustug publicznych natozonych zgodnie z rozporzadze-
niem (EWG) nr 2408/92 na trasach w regionach najbardziej
oddalonych okreslonych w art. 299 ust. 2 Traktatu lub na trasach,
ktorych oferowana wydajno$¢ nie przekracza 30 000 miejsce
rocznie; oraz

j)  lotéw, ktore w innym przypadku miescityby si¢ w zakresie niniej-
szej kategorii dzialan, wykonywanych przez operatora wykonu-
jacego zarobkowe przewozy lotnicze, ktéry wykonuje:

— mniej niz 243 loty w jednym okresie przez trzy kolejne czte-
romiesigczne okresy, albo

— loty, ktérych taczna roczna emisja wynosi mniej niz 10 000
ton.

Z zakresu niniejszej litery nie mozna wylaczy¢ lotéw wykonywa-
nych wylacznie w celu przewozu, w czasie pelnienia oficjalnej mi-
sji, panujacego monarchy i czlonkow jego najblizszej rodziny,
glow panistw, szeféw rzadéw i ministrow, pafstw czlonkow-
skich.”
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ZALACZNIK I
Do dyrektywy 2003/87/WE dodaje si¢ zalaczniki Ila i [Ib w brzmieniu:
~LZALACZNIK Ila

Wzrost udzialu procentowego uprawnief, ktére majg by¢ sprzedane na aukcji przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. a), w interesie solidarno$ci i wzrostu we Wspélnocie w celu redukcji
emisji i adaptacji do skutkéw zmian klimatu.

Udziat panstwa cztonkowskiego

Belgia 10 %
Bulgaria 53 %
Republika Czeska 31%
Estonia 42 %
Grecja 17 %
Hiszpania 13 %
Wiochy 2%

Cypr 20 %
Lotwa 56 %
Litwa 46 %
Luksemburg 10 %
Wegry 28 %
Malta 23 %
Polska 39 %
Portugalia 16 %
Rumunia 53 %
Stowenia 20 %
Stowacja 41 %
Szwecja 10 %

ZALACZNIK IIb

ROZDZIELENIE UPRAWNIEN, KTORE MAJABYC SPRZEDANE NA AUKCJI PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE ZGODNIE Z ART. 10 UST. 2 LIT. ¢), ODZWIERCIEDLAJACE WCZESNIEJSZE WYSILKI
NIEKTORYCH PANSTW CZLONKOWSKICH NA RZECZ OSIAGNIECIA 20 % REDUKCJI EMISJI GAZOW

CIEPLARNIANYCH
Patistwo crlonkowskie Rozdzielenie 2 % w stosunku do wartosci bazowej
z Kioto w procentach

Bulgaria 15%
Republika Czeska 4%
Estonia 6%
Wegry 5%
Lotwa 4%
Litwa 7 %
Polska 27 %
Rumunia 29 %
Stowacja 3 %"




