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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI
z dnia 28 lipca 2011 r.

wylaczajaca poszukiwanie ropy mnaftowej i gazu oraz wydobycie ropy naftowej w Danii,

z wyjatkiem Grenlandii i Wysp Owczych, z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 5312)

(Jedynie tekst w jezyku dufiskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/481/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacg procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych (1), w szczegdlnosci jej art. 30 ust. 4 i 6,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez Krélestwo Danii poczta
elektroniczng z dnia 26 maja 2011 r.,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 26 maja 2011 r. Komisja otrzymala za posred-
nictwem poczty elektronicznej wniosek wladz Danii na
mocy art. 30 ust. 4 dyrektywy 2004/17[WE.

(2)  Wniosek zlozony przez Krélestwo Danii dotyczy poszu-
kiwania ropy naftowej i gazu oraz wydobycia ropy
naftowej w Danii, z wyjatkiem Grenlandii i Wysp
Owczych. Zgodnie z poprzednimi decyzjami Komisji
w sprawie polaczen (%) we wniosku opisano dwa odrebne
rodzaje dzialalnosci:

a) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego; oraz

b) produkcja ropy naftowe;.

Zgodnie z wyzej wymienionymi decyzjami Komisji
,produkcja” do celéw niniejszej decyzji obejmuje rowniez
,rozwéj”, czyli tworzenie odpowiedniej infrastruktury dla

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.

(%) Zob. w szczegdlnoici decyzje Komisji 2004/284/WE z dnia
29 wrzesnia 1999 r. uznajaca koncentracje za zgodng ze wspSlnym
rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (sprawa
IV/M.1383 — Exxon/Mobil) oraz kolejne decyzje, m.in. decyzje
Komisji z dnia 3 maja 2007 r. uznajaca koncentracje za zgodng
ze wspOlnym rynkiem (sprawa COMP/M.4545 — STATOIL/HYDRO)
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 139/2004.

przyszlej produkeji (platformy naftowe, rurociagi, termi-
nale itp.). Ponadto w wyniku ugruntowanej praktyki
Komisji ustalono, ze ,rozw¢j, produkcja i sprzedaz
ropy naftowej” stanowi ,odrebny wiasciwy rynek produk-
towy” (). W zwigzku z tym do celéw niniejszej decyzji
»produkcja” obejmuje zaréwno ,rozwdj”, jak i (pierwsza)
sprzedaz ropy naftowej.

(3)  Udzial w dunskich koncesjach dotyczacych ropy lub
gazu ma 29 przedsiebiorstw — jako koncesjobiorcy lub
operatorzy. Trzech operatoréw jest odpowiedzialnych za
obecng produkcje ropy naftowej i gazu. Sa to Mersk Olie
og Gas A[S (Maersk”, prowadzi dzialalno$¢ na 15
polach), DONG E&P A/S (,Dong”, 3 pola) i Hess
Denmark ApS (,Hess”, 1 pole) (). Ponadto Wintershall
Nordzee B.V. i Altinex Oil Denmark A/S (NORECO)
dokonaly jako operatorzy odkry¢ na polach, na ktérych
nie prowadzi si¢ obecnie produkcji. Ze wzgledu na
podzial ryzyka normalne zarzadzanie dzialalnoscia
poszukiwawczg i wydobywcza prowadzi sie poprzez
umowy joint venture, w ktdérych jedng ze stron wyznacza
si¢ na ,operatora”, a pozostale strony uzyskujg propor-
cjonalny udzial w ropie i gazie wyprodukowanych przez
konsorcjum. Uczestnicy niebedacy operatorami maja
pelna kontrole nad tym, gdzie, kiedy i komu sprzedaja,
w  zwigzku z czym s3 jednocze$nie partnerami
i konkurentami operatoréw.

(4)  Wniosek zostal przedstawiony, a zarazem poparty, przez
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (dunski organ ds.
konkurencji i konsumentow).

II. RAMY PRAWNE

(5)  Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, Ze zamo-
wienia majgce na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajow dzialalnosci objetych dyrektywa
2004/17/WE nie podlegaja wspomnianej dyrektywie,
jezeli w panstwie cztonkowskim, w ktérym ta dziatalnoé
jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konkurencji
na rynkach, do ktérych dostgp nie jest ograniczony.
Bezposrednie podleganie konkurencji ocenia si¢ na

(}) Zob. m.in. decyzj¢ Komisji z dnia 29 wrze$nia 1999 r. uznajacy

koncentracj¢ za zgodng ze wsp6lnym rynkiem i Porozumieniem
EOG (sprawa IV/M.1532 — BP Amoco/Arco), pkt 14 (Dz.U. L 18
z 19.1.2001, s. 1).

(*) Sa to pola, na ktérych prowadzona jest produkcja.
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podstawie obiektywnych kryteriow, uwzgledniajac specy-
fike danego sektora. Dostgp do rynku uznaje si¢ za
nieograniczony, jezeli pafistwo czlonkowskie wdrozyto
i stosuje wlasciwe przepisy prawa unijnego, otwierajace
dany sektor lub jego czgsé.

Jako ze Dania wdrozyla i stosuje dyrektywe 94/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie warunk6éw udzielania i korzystania z zezwolen
na poszukiwanie, badanie i produkcj¢ weglowodoréw (%),
nalezy uznaé, ze dostep do rynku nie jest ograniczony
zgodnie z art. 30 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy
2004/17/WE. Bezpo$rednie podleganie konkurencji na
danym rynku nalezy ocenia¢ w oparciu o rézne kryteria,
z ktérych zadne samo w sobie nie ma znaczenia
rozstrzygajacego.

Przy ocenie, czy dani operatorzy podlegaja bezposredniej
konkurencji na rynkach, ktérych dotyczy niniejsza
decyzja, bierze si¢ pod uwage udzial w tych rynkach
glownych ich uczestnikéw i poziom koncentracji tych
rynkéw. Jako ze warunki dla réznych rodzajow dziafal-
noéci objetych niniejsza decyzja s3 odmienne, nalezy
dokonaé osobnej oceny dla kazdego rodzaju dziatalnoscif
kazdego rynku.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stoso-
wania regul konkurencji.

III. OCENA

W poprzednich decyzjach Komisji, o ktérych mowa
w motywie 2 powyzej, uznano, ze kazdy z dwoch
rodzajow dzialalnosci bedacych przedmiotem tego
wniosku (poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz produkcja ropy naftowej) stanowi oddzielny rynek
produktowy. Nalezy je zatem zbada¢ osobno.

Poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego

Zgodnie z ustalong praktyka Komisji () poszukiwanie
ropy naftowej i gazu ziemnego stanowi jeden istotny
rynek produktowy, poniewaz nie jest mozliwe okreslenie
na samym poczatku poszukiwan, czy zakofcza si¢ one
znalezieniem ropy naftowej czy gazu ziemnego. Co
wigcej, w wyniku tej samej, ugruntowanej praktyki
Komisji ustalono, ze zasieg geograficzny tego rynku jest
ogblnoswiatowy. Biorgc pod uwage, ze nic nie wskazuje
na to, ze w omawianym przypadku ta definicja jest
odmienna, zostanie ona przyjeta do celéw niniejszej
decyzji.

Udzial w rynku operatoréw prowadzacych dzialalno$é
w zakresie poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego
mozna oceni¢ na podstawie trzech zmiennych:
wydatkéw kapitalowych, udokumentowanych zasobéw
i prognozowanej produkcji. Wykorzystanie wydatkéw
kapitalowych do oceny udzialu operatoréw w rynku
poszukiwania ropy naftowej i gazu uznano jednak za

(°) Dz.U. L 164 z 30.6.1994, s. 3 oraz Dz.U. L 79 z 29.3.1996, s. 30.
(°) Zob. w szczegblnosci wyzej wymieniona decyzje w sprawie Exxon/
Mobil oraz, ostatnio, decyzj¢ Komisji z dnia 19 listopada 2007 r.
uznajgcg koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem (sprawa

COMP/M.4934 -

KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL)  zgodnie z

rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 139/2004.

(12)

(13)

(14)

0)
)

)
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niewlasciwe, m.in. ze wzgledu na duze réznice pomiedzy
wymaganymi poziomami inwestycji, ktére sg konieczne
na roznych obszarach geograficznych. Wigksze inwe-
stycje sa bowiem konieczne do prowadzenia poszukiwan
ropy naftowej i gazu ziemnego na Morzu Pélnocnym niz
na przyklad na Bliskim Wschodzie.

Pozostale dwa wskazniki, a mianowicie udziat
w  udokumentowanych zasobach oraz w
prognozowanej produkeji, sa zwykle stosowane do
oceny udzialu w rynku operatoréw w obrebie tego
sektora (7).

Wedlug dostepnych informacji na dzien 31 grudnia
2009 r. faczne udokumentowane zasoby ropy naftowej
i gazu ziemnego na $wiecie wynosily 385,58 mld stan-
dardowych metréw sze$ciennych ekwiwalentu ropy (dalej
Sm? ekwiwalentu ropy) (%). Na dzien 31 grudnia 2009 .
pofaczone udokumentowane zasoby ropy naftowej
i gazu w Danii wynosily nieco ponad 0,19 mld Sm’
ekwiwalentu ropy (°), czyli nieco ponad 0,05 %. Udziat
indywidualnych podmiotéw zamawiajacych dzialajacych
w Danil jest oczywiscie jeszcze mniejszy. Jak wynika
z dostepnych informagji, istnieje bezposredni zwigzek
pomiedzy udokumentowanymi zasobami ropy i gazu
oraz prognozowang produkcja. Dlatego dostepne infor-
macje nie wskazuja na to, by udzial w rynku indywidual-
nych podmiotéw zamawiajacych dzialajgcych w Danii,
oceniany na podstawie prognozowanej produkgji,
znacznie r6znil si¢ od udzialu ocenianego na podstawie
udokumentowanych zasob6éw. Biorac pod uwage powia-
zania  pomiedzy  udokumentowanymi  zasobami
a rzeczywista produkcja, mozna uznaé, ze fakty te wska-
zuja réwniez na stan konkurencji na przedmiotowym

rynku.

Rynek poszukiwania ropy i gazu nie jest bardzo skon-
centrowany. Oprécz spélek panstwowych rynek charak-
teryzuje si¢ obecnoscig trzech najwigkszych miedzynaro-
dowych koncernéw  prywatnych  skoncentrowanych
pionowo (ang. super majors) (BP, ExxonMobil i Shell),
a takze pewnej liczby duzych koncernéw (ang. majors).
Te elementy wskazuja na bezposrednie podleganie
konkurencji.

Produkcja ropy naftowej

Zgodnie z ustalong praktyka Komisji rozwdj (19)
i produkcja ropy naftowej jest oddzielnym rynkiem
produktowym o zasiegu ogdlno$wiatowym. Biorac pod
uwage, ze nic nie wskazuje na to, ze w omawianym
przypadku ta definicja jest odmienna, zostanie ona przy-
jeta do celow niniejszej decyzji. Jak wynika z dostepnych
informacji (1), faczna dzienna produkcja ropy naftowej
na calym Swiecie w 2009 r. wyniosta 79,948 min

Zob. w szczegblnosci wyzej wymieniong decyzje w sprawie Exxon/
Mobil (pkt 25 i 27).

Zob. pkt 5.2.1 wniosku i Zrodla tam zacytowane, w szczegdlnosci
zalaczony do wniosku raport BP Statistical Review of World
Energy z czerwca 2010 r. zwany dalej ,statystykami BP”.

Czyli 0,06 biliona m? gazu, stanowiacych réwnowarto$é
0,0594 mld Sm? ekwiwalentu ropy oraz 0,9 mld barylek, stano-
wigcego réwnowartos¢ 0,135 mld Sm? ropy naftowej, co tacznie
daje 0,1944 mld Sm”>.

Poréwnaj: przypis 6.

Zob. s. 8 statystyk BP.
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barylek. W tym samym roku w Danii wyprodukowano
facznie 0,265 mln barylek dziennie, co daje udziat
w rynku w wysokosci 0,33 %. Analizujac udziat indywi-
dualnych  podmiotéw  zamawiajacych  dzialajacych
w Danii w 2009 r., sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco:
udzial Mearsk, ktérego produkcja $wiatowa wynosi 381
tys. barylek dziennie ('?), w produkcji ropy naftowej na
Swiecie siega 0,5 %, $wiatowa dzienna produkcja Dong
w wysokoSci 23 tys. barylek ropy naftowej stanowi
udzial wynoszacy 0,029 % S$wiatowej produkcji ropy
naftowej, za$ catkowita dzienna produkcja Hess wyno-
szaca 11 575 barylek stanowi udzial wynoszacy 0,014 %
Swiatowej produkcji ropy naftowej.

Dla celéw niniejszej analizy istotne jest uwzglednienie
stopnia koncentracji na przedmiotowym rynku jako
calosci. W tym kontekscie Komisja zwraca uwage, zZe
rynek produkgji ropy naftowej charakteryzuje si¢ obecno-
Scig duzych spdlek panstwowych i trzech najwigkszych
migdzynarodowych koncernéw prywatnych (skoncentro-
wanych pionowo: BP, ExxonMobil i Shell, ktérych udziat
w produkcji ropy wynosit w 2009 r. odpowiednio
32%, 30% i 2%), a takie pewnej liczby duzych
koncernéw (1%). Czynniki te wskazuja, ze rynek obejmuje
pewna liczbe uczestnikéw, pomiedzy ktérymi mozna
zaklada¢ istnienie skutecznej konkurencji.

IV. WNIOSKI

W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach
5-16 nalezy uznaé, ze warunek bezpo$redniego podle-
gania konkurencji, okreslony w art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17[WE, jest spelniony w Danii, z wyjatkiem Gren-
landii i Wysp Owczych, w odniesieniu do nastepujacych
ustug:

a) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego; oraz

b) produkcja ropy naftowe;.

Poniewaz warunek nieograniczonego dostepu do rynku
uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE nie
powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty
zamawiajace udzielajg zaméwien majacych na celu
umozliwienie $wiadczenia uslug  wyszczegdlnionych
w lit. a)-b) motywu 17 na terenie Danii, z wyjatkiem
Grenlandii i Wysp Oweczych, ani gdy organizowane sa
konkursy na prowadzenie takiej dzialalnosci na tym
obszarze geograficznym.

Na ogét na polach, na ktérych prowadzi si¢ poszuki-
wania, mozna produkowaé zaréwno rope, jak i gaz,
w réznych proporcjach. Produkcja gazu nie jest przed-
miotem omawianego wniosku o zwolnienie, a w przy-
padku tego sektora nadal obowiazujg przepisy dyrektywy

() Z czego 90 tys. barylek dziennie produkuje si¢ w Danii.
(*) Np. Total, Chevron, Eni oraz Conoco, ktérych udzialy rynkowe sa

mniejsze niz udzialy ,super majors”.

(20)

(21)

2004/17|WE. W sytuacji, gdy na danym polu produkuje
si¢ zarowno ropg, jak i gaz, nalezy przypomniel, ze
zamOwienia obejmujace wigksza liczbe dziatan traktuje
si¢ zgodnie z art. 9 dyrektywy 2004/17/WE. Oznacza
to, ze jezeli podmiot zamawiajacy udziela zaméwien
,mieszanych” (tj. zaméwien sluzacych do prowadzenia
zaréwno dzialan zwolnionych ze stosowania dyrektywy
2004/17|WE, jak i dzialan niezwolnionych), nalezy
uwzgledni¢ dzialania stanowigce gléwny przedmiot
zaméwienia. W przypadku takich zaméwien mieszanych,
jezeli celem jest zasadniczo wsparcie produkcji gazu,
stosuje si¢ przepisy dyrektywy 2004/17/WE. Jezeli obiek-
tywne okreSlenie gléwnego dzialania bedacego przed-
miotem zaméwienia nie jest mozliwe, zamdwienia
udziela si¢ zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art.
9 ust. 2 i 3 dyrektywy 2004/17/WE.

Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan
faktyczny i prawny zachodzacy w okresie od maja
2011 r. do lipca 2011 r., ustalony na podstawie infor-
magji przedlozonych przez wladze Danii. Decyzja ta
moze ulec zmianie, jezeli nastapig istotne zmiany stanu
prawnego i faktycznego, ktére spowoduja, ze warunki
stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nie
beda juz spetnione.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne
z opinig Komitetu Doradczego ds. Zaméwiei Publicz-
nych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania w odniesieniu do
zamowien udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych
umozliwi¢ $wiadczenie nastgpujacych ustug w Danii, z
wyjatkiem Grenlandii i Wysp Owczych:

a) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego; oraz

b) produkcja ropy naftowej.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Danii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 lipca 2011 r.

W imieniu Komisji
Michel BARNIER
Czlonek Komisji



