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DYREKTYWY

DYREKTYWA RADY 2011/85/UE
z dnia 8 listopada 2011 r.

w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

w szczegblnosci jego art. 126 ust. 14 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte w pierwszym
dziesigcioleciu unii gospodarczej i walutowej. Niedawne
wydarzenia gospodarcze przyniosly nowe wyzwania,
ktérym polityka budzetowa w Unii musi stawi¢ czola;
w szczegblnoci unaocznily réwniez potrzebe zwiek-
szenia utozsamiania si¢ panstw czlonkowskich z celami
unijnymi  oraz  istnienia  jednolitych ~ wymogdw
dotyczacych regut i procedur tworzacych ramy budze-
towe panstw czlonkowskich. W szczegdlnosci nalezy
okresli¢ obowiazki, jakie organy krajowe muszg spehnié
w celu przestrzegania postanowient zalgczonego do Trak-
tatu o Unii Europejskiej (TUE) i  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Protokolu
(nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego

deficytu, w szczegdlnosci jego art. 3.

(2)  Rzady panstw czlonkowskich oraz podsektory sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych prowadza
systemy rachunkowosci publicznej obejmujace ksiggo-
wo$¢, kontrole wewnetrzna, sprawozdawczo$¢ finansowg
i audyt. Te systemy nalezy odrézni¢ od danych staty-
stycznych, ktére dotycza wyniku finanséw publicznych
uzyskiwanego na podstawie metod statystycznych, oraz
od prognoz lub budzetowania, ktére dotycza finanséw

publicznych w przysztosci.

(") Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r.

(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
® Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.

G)

Kompletne i wiarygodne praktyki w zakresie rachunko-
wosci  publicznej obejmujgce wszystkie podsektory
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych sa warun-
kiem koniecznym dla tworzenia wysokiej jakosci staty-
styk, poréwnywalnych we wszystkich pafstwach czlon-
kowskich. Kontrole wewngtrzne powinny zapewnié, aby
obowiazujace przepisy byly egzekwowane w calym
podsektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.
Niezalezne kontrole prowadzone przez instytucje
publiczne, takie jak Trybunal Obrachunkowy lub
prywatne organy kontrolne, powinny zachecaé do stoso-
wania najlepszych migdzynarodowych praktyk.

Dostgpno$¢ danych budzetowych jest niezbedna dla
prawidlowego funkcjonowania ram nadzoru budzeto-
wego  Unii. Regularny dostgp do  aktualnych
i wiarygodnych danych budzetowych jest podstawg
odpowiedniego i terminowego monitorowania, ktére
z kolei pozwala na podjecie bezzwlocznych dzialan
w przypadku niespodziewanych zmian sytuacji budze-
towej. Zasadniczym elementem zapewnienia jakosci
danych budzetowych jest ich przejrzysto$¢, ktéra musi
obejmowaé regularny, publiczny dostgp do tych danych.

W odniesieniu do statystyk, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie statystyki europejskiej (}) ustanowiono
ramy ustawodawcze tworzenia statystyk europejskich na
potrzeby formulowania, stosowania, monitorowania
i oceny polityk unijnych. W rozporzadzeniu tym ustano-
wiono réwniez zasady regulujgce rozwdj, tworzenie
i rozpowszechnianie europejskich statystyk; s to: nieza-
lezno$¢ zawodowa, bezstronnos$¢, obiektywizm, wiary-
godno$¢, tajemnica statystyczna i rozsadne dyspono-
wanie kosztami, a kazda z tych zasad zostala precyzyjnie
zdefiniowana. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009
z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska () zwigkszylo  uprawnienia  Komisji
w zakresie sprawdzania danych statystycznych wykorzy-
stywanych w procedurze nadmiernego deficytu.

() Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164.

() Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1.
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(6)  Definicje termindéw ,publiczny”, ,deficyt” i ,inwestycja” wzrostu gospodarczego i stép procentowych, a tym

(10)

zostaly okreSlone w Protokole (nr 12) w sprawie proce-
dury dotyczacej nadmiernego deficytu poprzez odnie-
sienie do Europejskiego Systemu Zintegrowanej Rachun-
kowosci Gospodarczej (ESA), zastapionego europejskim
systemem rachunkéw narodowych i regionalnych we
Wspdlnocie, przyjetym w drodze rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2223/96 2z dnia 25 czerwca 1996 .
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodo-
wych i regionalnych we Wspdlnocie (') (ESA 95).

Dostepno$¢ i jakos¢ danych ESA 95 ma kapitalne
znaczenie dla zapewnienia wiasciwego funkcjonowania
unijnych ram nadzoru budzetowego. System ESA 95
funkcjonuje na podstawie danych przekazywanych
w ujeciu memorialowym. Niemniej jednak te statystyki
budzetowe w ujeciu memorialowym opieraja si¢ na
uprzednio zestawionych danych kasowych lub réwno-
waznych im danych. Moga one odgrywal istotng role
w udoskonalaniu terminowego monitorowania budzeto-
wego, tak aby wuniknaé zbyt pdZnego wykrycia
znaczacych bledéow budzetowych. Dostepnosé szeregdw
czasowych danych kasowych dotyczacych zmian budze-
towych moze ujawni¢ powtarzajace si¢ schematy, ktére
dajg podstawy do SciSlejszego nadzoru. Przeznaczone do
publikacji dane budzetowe w ujeciu kasowym (lub
réwnowazne dane liczbowe pochodzace
z rachunkowosci publicznej, jezeli dane w ujeciu
kasowym nie sa dostgpne) powinny obejmowalé co
najmniej nastepujace elementy: saldo ogélne, dochody
ogélem i wydatki ogélem. W uzasadnionych przypad-
kach, na przyklad gdy istnieje duza liczba organéw
samorzadowych na poziomie lokalnym, podstawa termi-
nowej publikacji danych moglyby by¢ odpowiednie
metody estymacji opierajace si¢ na prébee takich
organéw; nastepnie rewidowane przy uzyciu komplet-
nych danych.

Tendencyjne i nierealistyczne prognozy makroekono-
miczne i budzetowe mogg znaczaco ograniczy¢ skutecz-
nos¢ planowania budzetowego, a to z kolei moze oslabi¢
zobowigzanie do utrzymania dyscypliny budzetowej,
natomiast  przejrzysto§¢  metod  prognozowania
i dyskusja na ten temat moga istotnie poprawi¢ jakos¢
prognoz makroekonomicznych i budzetowych na
potrzeby planowania budzetowego.

Zasadniczym elementem zapewnienia stosowania realis-
tycznych prognoz do celéw prowadzenia polityki budze-
towej jest przejrzysto$é, ktéra powinna obejmowac
publiczny dostep nie tylko do oficjalnych prognoz
makroekonomicznych i budzetowych przygotowanych
na potrzeby planowania budzetowego, ale réwniez do
metod, zalozenl i stosownych parametréw, stanowigcych
podstawe tych prognoz.

Analiza wrazliwo$ci i towarzyszace jej prognozy budze-
towe, ktére uzupelniaja najbardziej prawdopodobny
scenariusz makroekonomiczno-budzetowy pozwalaja na
przeanalizowanie ksztaltowania si¢ gléwnych zmiennych
budzetowych przy réznych zalozeniach dotyczacych

() Dz.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1.

(11)

(12)

(14)

samym zdecydowanie zmniejszaja ryzyko rozluznienia
dyscypling  budzetowej  powodowanej  bledami
w prognozach.

Prognozy Komisji i informacje dotyczace modeli, ktére
stanowig ich podstawe, moga zapewni¢ panstwom czton-
kowskim uzyteczny punkt odniesienia dla ich najbardziej
prawdopodobnego  scenariusza  makroekonomiczno-
budzetowego, zwigkszajacy wiarygodno$¢  prognoz
wykorzystywanych do planowania budzetowego. Mozna
si¢ jednak spodziewad, ze zakres, w jakim panstwa czton-
kowskie beda poréwnywal prognozy wykorzystywane
do planowania budzetowego z prognozami Komisji,
rézni si¢ w zalezno$ci od czasu sporzadzenia prognozy
oraz poréwnywalnosci metod i zalozen prognozowania.
Prognozy pochodzace z innych niezaleznych Zrédet
réwniez mogg stanowi¢ uzyteczny punkt odniesienia.

Znaczace rozbiezno$ci migdzy wybranym scenariuszem
makroekonomiczno-budzetowym a prognozami Komisji
nalezy opisa¢ i uzasadni¢, w szczegdlnosci jezeli poziom
lub wzrost warto$ci zmiennych w zalozeniach zewnetrz-
nych znaczaco odbiegaja od wartosci przedstawionych
w prognozach Komisji.

Z uwagi na wspolzalezno$¢ miedzy budzetami panstw
czlonkowskich a budzetem Unii i po to, by wspieraé
panstwa czlonkowskie w procesie przygotowywania ich
prognoz budzetowych, Komisja powinna przedstawiaé
prognozy unijnych wydatkéw na podstawie poziomu
wydatkow zaplanowanego w wieloletnich ramach finan-
sowych.

Aby ulatwi¢ sporzadzanie prognoz wykorzystywanych
do planowania budzetowego i wyjasni¢ rozbieznosci
miedzy prognozami panstw czlonkowskich a Komisji,
kazde panstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwosé
corocznego oméwienia z Komisjg zalozen stanowigcych
podstawe przygotowania prognoz makroekonomicznych
i budzetowych.

Jakos¢  oficjalnych  prognoz  makroekonomicznych
i budzetowych zdecydowanie wzrasta dzigki regularnej,
bezstronnej i kompleksowej ocenie opartej na obiektyw-
nych kryteriach. Szczegbétowa ocena obejmuje kontrole
zalozen ekonomicznych, poréwnanie z prognozami
przygotowanymi przez inne instytucje oraz ocen¢ wyko-
nania prognoz w przesztosci.

Uwzgledniajac udokumentowang skuteczno$¢ opartych
na regulach ram budzetowych pafistw czlonkowskich
w zakresie utozsamiania si¢ poszczegblnych panstw
z zasadami budzetowymi Unii wspierajacymi dyscypling
budzetowa, silne numeryczne reguly fiskalne, ktére sg
specyficzne dla kazdego panstwa czlonkowskiego oraz
zgodne z celami budzetowymi na poziomie Unii,
powinny by¢ podstawa wzmocnionych ram nadzoru
budzetowego Unii. Silne numeryczne reguly fiskalne
powinny posiadaé wyraznie okre$lone cele wraz
z mechanizmami skutecznego i terminowego monitoro-
wania. Reguly te powinny by¢ oparte na wiarygodnej
i niezaleznej analizie przeprowadzanej przez niezalezne
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17)

(18)

(19)

(20)

organy lub organy, ktére sg funkcjonalnie niezalezne od
wladz budzetowych panstw czlonkowskich. Ponadto
doswiadczenie funkcjonowania dotychczasowych regul
pokazuje, ze aby zapewni¢ skuteczno$¢ funkcjonowania
numerycznych regul fiskalnych, trzeba przewidzieé
konsekwencje ich nieprzestrzegania, polegajace chocby
na uszczerbku reputacji.

Na mocy Protokolu (nr 15) w sprawie niektorych posta-
nowien dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej zalaczonego do TUE
i TFUE warto$ci odniesienia wspomniane w Protokole
(nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu zalaczonym do tych traktatow nie sa bezpo-
Srednio  wigzace dla  Zjednoczonego  Krolestwa.
Obowigzek posiadania numerycznych regul fiskalnych,
ktére skutecznie wspieraja zgodno$¢ z konkretnymi
warto§ciami odniesienia dotyczacymi nadmiernego defi-
cytu, oraz powigzany z nim obowiazek, zgodnie
z ktérym wieloletnie cele w $redniookresowych ramach
budzetowych muszg by¢ spdjne z takimi regulami, nie
powinny mie¢ zatem zastosowania do Zjednoczonego
Krolestwa.

Pafistwa czlonkowskie powinny unikaé procyklicznej
polityki budzetowej, a w okresach dobrej koniunktury
gospodarczej dzialania na rzecz konsolidacji fiskalnej
powinny by¢ bardziej intensywne. Osiagnieciu tych
celow sprzyjaja precyzyjnie okre$lone numeryczne reguly
fiskalne; reguly te powinny by¢ uwzgledniane
w uchwalanej corocznie przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie ustawie budzetowe;.

Planowanie budzetowe na szczeblu krajowym moze by¢
zgodne zaréwno z czgScig zapobiegawcza, jak
i naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu (pakt) wylacznie
wtedy, gdy w planowaniu tym przyjmie si¢ perspektywe
wieloletnig i bedzie si¢ dazy¢ w szczegblnosci do
osiagniecia $redniookresowych celéw budzetowych. Sred-
niookresowe ramy budzetowe odgrywaja zasadnicza rolg
w zapewnianiu zgodnosci ram budzetowych panstw
czlonkowskich z prawem Unii. W duchu rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
a takze rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (), cze$ci zapobiegaw-
czej i naprawczej paktu nie nalezy postrzegaé odrebnie.

Mimo ze coroczne uchwalanie ustawy budzetowej jest
kluczowym  elementem  procesu  budzetowego,
w ramach ktorego w panstwach czlonkowskich podej-
mowarne sg wazne decyzje budzetowe, wigkszo§¢ dziatan
fiskalnych ma konsekwencje budzetowe znacznie wykra-
czajgce poza roczny cykl budzetowy. Jednoroczna
perspektywa nie jest zatem odpowiednia podstawa
rozwaznej polityki budzetowej. W celu uwzglednienia
wieloletniej ~ perspektywy  budzetowej  zakladanej

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

(1)

(22)

(24)

w unijnych ramach nadzoru budzetowego podstawa
planowania uchwalanej co roku ustawy budzetowej
powinno by¢ wicloletnie planowanie budzetowe
wynikajace ze $redniookresowych ram budzetowych.

Te S$redniookresowe ramy budzetowe powinny obej-
mowa¢ m.in. prognozy kazdej duzej pozycji po stronie
wydatkéw i dochodéw w danym roku budzetowym
i pbzniej, w oparciu o niezmienny kurs polityki. Kazde
panstwo czlonkowskie powinno by¢é w stanie odpo-
wiednio  zdefiniowaé niezmienny  kurs  polityki,
a stosowne definicje powinny zosta¢ podane do wiado-
mosci publicznej wraz z towarzyszacymi jej zalozeniami
odnosnie do metodologii i innych istotnych parametrow.

Niniejsza dyrektywa nie powinna uniemozliwia¢ nowemu
rzadowi danego panstwa czlonkowskiego dokonania
aktualizacji ~ $redniookresowych ram  budzetowych
w celu odzwierciedlenia swoich nowych priorytetéw
politycznych. W takiej sytuacji nowy rzad powinien
wskaza¢ réznice w stosunku do poprzednich Srednio-
okresowych ram budzetowych.

Postanowienia dotyczgce ram nadzoru budzetowego
ustanowione w TFUE, w szczegdlnosci w pakcie, maja
zastosowanie do calo$ci sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, co obejmuje podsektory instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym, instytucji rzadowych
i samorzadowych na szczeblu regionalnym, instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym oraz funduszy
ubezpieczen  spolecznych,  zdefiniowane w  roz-
porzadzeniu (WE) nr 2223/96.

Wiele pafistw czlonkowskich doswiadczyto znacznej
decentralizacji  budzetowej, obejmujacej przekazanie
uprawnien budzetowych instytucjom rzadowym ponizej
szczebla krajowego. Dzigki temu znacznie wzrosta rola
instytucji tego szczebla w zapewnianiu przestrzegania
paktu, a szczegdlng uwage nalezy pos$wigci¢ zapewnieniu,
aby wszystkie podsektory sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych zostaly nalezycie objete zakresem
obowigzkéw i procedur ustanowionych w krajowych
ramach budzetowych, szczegélnie, ale nie wylacznie,
w tych parnistwach czlonkowskich.

Skuteczno$¢  wspierania  dyscypliny  budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych zalezy od komplekso-
wego ujecia finanséw publicznych w ramach budzeto-
wych. Z tego wzgledu szczegblng uwage nalezy zwrdcic
na te dzialania jednostek sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, ktére nie stanowia tradycyjnych
budzetéw w ujeciu podsektorowym oraz maja bezpo-
$redni lub widoczny w $rednim okresie wplyw na
sytuacje budzetowa poszczegélnych panstw czlonkow-
skich. taczny wplyw tych jednostek sektora na wynik
i zadluzenie  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzagdowych powinien by¢  przedstawiany
w ramach corocznego procesu budzetowego i w Srednio-
okresowych planach budzetowych.
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(26)  Podobnie nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na istnienie
zobowigzan warunkowych. Konkretniej, zobowigzania
warunkowe obejmujg ewentualne zobowigzania zalezne
od tego, czy jakie§ niepewne zdarzenie Wwystapi
w przysztosci, lub biezgce zobowigzania, w przypadku
ktorych platno$¢ jest malo prawdopodobna lub prawdo-
podobna kwota nie moze zosta¢ w sposob wiarygodny
okreslona. Obejmuja one przykladowo stosowne infor-
magcje na temat gwarancji rzagdowych, pozyczek zagrozo-
nych oraz zobowigzan wynikajacych z dzialalnosci
przedsigbiorstw panstwowych, w tym — w stosownych
przypadkach -  prawdopodobienstwa  wystapienia
i potencjalnej daty poniesienia wydatkéw dotyczacych
zobowigzan warunkowych. Przy publikacji tych infor-
magji nalezy wzia¢ pod uwage mozliwg reakcje rynkow.

(27) Komisja powinna regularnie monitorowal wdrazanie
niniejszej dyrektywy. Nalezy okreslic i wymieniaé
najlepsze praktyki w zakresie przepiséw niniejszej dyrek-
tywy dotyczace réznych aspektéw krajowych ram budze-
towych.

(28)  Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, jakim jest zapewnienie
jednolitego  przestrzegania  dyscypliny  budzetowej
zgodnie z TFUE, nie moze zosta¢ osiggniety
W wystarczajagcy sposob przez panstwa czlonkowskie,
natomiast mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na
poziomie Unii, Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okre$long w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym samym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(29)  Zgodnie z pkt 34 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa (!) zacheca sig
panstwa cztonkowskie do sporzadzenia — do wihasnych
celéow oraz w interesie Unii — tabel mozliwie dokladnie
ilustrujgcych  korelacje pomiedzy niniejszg dyrektywa
a $rodkami transpozycji, oraz do publikacji tych tabel,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
ZAKRES PRZEDMIOTOWY I DEFINICJE
Artykut 1

Niniejsza dyrektywa ustanawia szczegdlowe zasady dotyczace
wlasciwosci ram budzetowych pafistw czlonkowskich. Zasady
te s3 niezbedne w celu zapewnienia przestrzegania obowigzk6w
panstw czlonkowskich wynikajacych z TFUE w odniesieniu do
unikania nadmiernego deficytu publicznego.

Artykut 2

Do celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie majg definicje
terminéw ,publiczny”, ,deficyt” 1 ,inwestycja” okreSlone
w art. 2 Protokolu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.

nadmiernego deficytu, zalaczonego do TUE i TFUE. Zastoso-
wanie ma definicja podsektoréw sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych okreSlona w pkt 2.70 zalgcznika A do
rozporzadzenia (WE) nr 2223/96.

Dodatkowo zastosowanie maja nast¢pujace definicje:

,ramy budzetowe” oznaczaja zbidr uzgodnien, procedur, regul
i instytucji stanowigcych podstawe prowadzenia polityki budze-
towej sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
w szczegblnosci:

a) systemy rachunkowo$ci budzetowej i sprawozdawczosci
statystycznej;

b) reguly i procedury regulujace przygotowywanie prognoz na
potrzeby planowania budzetowego;

¢) numeryczne reguly fiskalne, specyficzne dla poszczegdlnych
krajow, ktére przyczyniaja si¢ do prowadzenia polityki
budzetowej przez panstwa cztonkowskie stosownie do ich
obowiazkéw wynikajacych z TFUE; reguly te s3 wyrazone
zbiorczym wskaznikiem wynikéw budzetowych, np. deficyt
budzetowy sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
potrzeby pozyczkowe lub dlug, lub ich gléwne skladniki;

&

procedury budzetowe obejmujace zasady proceduralne
stanowigce podstawe procesu budzetowego na wszystkich
etapach;

e) Sredniookresowe ramy budzetowe stanowigce okreslony
zbiér krajowych procedur budzetowych wydtuzajacych
perspektywe ksztaltowania polityki budzetowej poza roczny
cykl budzetowy, w tym ustalanie priorytetéw politycznych
i $redniookresowych celéw budzetowych;

f) uzgodnienia dotyczace niezaleznego monitorowania i analizy
majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci elementoéw
procesu budzetowego;

g) mechanizmy i zasady regulujgce relacje budzetowe miedzy
organami publicznymi we wszystkich podsektorach sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

ROZDZIAL 1I
RACHUNKOWOSC I STATYSTYKI
Artykut 3

1. Jesli chodzi o krajowe systemy rachunkowosci publicznej,
panstwa czlonkowskie dysponuja systemami rachunkowosci
publicznej obejmujagcymi w sposéb kompleksowy i spdjny
wszystkie  podsektory  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzadowych i zawierajgcymi informacje niezbedne do
generowania danych w ujeciu memorialowym z mysla
o przygotowywaniu danych opartych na standardach ESA 95.
Te systemy rachunkowosci publicznej podlegaja kontroli
wewnetrznej i niezaleznym audytom.
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2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja terminowe i regularne
udostepnianie publiczne danych budzetowych dotyczacych
wszystkich ~ podsektoréw  sektora instytucji  rzadowych
i  samorzadowych  zgodnie  z  definicjy = zawarty
w rozporzadzeniu (WE) nr 2223/96. Panstwa czlonkowskie
publikuja w szczegdlnosci:

a) dane budzetowe w ujeciu kasowym (lub réwnowazne dane
liczbowe pochodzgce z rachunkowosci publicznej, jezeli
dane w ujeciu kasowym nie s3 dostepne) w nastepujacych
odstepach czasowych:

— co miesigc w przypadku podsektoréw instytucji
rzagdowych na szczeblu centralnym, instytucji rzadowych
i samorzadowych na szczeblu regionalnym oraz
funduszy ubezpieczen spolecznych, przed konicem kolej-
nego miesigca, oraz

— co  kwartal w przypadku podsektora instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym, przed koricem
kolejnego kwartatu;

=z

szczegblowy tabele korelacji przedstawiajaca metode przej-
$cia migdzy danymi w ujeciu kasowym (lub réwnowaznymi
danymi liczbowymi pochodzacymi z rachunkowosci
publicznej, jezeli dane w ujeciu kasowym nie sg dostgpne)
a danymi opartymi na standardach ESA 95.

ROZDZIAL 1II
PROGNOZY
Artykut 4

1.  Pafstwa czlonkowskie gwarantuja, ze podstawa plano-
wania budzetowego s3 realistyczne prognozy makroekono-
miczne i budzetowe sporzadzone w oparciu o najaktualniejsze
informacje. Podstawg planowania budzetowego jest najbardziej
prawdopodobny scenariusz makroekonomiczno-budzetowy lub
ostrozniejszy ~ scenariusz.  Prognozy  makroekonomiczne
i budzetowe sg poréwnywane z najbardziej aktualnymi progno-
zami Komisji i, w stosownych przypadkach, z prognozami
przygotowanymi przez inne niezalezne instytucje. Znaczace
rozbieznosci migdzy wybranym scenariuszem makroekono-
miczno-budzetowym a prognozami Komisji sg okreslane
i uzasadniane, w szczegdlnosci jezeli poziom lub wzrost
wartosci zmiennych w zalozeniach zewnetrznych znaczgco
odbiega od wartosci przedstawionych w prognozach Komisji.

2. Komisja podaje do wiadomosci publicznej metodologie,
zaloZenia i stosowne parametry, ktore stanowig podstawe
sporzadzanych przez nig prognoz makroekonomicznych

i budzetowych.

3. Aby wspieral pafistwa czlonkowskie w procesie przygo-
towywania ich prognoz budzetowych, Komisja przedstawia
prognozy unijnych wydatkéw na podstawie poziomu wydatkow
zaplanowanego w wieloletnich ramach finansowych.

4. W ramach analizy wrazliwosci w prognozach makroeko-
nomicznych i budzetowych analizuje si¢ Sciezki gléwnych
zmiennych budzetowych przy réznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu gospodarczego i stop procentowych. Zakres alterna-
tywnych zalozen wykorzystywanych do sporzadzania prognoz
makroekonomicznych i budzetowych zalezy od wykonania
prognoz w przesztosci i w miare mozliwosci uwzglednia istotne
scenariusze ryzyka.

5. Panstwa czlonkowskie okreslaja instytucje odpowiedzialng
za sporzadzanie prognoz makroekonomicznych i budzetowych
oraz podaja do wiadomosci publicznej oficjalne prognozy
makroekonomiczne i budzetowe przygotowane na potrzeby
planowania budzetowego, w tym metodologi¢, zalozenia
i istotne parametry stanowigce podstawe tych prognoz. Co
najmniej raz w roku panstwa czlonkowskie i Komisja
podejmuja  techniczny dialog dotyczacy zalozen lezacych
u podstaw przygotowania prognoz makroekonomicznych
i budzetowych.

6.  Prognozy makroekonomiczne i budzetowe przygotowane
na potrzeby planowania budzetowego podlegaja regularnej,
bezstronnej i kompleksowej ocenie opartej na obiektywnych
kryteriach, w tym ocenie ex post. Wyniki tej oceny podaje si¢
do wiadomosci publicznej i odpowiednio uwzglednia
w przysztych prognozach makroekonomicznych
i budzetowych. Jezeli ocena wykaze znaczgce odchylenia nega-
tywnie wplywajace na prognozy makroekonomiczne w okresie
co najmniej czterech kolejnych lat, dane panstwo czlonkowskie
podejmuje niezbedne dzialania i podaje je do wiadomosci
publicznej.

7. Komisja (Eurostat) co trzy miesigce publikuje kwartalne
poziomy dlugu i deficytu w panstwach czlonkowskich.

ROZDZIAL IV
NUMERYCZNE REGULY FISKALNE
Artykut 5

Kazde panstwo czlonkowskie dysponuje, specyficznymi dla
niego,  numerycznymi  regulami  fiskalnymi,  ktdre
w wieloletniej perspektywie skutecznie wspieraja realizacje
przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jako calos¢,
wynikajacych z TFUE zobowiazan panstw czlonkowskich
w obszarze polityki budzetowej. Reguly takie wspieraja
w szczegblnosci:

a) stosowanie si¢ do wartosci odniesienia dotyczacych deficytu
i dlugu zgodnie z TFUE;

b) przyjecie wieloletniej perspektywy planowania budzetowego,
w tym przestrzeganie Sredniookresowych celéw budzeto-
wych zalozonych przez dane panstwo czlonkowskie.

Artykut 6

1. Bez uszczerbku dla postanowienn TFUE dotyczacych unij-
nych ram nadzoru budzetowego, specyficzne dla poszczegdl-
nych krajéw numeryczne reguly fiskalne zawierajg nastepujace
elementy:

a) okreslenie celu i zakres regul;

b) skuteczne i terminowe monitorowanie przestrzegania regut
w oparciu o wiarygodna i niezalezng analiz¢ przeprowa-
dzana przez niezalezne organy lub organy, ktére sa funk-
cjonalnie niezalezne od wladz budzetowych panstw czlon-
kowskich;

¢) konsekwencje nieprzestrzegania tych regut.
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2. Jezeli numeryczne reguly fiskalne zawierajg klauzule
wyjscia, klauzule takie okreslaja ograniczong liczbe¢ konkretnych
okolicznosci — zgodnych z wynikajgcymi z TFUE obowigzkami
panstw czlonkowskich w dziedzinie polityki budzetowej — oraz
rygorystycznych procedur, w ktérych dozwolone jest tymcza-
sowe nieprzestrzeganie danej reguly.

Artykut 7

Uchwalana co roku przez poszczegélne panstwa czlonkowskie
ustawa  budzetowa uwzglednia  specyficzne dla  nich
i obowigzujace w nich numeryczne reguly fiskalne.

Artyku} 8

Artykuly 5 do 7 nie maja zastosowania do Zjednoczonego
Krolestwa.

ROZDZIAL V
SREDNIOOKRESOWE RAMY BUDZETOWE
Artykut 9

1.  Panstwa czlonkowskie ustanawiaja wiarygodne, skuteczne
Sredniookresowe ramy budzetowe umozliwiajace przyjecie co
najmniej trzyletniej perspektywy planowania budzetowego, tak
aby zagwarantowad, ze podstawa krajowego planowania budze-
towego jest wicloletnia perspektywa planowania budzetowego.

2. Sredniookresowe ramy budzetowe obejmuja procedury
opracowywania:

a) kompleksowych i przejrzystych wieloletnich celéw budzeto-
wych w zakresie deficytu i dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych oraz wszelkich innych zbior-
czych wskaznikéw budzetowych, takich jak wydatki,
z jednoczesnym zapewnieniem ich zgodnosci z wszelkimi
obowiazujacymi numerycznymi regutami fiskalnymi zgodnie
z rozdzialem 1V;

=

prognoz dotyczacych kazdej glownej pozycji wydatkoéw
i dochodéw sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych, z uwzglednieniem bardziej szczegdlowych
danych dla podsektora instytucji rzadowych na szczeblu
centralnym i podsektora funduszy ubezpieczefi spotecznych,
na dany rok budzetowy i okres péZniejszy, w oparciu
o niezmienny kurs polityki;

¢) opisu przewidywanych dzialari $redniookresowych przewidy-
wanych polityk majacych wplyw na finanse sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w podziale na gléwne pozycje
dochodéw i wydatkéw, pokazujacego sposéb dostosowania
prowadzacego do osiggniecia Sredniookresowych celéw
budzetowych w poréwnaniu do prognoz zakladajacych
niezmienny kurs polityki;

d) oceny tego, w jaki sposob — w $wietle ich dlugookresowego
wplywu na finanse sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych — przewidywane dzialania moga wplyna¢
na dlugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych.

3. Podstawg prognoz przyjmowanych w $redniookresowych
ramach budzetowych sg realistyczne prognozy makroekono-
miczne i budzetowe zgodne z rozdzialem IIL

Artykut 10

Uchwalana co roku ustawa budzetowa jest zgodna
z postanowieniami $redniookresowych ram budzetowych.
W szczegblnosci podstawg przygotowywania rocznego budzetu
sa prognozy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz priorytety
wynikajace ze $redniookresowych ram budzetowych okreslo-
nych w art. 9 ust. 2. Kazde odstgpstwo od tych przepisow
zostaje nalezycie wytlumaczone.

Artykut 11

Zaden przepis niniejszej dyrektywy nie uniemozliwia nowemu
rzadowi danego panstwa cztonkowskiego dokonania aktualizacji
$redniookresowych ram budzetowych w celu odzwierciedlenia
swoich nowych priorytetéw politycznych. W takiej sytuacji
nowy rzad wskazuje roznice w stosunku do poprzednich Sred-
niookresowych ram budzetowych.

ROZDZIAL VI

PRZEJRZYSTOSC ~ FINANSOW  SEKTORA  INSTYTUCJI
RZADOWYCH 1 SAMORZADOWYCH ORAZ SPOJNY ZAKRES
RAM BUDZETOWYCH

Artykut 12

Panistwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszelkie $rodki podej-
mowane w celu przestrzegania przepiséw rozdziatéw II, IIl i IV
byly spojne we wszystkich podsektorach sektora instytucji
rzadowych i samorzgdowych oraz by mialy kompleksowe
zastosowanie do wszystkich tych podsektoréw. Oznacza to
w szczegblnosci wymég spojnosci zasad i procedur rachunko-
wosci, a takze spdjnosci wewnetrznej — stanowigcych ich
podstawe — systeméw gromadzenia i przetwarzania danych.

Artykut 13

1.  Pafstwa czlonkowskie ustanawiajg odpowiednie mecha-
nizmy koordynacji migedzy podsektorami sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych dla zapewnienia kompleksowego
i spojnego uwzglednienia wszystkich podsektoréw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w planowaniu budze-
towym, specyficznych dla kraju numerycznych regut fiskalnych
i w przygotowaniu prognoz budzetowych oraz ustalenia plano-
wania wieloletniego, jak przewidziano w szczegdlnosci
w wieloletnich ramach budzetowych.

2. W celu propagowania odpowiedzialnosci budzetowej
wyraznie okreSla si¢ obowiazki budzetowe organdéw publicz-
nych w réznych podsektorach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

Artykut 14

1. W ramach corocznego procesu budzetowego pafstwa
czlonkowskie identyfikuja i przedstawiaja wszystkie te jednostki
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, ktére nie
stanowig czesci tradycyjnych budzetéw w ujeciu podsekto-
rowym, wraz z innymi istotnymi informacjami. Laczny wplyw
tych jednostek sektora na wynik i zadluzenie sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych jest przedstawiany w ramach
corocznego procesu budzetowego i w S$redniookresowych
planach budzetowych.



23.11.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 306/47

2. Panstwa czlonkowskie publikuja szczegétowe informacje
na temat wplywu preferencji podatkowych na dochody.

3. W odniesieniu do wszystkich podsektoréw sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych panstwa czlonkowskie
publikujg stosowne informacje na temat zobowigzan warunko-
wych o potencjalnie istotnym wplywie — i jego zakresie — na
sytuacje budzetows, w tym na temat gwarancji rzadowych,
pozyczek  zagrozonych i  zobowigzan  wynikajacych
z dzialalno$ci przedsigbiorstw panstwowych. Panstwa czlon-
kowskie publikuja réwniez informacje na temat udziatu sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych w kapitale przedsie-
biorstw prywatnych i pafstwowych w odniesieniu do kwot
istotnych z ekonomicznego punktu widzenia.

ROZDZIAL VII
POSTANOWIENIA KONCOWE
Artykut 15

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy
niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia
31 grudnia 2013 r. Niezwlocznie przekazuja one Komisji
tekst tych przepiséw. Rada zachgca panstwa czlonkowskie do
sporzadzania na swoje potrzeby i w interesie Unii wilasnych
tabel korelacyjnych, ktére w mozliwie najszerszym zakresie
odzwierciedly  korelacje — miedzy  niniejsza  dyrektywa
a Srodkami transpozycji, oraz do podawania ich do wiadomosci
publicznej.

2. Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towa-
rzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

3. Nie pézniej niz rok po wejsciu niniejszej dyrektywy
w zycie Komisja przygotowuje Srddokresowe sprawozdanie
z postepéw we wdrazaniu gléwnych przepisdw niniejszej
dyrektywy na podstawie stosownych informacji otrzymanych
od panstw czlonkowskich, ktére przekazuje Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie do dnia 14 grudnia 2012 r.

4. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepisow przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza
dyrektywa.

Artykut 16

1. Nie pdzZniej niz dnia 14 grudnia 2018 r. Komisja publi-
kuje przeglad, w ktérym oceni przydatno$¢ niniejszej dyrek-
tywy.

2. Przeglad zawiera, migdzy innymi, ocen¢ przydatnosci:

a) wymogow statystycznych wobec wszystkich podsektoréw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

b) opracowania i skutecznosci numerycznych regut fiskalnych
w panstwach czlonkowskich;

¢) ogélnego poziomu przejrzystoici finanséw publicznych
w panstwach cztonkowskich.

3. Nie pdzniej niz dnia 31 grudnia 2012 r. Komisja prze-
prowadza ocen¢ przydatnosci Migdzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci Sektora Publicznego dla panstw czlonkowskich.

Artykut 17

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 18

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 listopada 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy




