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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajacea uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa
Zywnosci za rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznych sprawozdan finansowych
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami
Urzedu (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1782002 () ustanawiajace
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, w szczegdlnosci jego art. 44,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 23432002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (A7-0106/2012),

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal wystarczajacg pewnosé, ze spra-

wozdania finansowe za rok budzetowy 2010 sa wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw sa
zgodne z prawem i prawidlowe,

majac na uwadze to, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci absolutorium z wykonania budzetu Urzedu za
rok budzetowy 2009 (°), a w rezolucji dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium miedzy innymi:

— wezwal Urzad do poprawy procedur budzetowych zwigzanych ze Srodkami zréznicowanymi oraz
planowania i monitorowania ich wieloletniego wykonania,
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— wezwal Urzad do lepszego zarzadzania budzetem w celu ograniczenia przenoszenia wysokich kwot
na kolejne lata budzetowe,

— zwrbcit si¢ do Urzedu o przeprowadzenie badania w sprawie ewentualnego konfliktu intereséw
dotyczacego jego czotowych naukowcéw, czlonkéw zarzadu oraz panelu, aby mozliwe bylo
wykrycie ewentualnego braku informacji w deklaracjach o braku konfliktu intereséw oraz podjecie
na czas odpowiednich dziatan,

majac na uwadze, ze ogélny budzet Urzedu na 2010 r. wynosit 74 700 000 EUR, co jest kwotg o 4,6 %
wyzszg W poréwnaniu z rokiem budzetowym 2009, w ktérym ogdlny budzet Urzedu wynidst
71 400 000 EUR; majac na uwadze, ze poczatkowy wklad Unii Europejskiej do budzetu Urzedu na
2010 r. wyniést 69 041 000 EUR, co jest kwotg o 4,36 % wyzsza w pordwnaniu do poczatkowego
wkladu na 2009 r. (),

. majgc na uwadze, ze w zwiazku z przyjeciem ponad 560 wynikéw naukowych utrzymuje si¢ tendencja

wzrostowa zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i ztozonosci oblozenia praca;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

przypomina, ze poczatkowy wklad Unii Europejskiej do budzetu Urzedu na rok 2010 wynidst
69 041 000 EUR; zauwaza jednak, ze do tej kwoty dodano 3 950 000 EUR, pochodzace z odzyskania
nadwyzki, co w efekcie daje catkowity wkiad Unii w wysokosci 72 991 000 EUR za 2010 r.;

na podstawie spostrzezenn poczynionych w sprawozdaniu Urzedu z dzialalnosci rocznej uznaje, ze
w 2010 r. wskaznik wykonania budzetu przez Urzad wynosit 98,8 % pod wzgledem $rodkéw zaan-
gazowanych i 83,5 % pod wzgledem Srodkéw na platnosci; zauwaza, ze w ramach tytutu I (Personel)
i tytutu 1T (Infrastruktura) budzet zostal w pelni wykonany, podczas gdy w ramach tytutu III (Operacje)
wskaznik wykonania osiagnal 96,5 %;

na podstawie tego samego sprawozdania zauwaza jednak, ze w 2010 r. wskaznik wykonania budzetu
przez Urzad wynidst zaledwie 83,5 % pod wzgledem $rodkéw na platnosci, co stanowi 11 % ponizej
celu wyznaczonego przez Urzad; na podstawie uwag poczynionych przez Urzad ustala, ze wskaznik
wykonania budzetu pod wzgledem Srodkéw na platnosci jest nizszy niz oczekiwano przede wszystkim
z nastgpujacych przyczyn:

— gléwne projekty z zakresu przetwarzania danych i operacyjnego wsparcia informatycznego
rozpoczeto w listopadzie 2010 r. i w zwigzku z tym platnosci w wysokosci 4 300 000 EUR
dokonano dopiero w 2011 r.,

— opdznienia w zawieraniu kontraktéw na dzialania z zakresu wspélpracy naukowej oraz nizszy
poziom platno$ci w ramach istniejgcego programu dotacji i zaméwien publicznych doprowadzity
do niewykorzystania powigzanych $rodkéw zréznicowanych w wysokosci 1 300 000 EUR,

— platnosci w wysokosci 1 100 000 EUR na szczegdtowe projekty w dziedzinie administracji i komu-
nikacji zostaly przelozone na 2011 r.;

na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, Zze o wykonaniu budzetu co miesigc informo-
wano zarzad, a nieosiagniecie celéw z zakresu wykonania budzetu w zwigzku z dzialaniami lub
programami wspolpracy naukowej zglaszano i podejmowano dzialania naprawcze;

wzywa jednak Urzad do podejmowania dalszych dzialan majacych na celu umozliwienie zadowalajg-
cego wykonania budzetu zaréwno pod wzgledem $rodkéw na zobowigzania, jak i Srodkéw na platno-
$ci, oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o osiggnietych postepach;

na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze zgodnie z harmonogramem Komisji
migracje do systemu rachunkowosci memoriatlowej (ABAC) zaplanowano na wrzesient 2011 r. i zgodnie
z tym przeprowadzono;
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uwaza za niedopuszczalne, iz cho¢ zarzad Urzedu liczy tylko 15 czlonkéw, Srednie koszty kazdego
posiedzenia ksztaltuja si¢ na poziomie 92 630 EUR, co stanowi kwote 6 175 EUR na czlonka zarzadu;
podkresla, ze kwota ta jest prawie trzykrotnie wyzsza od drugiego z kolei najdrozszego zarzadu
zdecentralizowanej agencji; jest zdania, ze koszty posiedzen zarzadu sg nadmierne i Ze nalezy je
powaznie ograniczyé; wzywa Urzad i jego zarzad do niezwlocznego zaradzenia tej sytuacji i do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium przed dniem 30 czerwca 2012 r. o przyjetych
$rodkach;

Srodki przeniesione i proces zarzadzania kontraktami

na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu stwierdza, ze 6 % (270 000 000 EUR) zobowigzan na
dzialania operacyjne przeniesionych z 2009 r. musialo zosta¢ anulowane; zauwaza, ze stanowi to
poprawe w stosunku do poprzedniego roku, w ktorym 19 % zobowigzan na dzialania operacyjne
zostalo przeniesione z 2008 r., 37 % zobowigzan na dzialania operacyjne zostalo przeniesione
z 2007 1., a 26 % zobowiazan na dzialania operacyjne zostalo przeniesione z 2006 r.;

ponownie nawotuje Urzad do lepszego zarzadzania budzetem w celu ograniczenia przenoszenia tak
wysokich kwot na kolejne lata budzetowe; odnotowuje w szczegdlnosci, ze sytuacja ta wskazuje na
konieczno§¢ poprawy zarzadzania kontraktami przez Urzad oraz monitorowania przekazywania spra-
wozdan i zestawienn poniesionych wydatkow;

wzywa Urzagd do opracowania i wdrozenia systemu wspdlnego monitorowania w odniesieniu do
zarzadzania wszystkimi zawieranymi kontraktami; zauwaza w szczegdlnosci brak centralnych i skoor-
dynowanych jednostek na szczeblu dyrekeji odpowiedzialnych za monitorowanie kontraktéw; podkres-
la, ze wiaze si¢ to z ryzykiem nieefektywnego wykorzystania zasobéw i nieskoordynowanego moni-
torowania kontraktow; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Urzedu o scentralizowanie tych obowiazkéw na
szczeblu poszczegdlnych dyrekeji;

wzywa ponadto Urzad do poprawy sprawozdawczosci dotyczacej realizacji kontraktéw w celu zapew-
nienia skutecznego nadzoru nad dzialaniami operacyjnymi Urzedu i zarzadzania tymi dzialaniami;

Zamowienia

na podstawie uwag zawartych w sprawozdaniu z dzialalnosci rocznej Urzedu za rok 2010 zauwaza, ze
Urzad przeprowadzit 24 procedury udzielania zaméwient publicznych w dziedzinie komunikacji i admi-
nistracji na kwote 48 800 000 EUR, a takze zawarl 75 uméw w ramach zaméwien publicznych i 10
uméw w sprawie przyznania dotacji w ramach programu wspdlpracy naukowej o wartosci odpo-
wiednio 5700 000 EUR i 2 100 000 EUR;

zauwaza, ze od 2008 r. Urzad dysponuje praktycznym przewodnikiem zaméwien publicznych, ktory
zapewnia pracownikom Urzedu praktyczne wskazéwki dotyczace przygotowywania i przeprowadzania
procedur udzielania zamdéwien publicznych oraz zawierania wynikajacych z nich kontraktéw, a takze iz
przewodnik ten jest regularnie aktualizowany; zauwaza ponadto ze przewodnik jest obecnie
poddawany przegladowi w celu uwzglednienia niedawno przyjetych przez Komisje zasad w dziedzinie
zaméwien publicznych i przegladu rozporzadzenia finansowego;

Zasoby ludzkie

na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze na koniec 2010 roku 99 % zaplanowa-
nych stanowisk bylo obsadzonych lub objetych oferta;

wzywa Urzad do usunigcia niedociagnie¢ w procedurach rekrutacyjnych, ktére zagrazaja przejrzystosci
procedur; stwierdza, w szczegdlnosci na podstawie danych Trybunatu Obrachunkowego, ze w Urzedzie
nie przestrzegano zasady anonimowosci testéw pisemnych i ustalano poziomy zaliczen dla réznych
etapow procesu selekcji po rozpoczeciu oceny;

jest zaniepokojony, ze Urzad opéznil o ponad 12 miesiecy wdrozenie ,bardzo waznych” zalecen
Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) dotyczacych zdefiniowania procedury przedtuzania uméw i zapew-
niania przejrzystosci procesu decyzyjnego; apeluje zatem do Urzedu o zlozenie wyjasnien organowi
udzielajgcemu absolutorium dotyczacych przyczyn takiego opdznienia i o pilne zaradzenie temu uchy-
bieniy;
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Konflikt intereséw i przypadki tzw. syndromu drzwi obrotowych

zauwaza w szczegolnosci, ze we wrze$niu 2010 r. informowano o bezposrednich powigzaniach prze-
wodniczacej zarzadu z przemyslem spozywczym oraz o zajmowaniu przez nia stanowiska czlonka
rady dyrektor6w Migdzynarodowego Instytutu Nauk Biologicznych (ILSI) — Europa;

uwaza, ze cho¢ dialog z przemystem dotyczacy metodologii oceny produktéw jest uzasadniony
i konieczny, nie powinien podwazaé niezaleznosci Urzedu ani integralnoci procedur oceny ryzyka;
wystepuje zatem do Urzedu o uznanie za konflikt intereséw obecnego lub niedawnego uczestnictwa
czlonkéw jego zarzadu, panelu i grup roboczych czy odnosnych pracownikéw w dzialaniach ILSI,
obejmujacych zespoly zadaniowe, komitety naukowe czy przewodniczenie konferencjom;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do sfinalizowania i przedstawienia prowadzonej przezen kontroli
dotyczacej konfliktow intereséw w Urzedzie;

przypomina, ze aktualna przewodniczaca zarzadu nie zglosila w 2010 r. swojego czlonkostwa w radzie
dyrektoréw ILSI; zaznacza, ze instytut ILSI finansowany jest przez firmy z sektora spozywczego,
chemicznego i farmaceutycznego;

w zwigzku z tym uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ dokladng analize wszystkich takich doniesien oraz
potencjalnego i rzeczywistego konfliktu intereséw w celu oceny obiektywnosci i bezstronnosci Urzedu
na wszystkich szczeblach oraz prac, ktére realizuje; wzywa tez Urzad do dokonywania szczegétowych
przegladéw deklaracji o braku konfliktu interesow skladanych przez pracownikéw, ekspertéw
i cztonkéw zarzadu, a nastgpnie do przyjmowania konkretnych $rodkéw w celu usuwania konfliktu
intereséw oraz informowania opinii publicznej o takich sytuacjach; wzywa Urzad do poinformowania
do dnia 30 czerwca 2012 r. organu udzielajgcego absolutorium o procesie kontroli i przyjetych
konkretnych $rodkach, za posrednictwem szczegélowego sprawozdania na pismie;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, Ze przeglad deklaracji o braku konfliktu intereséw
cztonkéw zarzadu nie jest wystarczajgco rygorystyczny i szczegblowy, a przez to zagraza przejrzystoSci
i kompletnosci procedury;

uwaza, ze oceny produktéw nie nalezy opiera wylacznie na danych branzowych, ale powinna ona
nalezycie uwzgledniaé niezalezng literatur¢ naukowa publikowana we wzajemnie ocenianych czasopis-
mach; podkresla, Ze szczegdlng uwage nalezy zwrocié na wplyw wywierany przez branze przy opra-
cowywaniu wytycznych i metodologii oceny, ktére nie powinny uprzywilejowywaé badan sponsoro-
wanych przez przemyst ze wzgledéw spekulacyjnych oraz ktére powinny byé opracowane w sposdb
otwarty, przejrzysty i wywazony;

przypomina Urzedowi, ze oprocz zasad regulujgcych deklaracje o braku konfliktu intereséw nalezy
przewidzie¢ konsekwencje, jakie pociaga za soba nieprzestrzeganie tych zasad; odnotowuje ponadto ze
w swoim niezaleznym procesie podejmowania decyzji Urzad powinien takze bardziej skupi¢ si¢ na
interesie publicznym, uwzgledniajac wszystkie istotne dane i informacje;

zauwaza, ze w marcu 2010 r. niemiecka organizacja pozarzadowa zwrécita si¢ do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, twierdzac, ze Urzad nie uwzglednil w odpowiedni sposéb potencjal-
nego konfliktu intereséw dotyczacego przejscia szefa jednostki ds. organizméw zmodyfikowanych
genetycznie do spétki biotechnologicznej w 2008 roku w okresie krétszym niz dwa miesigce od
odejscia tego pracownika z Urzedu, bez zachowania okresu przejsciowego;

podkresla, ze Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil, Ze Urzad nie przeprowadzit gruntownej oceny
rzekomego potencjalnego konfliktu intereséw, i zwrdcit si¢ do Urzedu o poprawe sposobu stosowania
zasad i procedur w przyszlych przypadkach tzw. syndromu drzwi obrotowych; podkresla ponadto ze
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal réwniez, Ze prowadzenie negocjacji przez aktualnego pracow-
nika Urzedu na temat przyszlej pracy, ktére mogloby skutkowac przypadkiem tzw. syndromu drzwi
obrotowych, samo w sobie stanowiloby konflikt intereséw, i zalecit Urzedowi odpowiednie wzmoc-
nienie zasad i procedur; wzywa Urzad do informowania organu udzielajgcego absolutorium o konkret-
nych $rodkach przedsiewzigtych w tej kwestii oraz o ich terminach realizacji w celu zapewnienia
wla$ciwej odpowiedzi na wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich;
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po raz kolejny wzywa Urzad do przedsigbrania odpowiednich Srodkéw w przypadkach konfliktu
interesow i przypadkach tzw. syndromu drzwi obrotowych, réwniez w odniesieniu do czlonkéw
zarzadu, oraz do niezwlocznego informowania zar6wno organu udzielajacego absolutorium, jak i opinii
publicznej o przedsigbranych sSrodkach;

na podstawie sprawozdania Urzedu z dzialalnoci rocznej za rok 2010 zauwaza, ze Urzad podjal kilka
inicjatyw w dziedzinie zapobiegania konfliktowi intereséw i zarzadzania nim, a mianowicie:

— zlecenie sporzadzenia niezaleznego sprawozdania w celu oceny realizacji przez Urzad polityki
w sprawie deklaracji o braku konfliktu intereséw na rok 2007,

— zlecenie sporzadzenia niezaleznego sprawozdania w celu umozliwienia oceny systemu zapewnienia
niezaleznosci Urze¢du w pordéwnaniu z réwnowaznymi organizacjami krajowymi i miedzynarodo-
wymi,

— przeprowadzenie niezaleznego zewnetrznego przegladu ocen deklaracji o braku konfliktu intereséw;

wyraza zadowolenie z faktu, ze Urzad przyjal nowa definicje konfliktu intereséw na podstawie definicji
OECD, ale ostrzega, ze wzmocnienie polityki Urzedu dotyczacej niezaleznos$ci wymaga dalszych
usprawnief;; w szczeg6lnosci podkresla, ze kryteria definiowania konfliktu intereséw nalezy doprecy-
zowal i poszerzy¢ oraz ze powinny one obejmowac obecne i niedawne czynnosci;

na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze przeglad deklaracji o braku konfliktu
intereséw przeprowadzono w 2011 r. i ze jego zarzad przyjal nowa strategie dotyczaca niezaleznosci
i naukowych proceséw decyzyjnych;

stwierdza, ze w kontek$cie Urzedu wielokrotnie podnoszone s3 domniemane przypadki konfliktu
intereséw z udzialem czlonkéw paneli ekspertow, szczegblnie w przypadku panelu ds. dodatkéw do
zywnosci i skladnikéw pokarmowych dodawanych do zywnosci oraz panelu ds. organizméw mody-
fikowanych genetycznie; podkresla, ze w marcu 2012 r. przypada termin wznowienia o$miu sposréd
paneli Urzedu oraz jego komitetu naukowego i kontrola objeta jest obecnie zdolno$¢ Urzedu do
wdrazania nowej strategii politycznej; wzywa zatem Urzad do powiadomienia na pi$mie organu udzie-
lajacego absolutorium do dnia 30 czerwca 2012 r. o dzialaniach podjetych w celu wdrozenia nowej
strategii dotyczacej niezaleznosci i naukowych proceséw decyzyjnych, a takze do przestrzegania przy-
gotowanej przez OECD definicji konfliktu intereséw podczas odnawiania skladu paneli i komitetu
naukowego Urzedu; réwnocze$nie wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absoluto-
rium do dnia 30 czerwca 2012 r. o nowym skladzie paneli i komitetu naukowego;

zwraca uwage na przeglad procedur Urzedu z grudnia 2010 r., aby zapewni¢ wprowadzenie w zycie
zobowigzan zawartych w art. 16 ust. 2, art. 17 i 19 regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii
Europejskiej i warunk6éw zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej, okreslonych w rozporzg-
dzeniu Rady (EWG, Euratom, EWWIiS) nr 259/68 (!); zostal poinformowany, ze w roku 2010
dwudziestu pracownikéw opuscito Urzad, z ktdrych wszyscy przed odejsciem otrzymali pismo przy-
pominajace im o zobowigzaniach wobec Urzedu; apeluje do Urzedu o dalsza poprawe stosowania
przepisow i procedur w celu uniknigcia przypadkéw tzw. syndromu drzwi obrotowych, podkreslonych
ostatnio przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; uwaza, ze wszelkie problemy zwigzane ze
stosowaniem regulaminu pracowniczego i deklaracji intereséw podwazajg wiarygodnos$¢ Urzedu;

zauwaza, ze kontrola Urzedu zostala przeprowadzona przez Trybunal Obrachunkowy w ramach spra-
wozdania specjalnego w sprawie zarzadzania konfliktami intereséw w agencjach Unii, i na podstawie
informagji otrzymanych od Trybunalu Obrachunkowego stwierdza, Ze sprawozdanie specjalne ma
zosta¢ opublikowane do korica czerwca 2012 r.;

na podstawie sprawozdania specjalnego stwierdza, ze Komisja rozwaza zmiange przyszlego sposobu
finansowania Urzedu, oraz zaproponowata organowi udzielajacemu absolutorium i Radzie rozwazenie
struktury finansowania Urzedu cz¢Sciowo opartej na oplatach; stwierdza, ze Komisja dokonuje oceny
skutkéw w tej sprawie; podkresla jednak obawy, ze nowy system finansowania proponowany przez
Komisje moze zagrozi¢ niezaleznosci Urzedu;

(') Dz.U. L 56 z 4.3.1968, s. 1.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Wyniki

na podstawie sprawozdania z dzialalnoici rocznej Urzedu zauwaza, ze przeglad jego efektywnosci
prowadzony przez konsultantéw zewngtrznych rozpoczat si¢ w 2010 roku wraz z uruchomieniem
programu e3; zauwaza, ze poczgtkowy etap programu dotyczyt portfela, struktury i systemu zarza-
dzania programu w ramach przygotowan do strukturalnej reorganizacji, ktéra miala by¢ przeprowa-
dzona w 2011 r; wzywa Urzad do informowania organu udzielajacego absolutorium o wnioskach
plynacych z przegladu oraz o $rodkach przedsigwzigtych przez Urzad w celu rozwigzania ewentualnych
probleméw;

z zadowoleniem przyjmuje plany Urzedu dotyczace usprawnienia jego $redniookresowego planowania
z uwzglednieniem wigkszego angazowania pafstw czlonkowskich w prace Urzedu oraz poprawy
wspdlnego mobilizowania jego zasobéw w calej Europie; wspiera Urzad w zacie$nianiu jego wspét-
pracy z pafistwami czlonkowskimi w zakresie oceny ryzyka;

podkresla, ze Urzad powinien zapewnia¢ wysoka jako$¢ i niezalezno$¢ swoich opinii celem zagwaran-
towania zgodnosci z normami bezpieczefistwa Unii, wysokiego poziomu naukowego i niezaleznosci we
wszelkich kwestiach majacych bezposredni lub poSredni wplyw na bezpieczefistwo zywnosci i pasz
oraz ochrong rodlin; zaleca, w szczegélnosci z mysla o przejrzystoici, podjecie $rodkéw na rzecz
dalszego promowania i monitorowania wewnetrznych przepisow dotyczacych deklaracji o braku
konfliktu intereséw skladanych przez personel Urzedu i pracujacych dla niego ekspertow;

uwaza, ze do gtéwnych zadan Urzedu nalezy zapewnianie niezaleznych porad naukowych dotyczacych
kwestii majacych bezposredni lub posredni wplyw na bezpieczenistwo zywnosci, prowadzenie ocen
ryzyka celem dostarczania instytucjom Unii, pafistwom czlonkowskim i organom decyzyjnym rzetelnej
naukowej podstawy okreslania $rodkéw ustawodawczych lub regulacyjnych stuzacych realizacji polityki,
a takze gromadzenie i analiza danych naukowych;

Audyt wewnetrzny

zauwaza, ze nadal nie wdrozono szeéciu ,bardzo waznych” zaleceni 1AS, a wdrozenie trzech z nich
op6znia si¢ juz o 12 miesigcy; zauwaza w szczegdlnosci, ze opdznienia te zwiazane sg z: zarzadzaniem
bezpieczefistwem informacji, procesem przedluzania uméw, przejrzystoscia procesu podejmowania
decyzji oraz polityka dotyczaca dokumentacji i archiwizacji; wzywa zatem Urzad do szybkiego
usunigcia tych uchybien oraz do informowania organéw udzielajacych absolutorium o osiagnietych
wynikach;

zwraca uwage na swoje zalecenia zawarte w poprzednich sprawozdaniach w sprawie udzielenia abso-
lutorium, okreslone w zalgczniku do niniejszej rezolucji;

odnosi si¢ w zwiazku z tym do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére
majg charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r.(') r. w sprawie
wynikéw, gospodarowania $rodkami finansowymi i kontroli agencji.

(') Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164 (zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci

2006

2007

2008

2009

Wyniki

Brak oceny ryzyka i zdefiniowania
odpowiednich wskaznikow
wydajnosci; brak
udokumentowanych systemow

i procedur kontroli wewnetrznej
regulujacych dzialania Urzedu.

nie dotyczy

Wzywa Urzad do ustanowienia
skonkretyzowanych, mierzalnych, osiggalnych,
realnych i terminowych celéw (SMART) oraz
wskaznikow RACER, jak réwniez stworzenia
schematu Gannta — promujgcego podejicie
zorientowane na wyniki.

— Zaleca Urzedowi usprawnienie planowania

i monitorowania procedur budzetowych
zwigzanych ze $§rodkami zréznicowanymi.

Podkresla, ze Urzad powinien zapewniaé wysoka
jako$¢ i niezalezno$¢ swoich opinii; zaleca
przedsigwzigcie Srodkéw na rzecz dalszego
promowania i monitorowania wewnetrznych
przepiséw dotyczacych deklaracji o braku
konfliktu intereséw skladanych przez personel
Urzedu i pracujgcych dla niego ekspertow.

Zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego
o przeprowadzenie kontroli wynikéw Urzedu.

Zarzagdzanie budzetem
i finansami/Zaméwienia

— Nieprzestrzeganie zasady
jednoroczno$ci: dokonano
duzej liczby przesunigé na
nastepne lata, a duzg czg$é
z nich pod koniec roku (31
z 49 przesunigd).

— uchybienia w procedurach
zamOwien publicznych: nie
podano kryteriéw wyboru,
metodg oceny ceny
zdefiniowano, gdy procedura
udzielania zamoéwien
publicznych byta juz w toku;
opis kryteriéw jakosciowych
byl niejasny.

— Nieprzestrzeganie zasady
jednorocznosci w sposéb Scisly:
uchybienia w programowaniu
i wykonaniu budzetu
zaplanowanych dziatan.

— Uchybienia w zarzadzaniu
budzetem: wklad finansowy
Komisji na rzecz Chorwacji
i Turcji (strategia
przedakcesyjna) powinien
zostaé ujety w budzecie jako
dochody na okreslony cel,

a zostal potraktowany jako
cze$¢ zwyklych dotacji
wspélnotowych.

— Nieprzestrzeganie zasady jednorocznosci
w sposéb Scisty: uchybienia w programowaniu,
nadzorowaniu terminéw umownych i budzetu
Urzedu —

1) wzywa Urzad do lepszego zarzadzania
budzetem w celu ograniczenia przenoszenia
kwot na kolejne lata budzetowe: 23 %

w 2008 r; 16 % w 2007 r.; 20 %
w 2006 r;

2) wysoka kwota zobowigzan musiata zostac
anulowana (37 % zobowigzan na dzialania
operacyjne zostalo przeniesione z 2007 r.,
a26% —z 2006 r.).

— Wzywa Komisj¢ do sprawdzenia, jakie sa
mozliwosci pelnej realizacji gospodarowania
srodkami pieni¢Znymi w oparciu o aktualne
potrzeby — wysokie rezerwy pienigzne
(19 990 492,26 EUR).

Nawoluje Urzad do poprawy proceséw
budzetowych zwigzanych ze swoimi $rodkami
zréznicowanymi oraz planowania

i monitorowania ich wieloletniego wykonania.

Nawotuje Urzad do lepszego zarzadzania
budzetem w celu ograniczenia przenoszenia tak
wysokich kwot na kolejne lata budzetowe;
podkresla, ze Trybunal Obrachunkowy zwrdcit
uwage na przeniesienia Srodkéw na nastgpne
lata i Ze ta sytuacja wskazuje na konieczno$¢
poprawy zarzadzania przez Urzad kontraktami
oraz monitorowania przekazywania sprawozdan
i zestawien poniesionych wydatk6w.

Trybunal Obrachunkowy podkreslil, ze
zobowigzania na dzialania operacyjne
przeniesione z poprzedniego roku musialy
zosta¢ anulowane; wzywa Urzad do zaradzenia
tej sytuacji i zawiadomienia Trybunalu
Obrachunkowego o przedsiewzigtych $rodkach.

Zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy
odnotowat trudno$ci we wdrazaniu programu
prac na rok 2009; wzywa Urzad do
przedsiewzigcia odpowiednich $rodkéw w celu
usuniecia tych uchybien.
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Europejski Urzad ds.
Bezpieczefistwa Zywnosci

2006

2007

2008

2009

Zasoby ludzkie

Brak realistycznych celéw
z zakresu rekrutacji.

— Urzad osiaggnat cele
rekrutacyjne, obsadzajgc 273
z 300 stanowisk
przewidzianych w planie
zatrudnienia: kontrola procedur
rekrutacyjnych wykazala, ze
z reguly komisja rekrutacyjna
nie okreslala przed
wyznaczonym w ogloszeniu
o naborze terminem ani wag
poszczegdlnych kryteriow
wyboru, ani tez progéw
punktowych wymaganych do
przejscia do nastgpnego etapu
konkursu.

nie dotyczy

nie dotyczy

Audyt wewnetrzny

nie dotyczy

nie dotyczy

20 z 25 (80 %) zalecen przedstawionych przez IAS
i IAC zostalo wdrozonych.

— Wyraza zaniepokojenie tym, Ze nie przekazano

organowi udzielajagcemu absolutorium zadnych
informacji na temat tresci 48 zalecen, z ktérych
jedno uznano za krytyczne, 27 za bardzo
wazne, a 20 za wazne; wzywa dyrektora
wykonawczego Urzedu do przekazania tych
informacji.

Ponownie zwraca si¢ do Urzedu z zgdaniem
przedsigwzigcia przez Urzad odpowiednich
$rodkéw w odniesieniu do kwestii konfliktu
intereséw; zwraca si¢ do Urzedu

o przeprowadzenie badania w sprawie
ewentualnego konfliktu intereséw dotyczacego
jego czotowych naukowcéw, cztonkéw zarzadu
oraz panelu, aby mozliwe bylo wykrycie
ewentualnego braku informacji w deklaracjach
o braku konfliktu intereséw oraz podjecie na
czas odpowiednich dziatan.
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