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DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie upowaznienia Hiszpanii do przedluzenia tymczasowego zawieszenia stosowania art. 1-6
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 w sprawie swobodnego
przepltywu pracownikéw wewnatrz Unii w odniesieniu do pracownikéw rumuniskich

(2012/831/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Uwzgledniajac Akt dotyczacy warunkow przystapienia Repub-
liki Bulgarii i Rumunii oraz dostosowan w Traktatach stanowig-
cych podstawe Unii Europejskiej ('), w szczegdlnosci jego art.
23 oraz zalacznik VII cz¢$¢ 1 (,.Swobodny przeptyw oséb”) pkt
7 akapit drugi,

uwzgledniajac  wniosek zlozony przez Hiszpanic w dniu
13 grudnia 2012 r.,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Od dnia 1 stycznia 2009 r. Hiszpania w pelni stosowata
art. 1-6 rozporzadzenia (EWG) nr 1612/68 z dnia
15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego prze-
plywu pracownikéw wewnatrz Wspdlnoty (?) wobec
obywateli rumunskich, po czym w dniu 22 lipca 2011 r.,
powolujac si¢ na powazne zakldcenia na hiszpaniskim
rynku pracy, powiadomita Komisje, na podstawie zalgcz-
nika VII czes¢ 1 pkt 7 akapit trzeci Aktu dotyczacego
warunkdéw przystgpienia Republiki Bulgarii i Rumunii
oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe
Unii Europejskiej (zwanego dalej ,Aktem przystapienia
z 2005 r."), ze postanowila tegoz dnia ponownie wpro-
wadzi¢ ograniczenia w dostgpie do rynku pracy dla
pracownikéw rumunskich. Rozporzadzenie (EWG) nr
1612/68 zostalo ujednolicone i zastapione rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4922011
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego prze-
plywu pracownikow wewngtrz Unii (%), ktére weszlo
w zycie w dniu 16 czerwca 2011 r.

(20 W odpowiedzi na wniosek zlozony w Komisji przez
Hiszpani¢ w dniu 28 lipca 2011 r. na podstawie zalgcz-
nika VII cze$¢ 1 pkt 7 akapit drugi Aktu przystapienia
z 2005 r. o stwierdzenie catkowitego zawieszenia arty-
kutéw 1-6 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 w odnie-
sieniu do pracownikéw rumunskich w calej Hiszpanii
i we wszystkich sektorach, Komisja upowaznila Hisz-
panie decyzja 2011/503/UE (%) do ograniczenia swobod-
nego dostepu pracownikéw rumunskich do hiszpan-
skiego rynku pracy do dnia 31 grudnia 2012 r., z zastrze-
zeniem spetnienia pewnych warunkéw. Decyzja ta weszta
w Zycie z dniem 12 sierpnia 2011 r.

(3)  Hiszpania zwrdcita si¢ do Komisji pismem z dnia
13 grudnia 2012 r. o przedtuzenie zawieszenia art.
1-6 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 w odniesieniu
do pracownikéw rumunskich do dnia 31 grudnia
2013 r.
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Hiszpania uzasadnia swéj wniosek faktem, ze dwa
powody, ktére byly podstawa decyzji 2011/503/UE, nie
zmienily si¢: powazne zakldcenia na hiszpanskim rynku
pracy, ktére wywieraja wplyw na wszystkie regiony
i sektory, a takze sytuacja na rynku pracy obywateli
rumunskich zamieszkatych w Hiszpanii oraz ryzyko, ze
nieograniczony — naplyw  pracownikéw  rumunskich
moglby zwigkszy¢ presje na hiszpanskim rynku pracy.

Hiszpania przedstawia dane statystyczne wskazujace na
to, ze sytuacja gospodarcza i na rynku pracy ulegla
dalszemu pogorszeniu od polowy 2011 r., prowadzac
do rekordowego poziomu bezrobocia i bezrobocia
0s6b milodych oraz na to, ze prognozy gospodarcze
wskazuja na spadek PKB w 2012r. i 2013 r. i dalszy
wzrost bezrobocia. Hiszpania twierdzi ponadto, ze zaklé-
cenia na hiszpanskim rynku pracy, ktére stanowig
powazne zagrozenie dla poziomu zatrudnienia, sg natury
o0gdblnej i nie ograniczajg si¢ do poszczegdlnych regiondw
czy sektoréw.

Hiszpania przedstawia dalsze dane statystyczne wskazu-
jace, ze liczba obywateli rumunskich zamieszkatych
w  Hiszpanii nadal wzrasta (pomimo ograniczen
w swobodnym dostepie do rynku pracy dla pracownikéw
rumunskich) oraz ze ich liczba we wrze$niu 2012 r.
wyniosta 913 405; ze odsetek obywateli rumunskich
placacych skladki w ramach systemu zabezpieczenia
spolecznego maleje; ze liczba obywateli rumunskich
zarejestrowanych jako bezrobotni i 0oséb otrzymujacych
$wiadczenia dla bezrobotnych jest stosunkowo wysoka,
cho¢ coraz nizsza, a ich stopa bezrobocia jest wyzsza od
Sredniej. Hiszpania stwierdza, ze obecna sytuacja na
rynku pracy uniemozliwia jej przyjecie naptywu nowych
pracownikéw rumunskich.

Zgodnie z zalgcznikiem VII czg$¢ 1 pkt 7 akapit drugi
Aktu przystapienia z 2005r. paistwo czlonkowskie
moze wystgpi¢ do Komisji o stwierdzenie w ciggu
dwoch tygodni catkowitego lub czeSciowego zawieszenia
art. 1-6 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 w danym
regionie lub zawodzie.

Przeprowadzona w 2011 r. analiza dostgpnych danych
gospodarczych,  ktére  byly  podstawa  decyzji
2011/503/UE, wykazala, ze Hiszpania w istocie stala
w obliczu powaznych zakldcei na rynku pracy, ktérych
objawami  byly  zdecydowanie najwyzsza  stopa
bezrobocia w UE (wedtug comiesiecznych danych Euro-
statu na temat bezrobocia — 21,0 %, w zestawieniu ze
Srednig dla UE wynoszaca 9,4 % oraz 9,9 % w strefie
euro w czerwcu 2011r), szczegblnie dotkliwe
bezrobocie 0s6b milodych (45,7 % w czerwcu 2011 r.)
oraz powolne ozywienie gospodarcze (dane Eurostatu
wskazuja, ze wzrost PKB w pierwszym kwartale 2011 r.
w  poréwnaniu z poprzednim kwartalem wynidst
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zaledwie 0,3 %, podczas gdy w UE i w strefie euro
wynosit 0,8 %), dodatkowo utrudniane przez migdzyna-
rodowe zawirowania finansowe, ktére powoduja, ze od
Hiszpanii zada si¢ kolejnych cig¢ budzetowych na rzecz
konsolidacji fiskalnej, co moze mie¢ dalszy krétkotermi-
nowy niekorzystny wplyw na jej zdolno$¢ osiagniccia
wzrostu gospodarczego. Skutki spadku zatrudnienia
mialy charakter ogélny i dotknely wszystkie regiony
i wszystkie sektory produkcji. Dane z badaf aktywnosci
ekonomicznej ludnosci za okres miedzy 2008 a 2010 r.
réwniez wykazaly ogélny spadek poziomu zatrudnienia
wynoszacy 9 %, w sektorze budowlanym nawet 33 %,
dotykajacy wszystkie regiony i wynoszacy od 6 %
w Kraju Baskéw do 13 % w Walenckiej Wspdlnocie
Autonomiczne;j.

W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze Hiszpania
przedstawita dowody na to, ze w panstwie tym wyste-
puja zaklécenia natury ogdlnej na rynku pracy, ktére
powaznie wplywaja na poziom zatrudnienia we wszyst-
kich regionach i wszystkich sektorach i ktére moga si¢
utrzymywaé w najblizszej przysziosci.

Ponadto w wyniku analizy w 2011 r. Komisja ustalila, ze
obywatele rumuniscy mieszkajacy w Hiszpanii byl
w wysokim stopniu dotknigci bezrobociem, ktérego
stopa wynosita ponad 30 % (Zrédlo: przeprowadzone
przez Eurostat badanie aktywnosci ekonomicznej ludno-
$ci, pierwszy kwartat 2011 r.). Naplyw obywateli rumun-
skich przybywajacych do Hiszpanii, pomimo pewnego
spadku spowodowanego recesjg gospodarcza, utrzy-
mywal si¢ na wysokim poziomie, mimo ze popyt na
prace w Hiszpanii byt niski. Liczba obywateli rumun-
skich, majacych zwykle miejsce pobytu w Hiszpanii,
wzrosta z 388 000 w dniu 1 stycznia 2006 r. do
823 000 w dniu 1 stycznia 2010 r. (zrédlo: dane staty-
styczne Eurostatu na temat migracji).

Analiza dostgpnych obecnie danych gospodarczych
wskazuje, ze zakldcenia rynku pracy w Hiszpanii sg
w dalszym ciagu powazne. Spowolnienie gospodarcze
nadal wywiera wigkszy wplyw na zatrudnienie w Hisz-
panii niz w pozostalych panstwach czlonkowskich, a z
danych wynika, ze tendencja stala si¢ jeszcze bardziej
widoczna w 2011r. i w pierwszym kwartale 2012 r.
W pazdzierniku 2012 r. stopa bezrobocia wynosila
okolo 26,2 %, w poréwnaniu z 21,3% w czerwcu
2011 r., podczas gdy $rednia w UE w paZdzierniku
2012 r. wynosifa 10,7 % (i 9,5% w czerwcu 2011 r.).
Ponadto stopa bezrobocia oséb miodych jest drama-
tycznie wysoka — 559 % w pazdzierniku 2012 r.
w poréwnaniu z unijng S$rednig wynoszacg 23,4 %
(zrédto: comiesieczne dane Eurostatu na temat bezrobo-
cia).

Trudna sytuacja gospodarcza i wynikajace z tego zaklo-
cenia na rynku pracy prawdopodobnie utrzymajg sie.
Wedlug prognoz gospodarczych Komisji Europejskiej
w 2012 i 2013 r. przewiduje si¢ spadek PKB Hiszpanii
(-1,4% w obu latach), a nastepnie nieznaczny wzrost
w 2014r. (+ 0,8 %), natomiast stopa bezrobocia ma
w dalszym ciggu rosna¢ i w 2013 r. osiggngé poziom
26,6 % (a nastgpnie spas¢ do 26,1 % w 2014 r.). Spadek
zatrudnienia nadal oddzialywal na wszystkie sektory
gospodarki. Miedzy drugim kwartalem 2011 r. i trzecim
kwartalem 2012r. prace w Hiszpanii stracito ok.
980 000 oséb (lub —5,4 %) (zrodlo: przeprowadzone
przez Eurostat badanie aktywnosci ekonomicznej ludno-
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$ci). Najwigkszy spadek odnotowano w sektorze budow-
nictwa (— 293 000 lub - 20,5 %), ale spadfo réwniez
zatrudnienie w rolnictwie, przemySle wytwoérczym
i sektorze ustlugowym. Ponadto wysokim poziomem
bezrobocia dotknigte s wszystkie regiony (od 12,0 %
w Kraju Baskéw do 30,4% w Andaluzji w 2011,
zrodlo: przeprowadzone przez Eurostat badanie aktyw-
nosci ekonomicznej ludnosci), zaklocenia na rynku pracy
nie s3 wiec ograniczone do konkretnego regionu.

W zwiazku z powyzszym Komisja uznaje, ze Hiszpania
przedstawita dowody na to, ze w pafstwie tym
w dalszym ciggu wystepuja zaklocenia natury ogdlnej
na rynku pracy, ktére powaznie wplywaja na poziom
zatrudnienia we wszystkich regionach i wszystkich sekto-
rach i ktdre zapewne beda si¢ utrzymywaé w najblizszej
przyszlosci.

Ponadto przeprowadzona przez Komisj¢ analiza wyka-
zala, ze odkad Hiszpania przywrdcita ograniczenia
dostepu do rynku pracy dla pracownikéw rumunskich,
liczba obywateli rumunskich w Hiszpanii co prawda
nadal ro$nie, jednak w wolniejszym tempie niz wcze$niej:
zgodnie z hiszpafiskimi statystykami z zakresu migracji
liczba ta wzrosta o 11 970 (lub +1,3 %) mig¢dzy dniem
30 wrzesnia 2011 r. (901 435) a dniem 30 wrze$nia
2012 r. (9134050 w poréwnaniu ze wzrostem
0 83975 (lub +10,3 %) w okresie od dnia 30 wrze$nia
2010 r. (817 460) do dnia 30 wrzeSnia 2011 r.
(901 435). Obywatele rumunscy w Hiszpanii nadal sg
dotknieci  bardzo wysokim  bezrobociem: 36,4 %
w trzecim kwartale 2012 r. (zrédlo: dane z przeprowa-
dzonego przez Eurostat badania aktywnosci ekono-
micznej ludnosci).

Istnieje zatem prawdopodobiefistwo, ze pelne stosowanie
przepisow UE w zakresie swobodnego przeplywu
pracownikéw bedzie nadal czynnikiem wywierajacym
rosnaca presje na hiszpanskim rynku pracy, poniewaz
pozwalajg one na nieograniczony naplyw pracownikéw
rumunskich.

W celu unormowania sytuacji na hiszpanskim rynku
pracy nalezy zatem upowazni¢ Hiszpani¢ do tymczaso-
wego ograniczenia swobodnego dostgpu pracownikoéw
rumunskich do rynku pracy. Poniewaz ustalenia przej-
Sciowe zawarte w Akcie przystgpienia z 2005 r., ktore
pozwalaja na ograniczenie dostgpu do rynku pracy
obywateli rumuriskich, obejmujace klauzule ochronna,
sa ograniczone w czasie do dnia 31 grudnia 2013 r.,
zezwolenie nie moze wykraczaé poza ten termin.

Ograniczenia w dostgpie do rynku pracy stanowia
odstepstwo od podstawowej zasady Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, a mianowicie zasady swobod-
nego przeplywu pracownikéw. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Srodki takie
nalezy interpretowac i stosowa wasko.

W chwili obecnej nalezy utrzymaé obowigzywanie ogra-
niczed w odniesieniu do zatrudnienia na calym teryto-
rium Hiszpanii i we wszystkich sektorach ze wzgledu na
obecng specyficzng sytuacje na hiszpanskim rynku pracy
oraz mozliwe przemieszczenia i inne potencjalne skutki
uboczne w innych regionach i sektorach spowodowane
przez selektywne ograniczenia. Zakres odstepstwa moze
jednak zostal ograniczony, jezeli Komisja stwierdzi, ze
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podstawe jego wprowadzenia, ulegly zmianie lub ze
skutki odstepstwa okazuja si¢ bardziej restrykcyjne niz
tego wymaga jego cel, zwlaszcza w odniesieniu do
zatrudnienia wymagajacego dyplomu szkoly wyzszej
lub réwnowaznych kwalifikacji.

Podobnie, nawet jezeli obecnie uznaje si¢, ze ograni-
czenia dopuszczone niniejsza decyzja powinny obowia-
zywaé do korica okresu przejsciowego, ktdry uplywa
w dniu 31 grudnia 2013 r., by mogly wywrze¢ przewi-
dywany wplyw na hiszpanski rynek pracy, okres ten
moze zostal skrocony, jesli Komisja ustali, ze odpo-
wiednie szczegblowe dane, ktére stanowily podstawe
przyjecia niniejszej decyzji, ulegly zmianie lub ze skutki
decyzji okazujg si¢ bardziej restrykcyjne niz tego wymaga
jej cel.

W zwiazku z powyzszym Hiszpania bedzie zobowigzana
do przedktadania Komisji co kwartat takich danych staty-
stycznych, jakie beda wymagane do okreSlenia zmian
zachodzacych na rynku pracy w podziale na sektory
dziatalnosci i zawody. Pierwsze sprawozdanie kwartalne
ma zosta¢ przedstawione przed dniem 31 marca 2013 r.

Decyzj¢ o upowaznieniu Hiszpanii do kontynuowania
ograniczen w swobodnym dostepie obywateli rumun-
skich do hiszpanskiego rynku pracy podejmuje si¢
ponadto pod pewnymi warunkami, aby zapewnié Sciste
zawezenie tych ograniczen do tego, co jest konieczne do
osiggniecia przewidywanego celu.

Nie nalezy zatem upowaznia¢ do ponownego wprowa-
dzenia ograniczen w odniesieniu do obywateli rumun-
skich i czlonkéw ich rodzin, ktérzy sa juz zatrudnieni
na hiszpanskim rynku pracy, oraz w odniesieniu do tych
obywateli rumufiskich i czlonkéw ich rodzin, ktérzy
zostali zarejestrowani przez publiczne stuzby zatrud-
nienia w Hiszpanii jako bezrobotni przed dniem 22 lipca
2011 r., to jest dniem zgloszenia przez Hiszpani¢ $rod-
kéw, o ktérych mowa w motywie 1.

Nalezy réwniez przestrzegal zasad regulujacych ograni-
czenia w dostepie do rynku pracy okre$lonych w zalgcz-
niku VII cz¢$¢ 1 Aktu przystapienia z 2005 r., takich jak
klauzula zawieszajaca i zasada preferencji unijnej,
o ktérych mowa w tymze zalaczniku, czg$¢ 1 pkt 14.

Prawo czlonkéw rodzin pracownikéw rumunskich do
podejmowania zatrudnienia w Hiszpanii powinno by¢
regulowane z uwzglednieniem niezbednych zmian
przez zalacznik VII czes¢ 1 pkt 8 Aktu przystapienia
z 2005 .

Dopuszczone niniejsza decyzja ograniczenia praw
dostepu obywateli rumuriskich i czlonkéw ich rodzin
do hiszpanskiego rynku pracy sa SciSle zawezone do
zakresu niniejszej decyzji i nie moga w zaden sposéb
wplywaé na jakiekolwiek inne prawa, z ktérych obywa-
tele rumunscy i czlonkowie ich rodzin korzystaja na
mocy prawa Unii.

Do celéw kontroli nalezy wprowadzi¢ obowigzek przed-
stawiania Komisji szczegétowych danych na temat $rod-
kéw, ktore Hiszpania podejmuje na podstawie niniejszej
decyzji,

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Hiszpanie¢ na warunkach okre$lonych
w art. 2—4 niniejszej decyzji do zawieszenia stosowania art. 1-6
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 w odniesieniu do obywateli
rumuniskich do dnia 31 grudnia 2013 r.

Artykut 2

Bez uszczerbku dla $rodkéw wprowadzonych przez Hiszpanig
w dniu 22 lipca 2011 r. na mocy zalacznika VII cz¢$¢ 1 pkt 7
akapit trzeci Aktu przystapienia z 2005 r., niniejsza decyzja nie
ma wplywu na obywateli rumunskich i cztonkéw ich rodzin:

ktérzy byli zatrudnieni w Hiszpanii w dniu 12 sierpnia 2011 r.,
lub

ktérzy byli zarejestrowani jako bezrobotni przez publiczne
stuzby zatrudnienia w Hiszpanii w dniu 12 sierpnia 2011 r.

Artykut 3

Stosowanie niniejszej decyzji podlega, z uwzglednieniem
niezb¢dnych zmian, warunkom dotyczacym postanowient przej-
Sciowych, okreSlonym w zalaczniku VII cze$¢ 1 Aktu przystg-
pienia z 2005 r.

Artykut 4

Hiszpania wprowadza wszelkie niezbedne $rodki w celu dalszej
dokladnej kontroli rozwoju wydarzen na rynku pracy. Hisz-
pania przedklada Komisji co kwartal dane statystyczne doku-
mentujace zmiany zachodzace na rynku pracy w podziale na
sektory dzialalnosci i zawody. Pierwsze sprawozdanie kwartalne
zostanie przedstawione przed dniem 31 marca 2013 r.
W przypadku jakiejkolwiek istotnej zmiany na rynku pracy
Hiszpania niezwlocznie przedklada Komisji i panstwom czlon-
kowskim aktualizacje odpowiednich szczegdlowych danych,
ktére dostarczyta w zwiazku ze swym wnioskiem o wydanie
decyzji Komisji oraz na podstawie ktérych niniejsza decyzja
zostaje podjeta.

Artykut 5
Niniejsza decyzja moze zosta¢ zmieniona lub uchylona, w szcze-
g6lnosci jesli odpowiednie szczegdtowe dane, o ktdrych mowa
w art. 4 i ktére stanowily podstawe jej przyjecia, ulegly zmianie
lub jezeli jej skutki okazujg si¢ bardziej restrykcyjne, niz tego
wymaga jej cel.

Artykut 6
Hiszpania przedstawia Komisji szczegdtowe dane na temat $rod-
kéw, ktére wprowadzila na podstawie niniejszej decyzji,
w ciaggu dwoch miesiecy od jej otrzymania.

Artykut 7

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 grudnia 2012 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy
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