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(Akty ustawodawcze)
DYREKTYWA RADY 2013/42/UE
z dnia 22 lipca 2013 r.
zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT
RADA UNII EUROPEJSKIEJ, (3)  Niedawne do$wiadczenia pokazaly, ze procedura przewi-

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

(4)
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno— (5)

Spotecznego (3),
stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Oszustwa podatkowe w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej (VAT) prowadza do znacznych strat budzeto-
wych i negatywnie wplywaja na warunki konkurencji (6)
i tym samym na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
W ostatnim czasie rozwingly si¢ szczegblne nagle
i znaczace formy oszustw podatkowych, zwlaszcza
z wykorzystaniem S$rodkéw elektronicznych, ktére ulat-
wiaja szybka, nielegalng wymiang¢ handlowa na duza
skale.

(2)  Dyrektywa 2006/112/WE Rady (°) zezwala paistwom
czlonkowskim na wystapienie z wnioskiem o odstepstwo
od tej dyrektywy w celu zapobiegania niektérym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatko-
wania.

(') Opinia z dnia 7 lutego 2013 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzgdowym).

() Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 31.

(’) Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
L 347 z 11.12.2006, s. 1).

dziana w art. 395 dyrektywy 2006/112/WE nie pozwala
na to, by wystarczajagco szybko reagowaé na wnioski
panstw czlonkowskich o pilne $rodki.

Doswiadczenie pokazalo rowniez, Ze wyznaczenie
odbiorcy jako osoby zobowigzanej do zaplaty VAT
(odwrotne obcigzenie) stanowi w niektérych przypad-
kach skuteczny $rodek powstrzymania oszustw zwigza-
nych z VAT w okre$lonych sektorach.

Na mocy przepiséw dotyczacych odwrotnego obcigzenia
zawartych w art. 199 i 199a dyrektywy 2006/112/WE
panstwa czlonkowskie nie majg wystarczajacej elastycz-
nosci, by szybko reagowa¢ na nagle i znaczace oszustwa
dotyczace towaréw i ustug nalezacych do kategorii
nieobjetych zakresem tych artykuléw. Nalezy zatem
opracowaé rozwigzania szczegélne, by uwzgledni¢ taka

sytuacje.

Majac na uwadze znaczace przypadki oszustw, do jakich
doszlo, najlepsza gwarancje szybkiej i wyjatkowej reakcji
na kolejne przypadki naglych oszustw daje szczegdlny
srodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania
umozliwiajacy stosowanie odwrotnego obciazenia przez
krotki okres, po przedstawieniu przez zainteresowane
panstwo czlonkowskie stosownego powiadomienia. Aby
zapewnié, ze mozliwos¢ ta jest wykorzystywana propor-
¢jonalnie do problemu, Komisja — po uzyskaniu stosow-
nych informacji — powinna mie¢ krétki termin na rozpat-
rzenie takiego powiadomienia i przedstawienie ewentual-
nego sprzeciwu wobec takiego szczegdlnego Srodka.
Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przed-
stawienia swoich opinii Komisji, a zatem powinny mie¢
pelne informacje na temat powiadomienia i wszelkich
dodatkowych informacji przedstawianych w calej proce-
durze. Co wigcej, nastepnie Rada powinna postanowic
o dalszym stosowaniu odwrotnego obciazenia w drodze
decyzji wykonawczej zgodnie z art. 395 dyrektywy
2006/112]WE.
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(7)  Panstwo czlonkowskie, ktére powiadomilo o swoim okreslonego rodzaju dostawy towaréw i Swiadczenia ustug

zamiarze stosowania szczeg6lnego S$rodka w ramach
mechanizmu szybkiego reagowania, moze go stosowac,
jesli Komisja wyrazila zamiar niezglaszania sprzeciwu.

Aby zapewni¢ dalsze stosowanie odwrotnego obcigzenia,
jak najszybciej i przed wygasnieciem szczegdlnego
srodka w ramach mechanizmu szybkiego reagowania
procedura  okreslona w art. 395  dyrektywy
2006/112/WE powinna podlegaé krotszemu terminowi.

Szybkie procedowanie powiadomien panstw czlonkow-
skich  w ramach mechanizmu szybkiego reagowania
bedzie tatwiejsze, jesli ustanowiony zostanie standardowy
formularz dotyczacy tych powiadomieni i przedstawiania
Komisji wszelkich dodatkowych informacji. Nalezy zatem
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odnie-
sieniu do tego standardowego formularza.

(10)  Ze wzgledu na to, Ze mechanizm szybkiego reagowania

moze stanowi¢ jedynie tymczasowe rozwiazanie w ocze-
kiwaniu na rozwigzania ustawodawcze dotyczace dhuz-
szego okresu, tak by system VAT stal si¢ bardziej
odporny na przypadki oszustw zwigzanych z VAT,
mechanizm szybkiego reagowania powinien by¢ stoso-
wany jedynie przez ograniczony okres.

(11)  Aby oceni¢ skuteczno$¢ mechanizmu szybkiego reago-

wania, Komisja powinna przygotowal ogdlne sprawoz-
danie oceniajace skutki tego mechanizmu w zakresie
zapobiegania przypadkom naglych i znaczacych oszustw.

(12)  Poniewaz cel dzialania, czyli zwalczanie naglych i znacza-

(13)  Nalezy

cych oszustw w dziedzinie VAT, ktére bardzo czgsto
maja charakter migdzynarodowy, nie moze zostaé osiag-
nigty w spos6b wystarczajacy przez panstwa cztonkow-
skie, poniewaz nie s3 one w stanie indywidualnie stawi¢
czola oszustwom zwigzanym z nowymi formami
wymiany handlowej dotyczacymi kilku panstw jedno-
czesnie, natomiast ze wzgledu na zapewnienie szybszej
i w rezultacie bardziej odpowiedniej i skutecznej reakcji
na wspomniane zjawiska mozliwe jest jego lepsze osiag-
nigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg propor-
cjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
tego celu.
zatem zmieni¢
2006/112/WE,

dyrektywe

odpowiednio

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 199b

1. Panstwo czlonkowskie moze, w przypadkach szcze-
g6lnie pilnej potrzeby i zgodnie z ust. 2 i 3, wyznaczy¢
odbiorce jako osobe zobowigzang do zaplaty VAT z tytulu

w drodze odstepstwa od art. 193, jako szczegdlny Srodek
w ramach mechanizmu szybkiego reagowania w celu zwal-
czania naglych i znaczacych oszustw, ktére moglyby prowa-
dzi¢ do znacznych i nieodwracalnych strat finansowych.

Szczeg6lny Srodek w ramach mechanizmu szybkiego reago-
wania podlega odpowiednim $rodkom kontroli ze strony
danego panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do podat-
nikéw dostarczajacych towary lub $wiadczacych ustugi, do
ktérych stosuje si¢ dany Srodek; Srodek ten obowiazuje nie
dluzej niz dziewigd miesiecy.

2. Pafstwo czlonkowskie, ktére zamierza wprowadzi¢
szczeg6lny Srodek przewidziany w ust. 1, przesyla Komisji
powiadomienie, wykorzystujac standardowy formularz usta-
nowiony zgodnie z ust. 4, i przesyla je jednoczesnie pozos-
talym panstwom czlonkowskim. Panstwo czlonkowskie
przekazuje Komisji informacje wskazujgce sektor, ktérego
dotyczy problem oszustw, rodzaj i cechy oszustwa, uzasad-
nienie szczegélnie pilnej potrzeby, nagly i znaczacy
charakter oszustwa oraz jego skutki w postaci znacznych
i nieodwracalnych strat finansowych. Jezeli Komisja uzna,
ze nie posiada wszystkich niezbednych informacji, kontak-
tuje si¢ z zainteresowanym pafstwem czlonkowskim
w terminie dwoéch tygodni od daty otrzymania powiado-
mienia i precyzuje, jakie dodatkowe informacje s3 wyma-
gane. Wszelkie dodatkowe informacje przekazane Komisji
przez zainteresowane pafstwo czlonkowskie sa réwno-
cze$nie przesylane pozostalym panstwom czlonkowskim.
Jezeli przekazane dodatkowe informacje s niewystarczajace,
Komisja powiadamia o tym zainteresowane panstwo czlon-
kowskie w terminie jednego tygodnia.

Pafistwo czlonkowskie, ktore zamierza wprowadzi¢ szcze-
g6lny Srodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania
przewidziany w ust. 1, rownocze$nie kieruje réwniez do
Komisji wniosek z zastosowaniem procedury ustanowionej
w art. 395 ust. 211 3.

3. Kiedy Komisja posiada wszystkie informacje, ktére
uzna za niezbedne do rozpatrzenia powiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 2 akapit pierwszy, powiadamia o tym wnios-
kujace panstwo czlonkowskie. Jesli sprzeciwia si¢ danemu
srodkowi szczegblnemu w ramach mechanizmu szybkiego
reagowania, w terminie jednego miesigca od otrzymania
powiadomienia sporzadza negatywna opini¢ i informuje
o tym zainteresowane panstwo cztonkowskie i Komitet ds.
VAT. Jesli Komisja nie sprzeciwia si¢ danemu Srodkowi
szczegblnemu, w tym samym terminie przekazuje zaintere-
sowanemu panstwu cztonkowskiemu i Komitetowi ds. VAT
pisemne potwierdzenie. To panstwo czlonkowskie moze
przyja¢ szczeg6lny $rodek w ramach mechanizmu szybkiego
reagowania od dnia otrzymania potwierdzenia. Rozpatrujac
powiadomienie, Komisja uwzglednia wszelkie przekazane jej
pisemne opinie innych panstw czlonkowskich.

4. Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy
standardowy formularz dotyczacy przedkladania powiado-
mienia o szczegdlnym $rodku w ramach mechanizmu szyb-
kiego reagowania, o ktérym mowa w ust. 2, oraz informacji,
o ktérych mowa w ust. 2 akapit pierwszy. Przedmiotowy akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdza-
jaca, o ktérej mowa w ust. 5.
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5.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu zastoso-

wanie ma art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 (*), a komitetem do tego celu jest
komitet utworzony na mocy art. 58 rozporzadzenia Rady
(UE) nr 904/2010 (*%).

(*)

Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europej-

skiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce
przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wyko-
nawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010z dnia
7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspdlpracy administ-
racyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1).;

w art. 395 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

3.

W przypadkach szczegélnie pilnej potrzeby okreslo-

nych w art. 199b ust. 1 procedure ustanowiong w ust. 2 i 3
nalezy zakoriczy¢é w ciggu szeSciu miesiecy od dnia otrzy-
mania wniosku przez Komisje.”.

Artykut 2

Przed dniem 1 stycznia 2018 r. Komisja przedstawi Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie ogdlne sprawozdanie oceniajace
skutki mechanizmu szybkiego reagowania przewidziane w art.
1 ust. 1.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2018 r.
Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
C. ASHTON
Przewodniczgcy



	Dyrektywa Rady 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa związane z VAT

