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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1296/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r.

w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych (,EaSI”)
i zmieniajace decyzje nr 283/2010/UE ustanawiajaca Europejski instrument mikrofinansowy na
rzecz zatrudnienia i wlaczenia spolecznego Progress

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 46 lit. d), art. 149, art. 153 ust. 2
lit. a) i art. 175 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza (3),
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 29 czerwca
2011 r. zatytulowanym ,Budzet z perspektywy »Europy
2020«”, w ktérym zaleca si¢ racjonalizacje i uproszczenie
struktury unijnych instrumentéw finansowania, jak
réwniez skoncentrowanie ich na warto$ci dodanej Unii
oraz na wplywie i rezultatach, niniejsze rozporzadzenie
ustanawia program Unii Europejskiej na rzecz zatrud-
nienia i innowacji spolecznych (zwany dalej ,progra-
mem”) w celu zapewnienia kontynuacji i rozwoju dziatan
prowadzonych na podstawie decyzji nr 1672/2006/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (*), rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 (%)
oraz decyzji wykonawczej Komisji 2012/733/UE (°)

() Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 88.

() Dz.U. C 225 z 27.7.2012, s. 167.

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2013 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym)

(*) Decyzja nr 1672/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca wspélnotowy program na

rzecz zatrudnienia i solidarnoici spolecznej — Progress (Dz.U.

L 315 z 15.11.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4922011

z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeplywu

pracownikéw wewnatrz Unii (Dz.U. L 141 z 27.5.2011, s. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji 2012/733/UE w sprawie wykonania

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4922011

odnosnie do kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskdw o zatrudnienie

oraz ich réwnowazenia oraz ponownego ustanowienia EURES

(DzU. L 328 z 28.11.2012, s. 21).
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i decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 283/
2010/UE ustanawiajacej europejski instrument mikrofi-
nansowy na rzecz zatrudnienia i wiaczenia spolecznego
Progress (7) (zwany dalej ,instrumentem”).

(2)  Dnia 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska zatwierdzita
wniosek Komisji dotyczacy strategii ,Europa 2020” na
rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego  wlaczeniu  spolecznemu
(strategia ,Europa 2020”), w ramach ktérej okreslono
pie¢ gtéwnych celéw (w tym, te, ktdre dotycza odpo-
wiednio zatrudnienia, walki z ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym oraz edukacji) i siedem inicjatyw przewod-
nich i ktéra stanowi spéjne ramy polityki na najblizszych
dziesig¢ lat. Rada Europejska zalecita pelng mobilizacje
odpowiednich instrumentéw 1 strategii Unii w celu
ulatwienia osiggniecia wspélnych celéw oraz zachecita
panstwa czlonkowskie do wzmocnienia koordynacji dzia-
faf.

(3)  Zgodnie z art. 148 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) dnia 21 pazdziernika 2010 r.
Rada przyjeta wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia,
ktére, wraz z og6lnymi kierunkami polityk gospodar-
czych paistw czlonkowskich i Unii przyjetymi zgodnie
z art. 121 TFUE, zawierajg zintegrowane wytyczne doty-
czgce strategii ,Europa 2020”. Program powinien przy-
czyni¢ si¢ do osiagnigcia celow strategii ,Europa 20207,
ze szczegblnym uwzglednieniem zmniejszania ubdstwa
i celow w zakresie zatrudnienia okre$lonych w wytycz-
nych dotyczacych zatrudnienia. W tym celu program
powinien wspiera¢ realizacj¢ inicjatyw przewodnich, ze
szczegblnym  uwzglednieniem Europejskiej platformy
wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, programu na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia i programu ,Mobilna mlodziez”, a takze
pakietu na rzecz zatrudnienia mlodziezy.

(4 W ramach inicjatyw przewodnich strategii ,Europa 2020”
noszacych nazwy ,Europejska platforma wspdlpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecz-
nym” oraz ,Unia innowacji” innowacje spoleczne okresla
si¢ jako istotne narzedzie umozliwiajgce stawienie czola
wyzwaniom spolecznym zwigzanym ze starzeniem si¢
spoleczenistwa, z ubdstwem, z bezrobociem, z nowymi
modelami zatrudnienia i stylami zycia oraz z oczekiwa-
niami obywateli dotyczacymi sprawiedliwosci spolecznej,
edukacji i opieki zdrowotnej. Program powinien wspieraé

(7) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 283/2010/UE z dnia

25 marca 2010 r. ustanawiajgca europejski instrument mikrofinan-
sowy na rzecz zatrudnienia i wiaczenia spotecznego Progress (Dz.U.
L 87 z 7.4.2010, s. 1).
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dzialania majgce na celu wspieranie innowacji spolecz-
nych w odpowiedzi na niezaspokajane lub niedosta-
tecznie zaspokajane potrzeby spoleczne w zakresie zwal-
czania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, upowszech-
niania wysokiego poziomu trwalego zatrudnienia wyso-
kiej jakosci, gwarantowania dostatecznej ochrony
socjalnej zapobiegajacej ubdstwu, polepszania warunkéw
pracy i poprawy dostepu do szkolen dla oséb w trudnej
sytuacji, uwzgledniajagc w odpowiedni sposéb role wiladz
regionalnych i lokalnych. Powinien réwniez by¢ kataliza-
torem dla tworzenia transnarodowych partnerstw i sieci
przez podmioty z sektora publicznego i prywatnego oraz
z trzeciego sektora, a takze wspiera¢ ich zaangazowanie
w tworzenie i stosowanie nowych podejs¢ do zaspoka-
jania pilnych potrzeb spolecznych i stawiania czola
wyzwaniom spofecznym.

W szczegblnosci program powinien ulatwiaé identyfika-
¢je, analizg 1 rozpowszechnianie innowacyjnych
rozwigzan i ich praktyczne wdrazanie poprzez ekspery-
menty polityki spolecznej w celu zapewnienia panistwom
czlonkowskim ewentualnego niezbednego wsparcia
w zwigkszaniu efektywnosci rynkéw pracy oraz dalszym
udoskonalaniu ich ram politycznych w zakresie zabezpie-
czenia i wlaczenia spolecznego. Eksperymenty polityki
spolecznej oznaczaja testowanie w warunkach tereno-
wych projektéw innowacji spolecznych. Umozliwiaja
one zbieranie danych o wykonalnosci innowacji spotecz-
nych. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ szerszego wdrazania
sprawdzonych rozwigzan ze wsparciem finansowym
z Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS) oraz ze
srodkéw pochodzacych z innych Zrédel.

Otwarta metoda koordynacji jako instrument o potwier-
dzonej juz elastycznosci i skuteczno$ci operacyjnej
w obszarach polityki spolecznej powinna by¢ wykorzy-
stywana powszechnie i powinna czerpa¢ korzysci
z dzialan wspieranych w ramach programu.

Postep na drodze zréwnowazonego rozwoju spolecznego
i Srodowiskowego w Europie wymaga przewidywania
i wypracowania nowych umiejetnosci i zdolnosci, prowa-
dzac do poprawy warunkéw tworzenia miejsc pracy,
jakosci zatrudnienia i warunkéw pracy poprzez jedno-
czesne wspieranie edukacji, rynku pracy i polityki
spofecznej w polaczeniu z przeksztalcaniem przemystu
i uslug. Program powinien zatem przyczyniaé si¢ do
popularyzacji tworzenia trwalych miejsc pracy wysokiej
jakosci: ,zielonych”, ,bialych” oraz w dziedzinie TIK,
a takze przewidywania i rozwoju nowych umiejetnosci
i zdolnosci na potrzeby tych nowych, wysokiej jakosci
trwalych miejsc pracy, poprzez powiazanie zatrudnienia
i polityki spotecznej z polityka przemystowsg i struktu-
ralng wpierajaca przejscie na gospodarke efektywnie
wykorzystujacag zasoby i gospodarke niskoemisyjna.
Program powinien w szczegdlnosci odgrywaé role kata-
lizatora dla odkrywania potencjalu publicznych inwe-
stycji ekologicznych i spotecznych oraz lokalnych i regio-
nalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia w zakresie
tworzenia miejsc pracy.

Program powinien, tam gdzie jest to istotne, uwzglednial
terytorialny wymiar bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia

(10)

(11)

(12)

spolecznego, a zwlaszcza na rosngce nierdwnosci wyste-
pujace migdzy regionami i wewnatrz nich, miedzy obsza-
rami wiejskimi i miastami, a takze w samych miastach.

Niezbedna jest konsolidacja spolecznego wymiaru rynku
wewnetrznego. Biorac pod uwage fakt, ze nalezy
umocni¢ zaufanie do rynku wewnetrznego, w tym
swobodnego przeplywu ustug, poprzez poszanowanie
praw pracownikow, niezbedne jest zapewnienie na
calym obszarze Unii réwnego statusu odpowiednim
prawom pracownikéw i przedsigbiorcéw dotyczacym
swobody przemieszczania sig.

Zgodnie ze strategig ,Europa 2020” program powinien
opiera si¢ na spéjnym podejsciu do promowania trwa-
tego zatrudnienia wysokiej jakosci oraz walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym oraz zapobieganiu im,
jednocze$nie  uwzgledniajac  potrzebe  zapewnienia
réwnosci kobiet i mezezyzn. Nalezy usprawnic i uproscic
proces wdrazania programu, gléwnie poprzez opraco-
wanie zestawu wspdlnych przepisow obejmujacych,
miedzy innymi, cele ogdlne oraz ustalenia dotyczace
monitorowania i oceny. Program powinien koncen-
trowaé si¢ na projektach, niezaleznie od ich wielkosci,
o wyraznej wartosci dodanej dla Unii. Aby zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne, program powinien wspiera¢
budowe i rozwdj sieci oraz partnerstw. Ponadto nalezy
w wickszym stopniu stosowaé uproszczone rozliczanie
kosztéw (finansowanie w postaci platnosci ryczaltowych
i wedlug zryczaltowanych stawek), w szczegdlnosci przy
realizacji programéw wspierania mobilnosci, réwno-
cze$nie zapewniajac przejrzysto$¢ procedur. Program
powinien stanowi¢ punkt kompleksowej obstugi
podmiotéw oferujacych mikrokredyty na szczeblu Unii,
w ktérym zapewnia si¢ wsparcie w zakresie finansowania
mikrokredytéw i przedsigbiorczosci spolecznej, ulatwia
dostep do pozyczek i zapewnia pomoc techniczng.

Majac na uwadze, ze fundusze przeznaczone na program
i wstepnie przydzielone na jego poszczegdlne osie sa
ograniczone, priorytetowo nalezy finansowaé budowanie
struktur o wyraznym efekcie mnoznikowym, ktére beda
korzystne dla dalszych dzialan i inicjatyw. Ponadto
nalezy wprowadzi¢ odpowiednie S$rodki pozwalajace
uniknag¢ powielania lub podwodjnego finansowania
w ramach innych funduszy lub programéw, zwlaszcza
w ramach EFS.

Unia powinna zapewni¢ sobie rzetelne analizy oparte na
faktach w celu wspierania procesu wyznaczania
kierunkéw polityki w obszarze zatrudnienia i spraw
spolecznych, zwracajac szczegdlng uwage na wplyw
kryzysu finansowego i gospodarczego. Takie dane
wnosza warto$¢ dodang do dzialan na poziomie
krajowym poprzez nadanie wymiaru europejskiego
i umozliwienie poréwnania pod wzgledem sposobu
gromadzenia danych i rozwoju narzedzi statystycznych
oraz metod i wspdlnych wskaznikow w celu uzyskania
pelnego obrazu sytuacji w obszarach zatrudnienia, poli-
tyki spolecznej i warunkéw pracy w calej Unii oraz
zapewnienie wysokiej jako$ci oceny wydajnosci i skutecz-
nodci programéw i strategii w ramach m.in. realizacji
celow strategii ,Europa 2020”.
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Unia ma wyjatkowa mozliwo$¢ stworzenia platformy na
rzecz wymiany przez pafistwa uczestniczace w programie
informacji dotyczacych polityki oraz ich wzajemnego
uczenia si¢ w obszarach zatrudnienia, ochrony socjalnej,
wlaczenia spolecznego, a takze przedsigbiorczosci
spofecznej. Wiedza na temat strategii realizowanych
w innych panstwach oraz na temat ich efektéw, w tym
osiagnietych dzigki eksperymentom polityki spofecznej
na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, zwigksza
liczbe wariantéw dostepnych dla oséb odpowiedzialnych
za wyznaczanie kierunkéw polityki, pozwalajac tym
samym na inicjowaniu nowych dzialan w tym zakresie.

Zapewnienie minimalnych standardéw oraz stalej
poprawy warunkéw pracy w Unii jest kluczowym
elementem unijnej polityki spolecznej. Unia odgrywa
istotng role w zapewnieniu dostosowania ram prawnych
do zmieniajgcych si¢ modeli pracy i nowych zagrozen
dla zdrowia i bezpieczenistwa, uwzgledniajac zasady
godnej pracy oraz Inteligentnych regulacji. Unia ma
réwniez istotng role do odegrania w finansowaniu
dzialan majacych na celu zapewnienie zgodnosci
z normami pracy wynikajacymi z ratyfikowanych
konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
i przepisami Unii w zakresie ochrony praw pracowni-
kéw. Dotyczy to w szczegdlnosci dziatan stuzgcych
podnoszeniu $wiadomosci (np. za pomoca spolecznego
znaku jakosci), upowszechnianiu informacji i promo-
waniu debaty na temat kluczowych wyzwan i zagadnien
politycznych w odniesieniu do warunkéw pracy, w tym
pomiedzy partnerami spolecznymi i innymi zaintereso-
wanymi stronami, a takze promowaniu $rodkéw stuza-
cych osigganiu réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, inicjowaniu akcji zapobiegawczych
i promowaniu kultury zapobiegania w obszarze zdrowia
i bezpieczenstwa w pracy.

Partnerzy spoleczni i organizacje spoleczenstwa obywa-
telskiego odgrywaja zasadnicza role w promowaniu
wysokiej jako$ci zatrudnienia, przeciwdziataniu wyklu-
czeniu spolecznemu i ubdstwu oraz zwalczaniu bezrobo-
cia. Partnerzy spoleczni i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego powinni w zwigzku z tym by¢ w stosow-
nych przypadkach zaangazowani we wzajemne uczenie
si¢ oraz w opracowywanie, wdrazanie i rozpowszech-
nianie nowych strategii politycznych. Komisja powinna
informowal partneréw spolecznych i organizacje spole-
czenstwa obywatelskiego z Unii o wynikach wdrazania
programu i wymienia¢ z nimi poglady na ten temat.

Unia wyraza poparcie dla wzmocnienia spolecznego
wymiaru globalizacji i dla walki z dumpingiem
spolecznym poprzez promowanie godnej pracy i norm
pracy nie tylko w panstwach uczestniczacych w progra-
mie, lecz takze na skale migdzynarodows, bezposrednio
w panstwach trzecich lub posrednio poprzez wspdtprace
z organizacjami migdzynarodowymi. Dlatego tez aby
zapewni¢ pomoc w realizacji celow programu, nalezy
nawigzywaé odpowiednie stosunki z pafstwami trzecimi,
ktére w nim nie uczestnicza, przy jednoczesnym
uwzglednieniu  wszelkich istotnych uméw zawartych
miedzy takimi pafnstwami a Unia. Przedstawiciele takich

(18)

panstw trzecich moga na przyklad uczestniczy¢é w wyda-
rzeniach lezacych we wspdlnym interesie (takich jak
konferencje, warsztaty i seminaria), ktére odbywaja si¢
w panstwach uczestniczagcych w programie. Ponadto
powinno si¢ rozwija¢ wspélprace z wilasciwymi organi-
zacjami miedzynarodowymi, w szczegdlnosci z MOP
i innymi stosownymi agendami Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych, z Rada Europy i z Organizacja Wspol-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), tak aby mozliwa
byla realizacja programu w sposéb uwzgledniajacy role
takich organizacji.

Zgodnie z art. 45 i 46 TFUE, w rozporzadzeniu (UE)
nr 492/2011 okreslono przepisy majace na celu umozli-
wienie pracownikom swobody przemieszczania si¢ na
niedyskryminacyjnych zasadach poprzez zagwaranto-
wanie Scistej wspdlpracy pomiedzy centralnymi stuzbami
zatrudnienia panstw czlonkowskich oraz wspdlpracy
z Komisjg. EURES, Europejska sie¢ zatrudnienia powinna
promowac¢ lepsze funkcjonowanie rynkéw pracy poprzez
zwigkszanie dobrowolnej transnarodowe;j i transgranicznej
mobilnosci  geograficznej pracownikéw, zapewnianie
wiekszej przejrzystosci na rynku pracy, umozliwianie
zestawiania wolnych miejsc pracy i wnioskow o zatrud-
nienie oraz wspieranie dzialafi w obszarach po$rednictwa
pracy, rekrutacji i uslug w zakresie doradztwa na
szczeblu krajowym i transgranicznym, tym samym przy-
czyniajgc si¢ do realizacji celow strategii ,Europa 2020”.
Pafistwa czlonkowskie powinny by¢ zachecane do inte-
growania ustug sieci EURES, w stosownych przypadkach
udostepniajac je w punkcie kompleksowej obstugi.

Zakres dzialan sieci EURES powinien zostaé rozszerzony
poprzez objecie nig réwniez rozwoju i wspomagania
ukierunkowanych programéw wspierania mobilnosci na
poziomie Unii — wylonionych w drodze przetargéw —
aby obsadza¢ wolne miejsca pracy w tych obszarach
rynku, w ktorych zidentyfikowano braki. Zgodnie z art.
47 TFUE te programy powinny wspiera¢ ulatwianie
dobrowolnej mobilnosci wsréd mlodych pracownikéw
w Unii. Ukierunkowane programy mobilnosci, jak te
oparte na dzialaniu przygotowawczym ,Twoja pierwsza
praca z EURES-em”, powinny ulatwia¢ mlodym ludziom
dostep do ofert zatrudnienia i podejmowanie pracy
w innym panstwie czlonkowskim oraz powinny
zachecaé  pracodawcéw do  oferowania mlodym
mobilnym pracownikom miejsc pracy. Programy mobil-
nosci nie powinny jednak powstrzymywaé Unii i pafstw
cztonkowskich od pomagania mtodym ludziom w znale-
zieniu pracy w ich ojczystym kraju.

W wielu regionach przygranicznych partnerstwa trans-
graniczne w ramach EURES odgrywaja wazna role
w tworzeniu prawdziwego europejskiego rynku pracy.
Partnerstwa transgraniczne w ramach EURES obejmuja
co najmniej dwa panstwa czlonkowskie lub jedno
paistwo czlonkowskie i inny kraj uczestniczacy.
W zwigzku z tym majg one wyrazny charakter horyzon-
talny i unijng wnoszg warto$¢ dodang. Nalezy zatem
dalej wspiera¢ partnerstwa transgraniczne w ramach
EURES za pos$rednictwem dziatafi horyzontalnych Unii,
z mozliwo$cig uzupehienia ich o zasoby krajowe lub
zasoby EFS.
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kryteria jakosciowe i iloSciowe. Poniewaz odplyw
pracownikéw z jednego pafistwa czlonkowskiego skut-
kuje naplywem pracownikéw do innego panstwa czlon-
kowskiego i zalezy od stale zmieniajacych si¢ warunkéw
na rynku pracy i zwigzanych z nimi tendencji w zakresie
mobilnosci, ocena nie powinna si¢ koncentrowa¢ jedynie
na naplywie lub odptywie pracownikéw z poszczeg6lnych
panstw czlonkowskich, ale réwniez na zbiorczych
danych na szczeblu Unii. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, iz poradnictwo niekoniecznie  przynosi
wymierne efekty w zakresie mobilnosci lub zatrudnienia.

W ramach strategii ,Europa 2020", w szczegdlnosci
wytycznej 7 okre$lonej w decyzji Rady 2010/707/UE ('),
prowadzenie dzialalnoci na wlasny rachunek i przedsie-
biorczo§¢ sa kluczowymi czynnikami umozliwiajacymi
osiggniecie inteligentnego, trwalego wzrostu gospodar-
czego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

Brak dostepu do kredytéw, instrumentéw kapitatowych
lub quasi-kapitalowych jest jedna z gléwnych przeszkod
dla zakladania przedsigbiorstw, w szczegdlnosci wsréd
0sOb najbardziej oddalonych od rynku pracy. Nalezy
zwigkszy¢  wysitki w tym obszarze na poziomie
krajowym i unijnym w celu zwigkszania Zrédet i dostep-
nosci mikrofinansowania oraz pokrycia zapotrzebowania
osob najbardziej potrzebujacych, w szczeg6lnosci oséb
bezrobotnych, kobiet i oséb znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji spofecznej, ktére chcg zalozyé lub rozwijaé
mikroprzedsigbiorstwo, rowniez w ramach dzialalnosci
na wiasny rachunek, ale nie majg dostgpu do kredytow.
Ponadto mikroprzedsigbiorstwa stanowig wickszo$¢
nowo zakladanych w Unii firm. Dlatego mikrokredyty
powinny by¢ $rodkiem uzyskania wartosci dodanej i szyb-
kiego osiagniecia konkretnych wynikéw. Pierwszym
krokiem bylo ustanowienie instrumentu przez Parlament
Europejski i Rade w 2010 r. Nalezy udoskonali¢ dzia-
fania komunikacyjne dotyczace mozliwosci mikrofinan-
sowania na szczeblu Unii i paistw czlonkowskich, aby
lepiej docieraly do oséb potrzebujacych mikrofinansowa-
nia.

Mikrofinansowanie i  wsparcie  przedsigbiorczosci
spofecznej powinno dociera¢ do potencjalnych benefi-
cjentéw i mie¢ dlugofalowe skutki. Powinny one przy-
czyni¢ si¢ do wysokiego poziomu trwalego zatrudnienia
wysokiej jakosci oraz stuzy¢ jako katalizator zaréwno dla
polityki gospodarczej, jak i polityki rozwoju lokalnego.
Aby maksymalnie zwigkszy¢é szanse na utworzenie
rentownych przedsigbiorstw, dzialaniom obejmujacym
mikrofinansowanie i przedsigbiorczo$¢  spoleczna
powinny towarzyszy¢ programy doradcze i szkoleniowe
oraz wszelkie istotne informacje, ktére powinny byé
regularnie aktualizowane i publicznie udostepniane
przez wlasciwe podmioty finansujace. W tym celu istotne
znaczenie ma zapewnienie odpowiedniego finansowania,
w tym poprzez EFS.

Zwigkszanie dostgpnosci  mikrofinanséw na milodym
rynku mikrofinansowym Unii wymaga zwigkszenia

(") Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panistw
cztonkowskich (Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46).

(26)

mikrokredytu, w szczegblnosci niebankowych instytucji
mikrofinansowych, zgodnie z komunikatem Komisji
z dnia 13 listopada 2007 r. zatytulowanym ,Europejska
inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytéw dla wsparcia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” i sprawozdaniem
Komisji z dnia 25 lipca 2008 r. zatytulowanym ,Wspie-
ranie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci kobiet”.

Gospodarka spofeczna i przedsigbiorczo$¢ spoteczna
stanowig integralng czg¢$¢ pluralistycznej spolecznej
gospodarki rynkowej Europy i odgrywaja wazna role
w zapewnianiu wigkszej spojnosci spolecznej w Europie.
Opieraja si¢ one na zasadach solidarnosci i odpowiedzial-
nosci, wyzszosci jednostki i celéw spotecznych nad kapi-
talem, promowaniu odpowiedzialnosci spolecznej, spdj-
nosci spolecznej i wilaczenia spolecznego. Przedsigbior-
stwa spoleczne moga funkcjonowaé jako sita napedowa
przemian spolecznych, oferujac innowacyjne rozwigzania
oraz wspierajac rynki pracy sprzyjajace wlaczeniu
spolecznemu i ogdlnodostepnych ustug spolecznych.
W zwigzku z tym w znacznym stopniu przyczyniaja
sie one do realizacji celow strategii ,Europa 2020".
Program powinien zwigkszy¢ dostep przedsiebiorstw
spolecznych do réznych rodzajéw finansowania poprzez
zapewnienie odpowiednich instrumentéw, tak by zreali-
zowaé ich specyficzne potrzeby finansowe w calym ich
cyklu zyciowym.

W celu wykorzystania doswiadczenia takich podmiotéw
jak Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego, dzialania
oparte na mikrofinansowaniu i przedsigbiorczosci
spolecznej powinny by realizowane przez Komisje
posrednio poprzez powierzanie zadan wdrazania budzetu
takim podmiotom, zgodnie z rozporzadzeniem Parla-
mentu  Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 (%) (,rozporzadzenie finansowe”). Wyko-
rzystanie zasobéw Unii pozwala na skupienie wsparcia
na zasadzie dZwigni finansowej ze strony migdzynarodo-
wych instytucji finansowych i innych inwestoréw, tworzy
synergic miedzy dzialaniami panistw czlonkowskich
i Unii, ujednolica podejscie, zwigkszajac tym samym
dostepnos¢ finansowania dla poszczegdlnych zagrozo-
nych grup i mlodych ludzi i rozszerzenie na nich zasiggu
mikrofinansowania. Dostep do finansowania dla mikro-
przedsi¢biorstw, w tym oséb prowadzacych dziatalno$é
na whasny rachunek, oraz przedsi¢biorstw spofecznych,
jest réwniez wzmocniony. Wklad Unii ulatwia zatem
rozwdj powstajacego obecnie sektora przedsigbiorstw
spolecznych i rynku mikrofinansowego w Unii oraz
prowadzenie dziatan o charakterze transgranicznym.
Dzialania Unii powinny uzupelnia¢ instrumenty finan-
sowe na rzecz mikrofinansowania i przedsigbiorczosci
spolecznej wykorzystywanych przez panstwa czlonkow-
skie. Podmioty, ktérym powierzono realizacje dzialan,
powinny zapewnia¢ uzyskanie unijnej wartosci dodanej
i unika¢ dublowania Zrédel finansowania w ramach
zasobéw Unii.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finan-
sowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii i uchyla-

Jgce

rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr1605/2002

(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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(28)

(30)

(31)

Zgodnie ze strategia ,Europa 2020”, program powinien
przyczynié si¢ do podjecia palacego problemu bezrobocia
os6b miodych. Nalezy zatem zapewni¢ przyszto$é
mlodym osobom i da¢ im perspektywe odgrywania
kluczowej roli w rozwijajacym si¢ spoleczenstwie i gospo-
darce w Europie, co ma szczegdlne znaczenie w dobie

kryzysu.

Program powinien réwniez wskazywal na szczeg6lng
role i znaczenie malych przedsigbiorstw w odniesieniu
do szkolenia, specjalistycznej wiedzy i tradycyjnego
know-how, a takze zapewni¢ dostep mlodych ludzi do
mikrofinansowania. Program powinien ulatwia¢ wymiane
najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi
i innymi pafnstwami uczestniczacymi w programie we
wszystkich tych dziedzinach.

Dzialania obj¢te programem powinny wspieraé wdra-
zanie przez panstwa czlonkowskie i podmioty dzialajace
na rynku pracy zalecenia Rady z dnia 22 kwietnia
2013 r. (") w zakresie ustanawiania gwarancji dla
mlodziezy. Zgodnie z tym zaleceniem wszyscy miodzi
ludzie w wieku do 25 lat w ciggu czterech miesigcy od
uzyskania statusu bezrobotnego lub zakonczenia ksztal-
cenia formalnego powinni otrzymaé dobrej jakosci oferte
zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawo-
dowego lub stazu. Program powinien ulatwia¢ wymiang
najlepszych praktyk miedzy pafistwami cztonkowskimi
i innymi panstwami uczestniczagcymi w programie
w tym zakresie.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
i art. 8 TFUE nalezy zapewni, Ze program przyczynia si¢
do promowania réwnosci kobiet i mezczyzn we wszyst-
kich swoich osiach i dzialaniach, w tym poprzez
uwzglednianie aspektu réwnosci plci oraz, stosownie
do przypadku, poprzez konkretne dzialania na rzecz
zatrudnienia kobiet i wlaczenia spolecznego. Zgodnie
z art. 10 TFUE program powinien zapewnial, ze reali-
zacja jego priorytetdw przyczynia si¢ do zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religic lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualng. W celu oceny sposobu
uwzgledniania kwestii niedyskryminacji przy realizacji
dzialan podejmowanych w ramach programu powinno
si¢ prowadzi¢ monitorowanie i oceneg.

Program Progress na okres 2007-2013 obejmuje sekgje
zatytulowane ,Walka z dyskryminacja i réznorodno$¢”
oraz ,Réwno$¢ plei”, ktére majg by¢ dalej realizowane
i rozwijane w ramach programu ,Prawa, réwno$¢
i obywatelstwo” na okres 2014-2020. Niezmiernie
wazne jest jednak dalsze zwracanie duzej uwagi na
kwestie réwnosci kobiet i mezczyzn i walki z dyskrymi-
nacja we wszystkich stosownych inicjatywach i dziala-
niach objetych niniejszym  programem, zwlaszcza

(") Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
gwarancji dla mlodziezy (Dz.U. C 120 z 26.4.2013, s. 1).

(34)

(35)

(36)

w zakresie zwigkszenia udzialu kobiet w rynku pracy,
poprawy warunkéw pracy oraz propagowania lepszego
réwnowazenia zycia zawodowego i prywatnego.

Zgodnie z art. 9 TFUE i celami strategii ,Europa 2020”
program powinien przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wyso-
kiego poziomu trwalego zatrudnienia wysokiej jakosci,
zagwarantowania odpowiedniej ochrony socjalnej i zwal-
czania ubdstwa oraz wykluczenia spolecznego, oraz
powinien uwzglednia¢é wymogi zwigzane z wysokim
poziomem ochrony zdrowia ludzkiego.

Program powinien uzupelnia¢ inne programy unijne,
z zastrzezeniem, ze kazdy instrument powinien funkcjo-
nowaé zgodnie z wlasnymi szczegélnymi procedurami.
W ten sposéb nie dojdzie do podwdjnego finansowania
tych samych kosztéw kwalifikowalnych. W celu uzys-
kania wartoici dodanej i osiagnigcia istotnej korzysci
dzigki wkladowi finansowemu Unii nalezy wypracowaé
daleko idacy efekt synergii pomiedzy programem, innymi
programami Unii i funduszami strukturalnymi, zwlaszcza
EFS i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych.
Program powinien uzupelnia¢ inne programy i inicjatywy
unijne koncentrujace si¢ na walce z bezrobociem oséb
milodych.

Program nalezy wdrozy¢ tak, aby ulatwi¢ udzial wilasci-
wego organu lub organéw kazdego panstwa czlonkow-
skiego w realizacji celéow programu.

W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci informowania
0gblu spoleczefistwa oraz w celu wzmocnienia efektu
synergii miedzy dzialaniami komunikacyjnymi podej-
mowanymi z inicjatywy Komisji zasoby przeznaczone
na dzialania informacyjno-komunikacyjne w ramach
niniejszego programu obejmuja réwniez komunikacje
instytucjonalng i udzielanie informacji na temat priory-
tetow politycznych Unii zwigzanych z ogdélnymi celami
niniejszego programu.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ pule $rodkow
finansowych na caly czas trwania programu, ktéra ma
stanowi¢ glowna kwote odniesienia w rozumieniu pkt 17
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia [{2 grudnia
2013 r.}] pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg
i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (%, na potrzeby Parlamentu Europejskiego
i Rady podczas rocznej procedury budzetowej.

Interesy finansowe Unii powinny by¢ chronione przez
caly cykl wydatkowania za pomoca proporcjonalnych
srodkéw, w tym $rodkéw w zakresie zapobiegania
nieprawidlowosciom, ich wykrywania i analizy, a takze
odzyskiwania $rodk6éw straconych, niewlasciwie wyplaco-
nych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz,
w stosownych przypadkach, nakladania kar zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

(3 Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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(38) W celu zapewnienia, ze program jest wystarczajaco
elastyczny, aby reagowal na zmieniajgce si¢ potrzeby
i odnosne priorytety polityczne przez caly czas trwania,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia
aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do realo-
kacji srodkéw pomiedzy osiami i na poszczegélne sekcje
tematyczne w ramach osi programu. Przygotowujac
i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przeka-
zywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie.

(39) Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniej-
szego rozporzadzenia, nalezy nada¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 (Y.

(40)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga by¢
osiggniete w wystarczajacy sposob przez panstwa czton-
kowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagniecie —
ze wzgledu na ich skale i skutki —na poziomie Unii, Unia
moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasada pomocniczodci
okreslona w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonal-
nosci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzg-
dzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiag-
nigcia tych celéw,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
PRZEPISY WSPOLNE
Artykut 1

Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ program Unii
Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych
(zwany dalej ,programem”), ktéry ma si¢ przyczyni¢ do wdro-
zenia strategii ,Europa 2020”, w tym jej gléwnych celéw, zinte-
growanych wytycznych oraz inicjatyw przewodnich poprzez
zapewnienie wsparcia finansowego na realizacje celéw Unii
w zakresie promowania wysokiego poziomu trwalego zatrud-
nienia wysokiej jakosci, gwarantowania odpowiedniej i godnej
ochrony socjalnej, zwalczania wykluczenia spolecznego
i ubdstwa oraz poprawy warunkéw pracy.

2. Program bedzie realizowany od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy i zasady ogélne
dotyczace trybu kontroli przez panistwa czlonkowskie wykonywania
uprawnient wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).

Artykut 2
Definicje

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia:

1) ,przedsigbiorstwo spoleczne” oznacza przedsigbiorstwo,
niezaleznie od formy prawnej, ktére:

a) zgodnie z jego aktem zalozycielskim, statutem lub jakim-
kolwiek innym dokumentem prawnym dotyczacym zalo-
zenia przedsicbiorstwa, powstalo przede wszystkim
w celu osiggnigcia wymiernych, pozytywnych skutkéw
spofecznych, nie za$§ wygenerowania zyskéw dla swych
whascicieli, czlonkéw i udzialowcow, i ktore:

(i) $wiadczy ustugi lub wytwarza towary pozwalajace na
osiggniecie korzysci spolecznych, lub

(ii) stosuje metod¢ produkgcji towardw lub $wiadczenia
ustug, ktéra odzwierciedla jego cel o charakterze
spofecznym;

b) wykorzystuje wygenerowane zyski przede wszystkim
w celu osiggniecia swojego podstawowego celu i posiada
okreslone procedury i zasady dotyczace podzialu zyskéw
miedzy udzialowcow i wiascicieli, ktére gwarantuja,
ze taki podzial nie wplywa negatywnie na cel podsta-
wowy; i

¢) jest zarzadzane w przedsigbiorczy, odpowiedzialny i prze-
jrzysty sposob, w szczegdlnosci poprzez zaangazowanie
pracownikéw, klientéw i zainteresowanych stron, ktérych
dotyczy dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez
przedsigbiorstwo;

2) ,mikrokredyt” oznacza kredyt w wysokosci do 25 000 EUR;

3) ,mikroprzedsigbiorstwo” oznacza przedsigbiorstwo, w tym
osobe prowadzaca dziatalno$¢ na wihasny rachunek, ktére
zatrudnia mniej niz 10 pracownikéw i ktérego obrét roczny
lub calkowity bilans roczny nie przekracza 2 mln EUR,
zgodnie z zaleceniem Komisji (WE) nr 2003/361/WE (2);

4) ,mikrofinanse” obejmujg gwarancje, mikrokredyty, kapita-
fowe i quasi-kapitalowe instrumenty inwestycyjne przezna-
czone dla oséb i mikroprzedsigbiorstw majacych trudnosci
z dostepem do kredytéw;

5) ,innowacje spofeczne” to innowacje, ktére zaréwno w odnie-
sieniu do swych celow, jak i Srodkéw maja spoleczny
charakter, a w szczegdlnosci te, ktére odnoszg si¢ do
rozwoju i realizacji nowych idei (dotyczacych produktéw,
ustug i modeli), ktére jednoczesnie zaspokajaja potrzeby
spoleczne i tworza nowe relacje lub wspélprace, w ten
spos6b przynoszac korzysci dla spoleczenstwa i zwigkszajac
jego zdolno$¢ do dziatania;

(%) Zalecenie Komisji (WE) nr 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r.

w sprawie definicji mikro-, malych i S$rednich przedsigbiorstw
(Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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6) .cksperymenty polityki spolecznej” oznaczaja interwencje
w zakresie tej polityki, ktore zapewniaja nowatorskie rozwia-
zania potrzeb spofecznych, realizowane na malg skale i w
warunkach zapewniajacych mozliwo$¢ oceny ich wplywu,
zanim zostang powtérzone w wigkszej skali, jezeli wyniki
okazg si¢ przekonujace.

Artykut 3

Struktura programu

1. Program sklada si¢ z nastgpujacych trzech komplementar-
nych osi:

a) osi Progress, ktora wspiera dzialania w zakresie opracowy-
wania, wdrazania, monitorowania i oceny unijnych instru-
mentéw i polityki, o ktérych mowa w art. 1, oraz odpo-
wiednich przepiséw prawa Unii, a takze promowanie
tworzenia polityki opartej na faktach, innowacji spotecznych
i postgpu spolecznego, we wspolpracy z partnerami spolecz-
nymi, organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i podmio-
tami publicznymi i prywatnymi;

=

osi EURES, ktéra ma na celu wspieranie dzialalnosci sieci
EURES, a mianowicie wyspecjalizowanych stuzb ustanowio-
nych przez EOG i Konfederacje Szwajcarska, we wspolpracy
z partnerami spolecznymi, innymi podmiotami $wiadcza-
cymi ustugi w zakresie zatrudnienia i innymi zainteresowa-
nymi  stronami, aby budowaé¢ system  wymiany
i rozpowszechniania informacji oraz rozwija¢ inne formy
wspolpracy, jak partnerstwa transgraniczne, stuzgce promo-
waniu dobrowolnej mobilnosci geograficznej pracownikéw
na uczciwych zasadach i osiagnieciu wysokiego poziomu
zatrudnienia o wysokiej jakosci;

¢) osi mikrofinanséw i przedsigbiorczoci spolecznej, ktéra
zwicksza dostep do finansowania osobom prawnym
i fizycznym oraz zwigksza jego dostgpnosci zgodnie
z art. 26.

2. Przepisy wspolne zawarte w niniejszym tytule maja zasto-
sowanie do wszystkich trzech osi okreslonych w ust. 1 lit. a), b)
i ), niezaleznie od przepiséw szczegélnych zawartych w
tytule IL

Artykut 4

Cele ogélne programu

1.  Program obejmuje dzialania ukierunkowane na osiggniecie
nastepujacych celéw ogélnych:

a) zwigkszenie zaangazowania wsréd oséb odpowiedzialnych
za wyznaczanie kierunkéw polityki na wszystkich pozio-
mach oraz realizacja konkretnych i skoordynowanych
dzialah na szczeblu Unii i pafistw czlonkowskich w odnie-
sieniu do unijnych celéw w obszarach, o ktérych mowa
w art. 1, w Scislej wspdlpracy z partnerami spolecznymi
oraz organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego i podmio-
tami publicznymi i prywatnymi;

=

wspieranie budowania odpowiednich, dostepnych i wystar-
czajacych systeméw zabezpieczenia spolecznego i rynkéw
pracy oraz ulatwianie przeprowadzenia politycznych reform

w obszarach, o ktérych mowa w art. 1, szczegdlnie poprzez
promowanie godnej pracy i godziwych warunkow pracy,
kultury prewencji w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy,
zdrowszego réwnowazenia zycia zawodowego i prywatnego
i dobrych rzadéw w zakresie celéw spolecznych, w tym
konwergencji, a takze wzajemnego uczenia si¢ oraz inno-
wacji spotecznych;

¢) zapewnienie skutecznego stosowania prawa Unii dotyczg-
cego obszaréw, o ktérych mowa w art. 1, oraz, w razie
potrzeby, przyczynianie si¢ do modernizacji prawa Unii
zgodnie z zasadami godnej pracy i z uwzglednieniem
zasad ,inteligentnych regulacji”;

d) promowanie dobrowolnej mobilnosci geograficznej pracow-
nikéw na uczciwych zasadach oraz zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia poprzez budowanie wysokiej jakosci i sprzyjaja-
cych wlaczeniu spolecznemu, otwartych i dostepnych dla
wszystkich unijnych rynkéw pracy przy jednoczesnym prze-
strzeganiu swobody przemieszczania sig;

¢) promowanie zatrudnienia i wiaczenia spolecznego poprzez
zwigkszenie poziomu mikrofinanséw i dostepu do nich dla
0sOb w trudnej sytuacji, ktore cheg zalozy¢ mikroprzedsie-
biorstwo, oraz dla istniejagcych mikroprzedsigbiorstw, a takze
poprzez zwickszanie dostepu do $rodkéw finansowych dla
przedsigbiorstw spotecznych.

2. Przy osigganiu powyzszych celéw w ramach programu,
we wszystkich jego osiach i dzialaniach, dazy si¢ do:

a) zwracania szczegélnej uwagi na grupy w trudnej sytuacji,
takich jak osoby milode;

b) promowania réwnosci kobiet i mezczyzn, w tym poprzez
uwzglednianie aspektu réwnosci plci oraz, stosownie do
przypadku, sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu
plci;

¢) zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, pochodzenie
rasowe lub etniczne, religie lub wyznanie, niepelnospraw-
no$¢, wiek lub orientacje seksualng;

d) promowania, przy definiowaniu i wdrazaniu strategii
i dzialaii na poziomie unijnym, wysokiego poziomu trwa-
fego zatrudnienia wysokiej jakosci, gwarantowania odpo-
wiedniej i godnej ochrony spofecznej, zwalczania dlugotrwa-
fego bezrobocia i walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym.

Artykut 5

Budzet

1. Pula Srodkéw finansowych na wdrazanie programu
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. wynosi
919 469 000 EUR w cenach biezacych.

2. Na realizacje dzialan w ramach osi okreslonych w art. 3
ust. 1 przydziela si¢ kwoty odpowiadajace ponizszym orienta-
cyjnym warto$ciom procentowym:

a) 61 % na o$ Progress;
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b) 18 % na o§ EURES;
¢) 21 % na o§ mikrofinanséw i przedsigbiorczosci spoleczne;j.

3. Komisja moze wykorzysta¢ do 2 % puli Srodkéw finanso-
wych, o ktérej mowa w ust. 1, w celu finansowania wydatkoéw
operacyjnych na wsparcie wdrazania programu.

4. Komisja moze korzysta¢ z puli $rodkéw finansowych,
o ktorej mowa w ust. 1, w celu finansowania pomocy tech-
nicznej lub administracyjnej, w szczegélnosci w odniesieniu do
audytu, zlecania tlumaczen, organizowania spotkan ekspertow
i dzialan o charakterze informacyjno-komunikacyjnym
z wzajemna korzyscig dla Komisji i beneficjentow.

5. Parlament Europejski i Rada zatwierdzaja roczne $rodki
w granicach okre$lonych w wieloletnich ramach finansowych.

Artyku} 6

Wspdlne dzialanie

Dzialania kwalifikowalne w ramach programu moga by¢ wdra-
zane wraz z innymi instrumentami unijnymi, pod warunkiem
ze dzialania te sa zgodne z celami programu i innych przed-
miotowych instrumentéw.

Artykut 7
Spojnosé i komplementarno$é

1. Komisja, we wspélpracy z paistwami czlonkowskimi,
zapewnia spdjnos¢ i komplementarno$¢ dzialan realizowanych
w ramach programu z innymi dzialaniami Unii, takimi
jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (ESIF)
wymienione we wspélnych ramach strategicznych okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nr 1303/2013 (1), w szczegdlnosci dzialaniami finansowanymi
ze $rodkéw EFS.

2. Program uzupelnia inne programy Unii, bez uszczerbku
dla szczegblnych procedur tych programéw. Te same koszty
kwalifikowalne nie podlegaja podwéjnemu finansowaniu, za$
pomiedzy programem, innymi programami Unii i ESIF,
zwlaszcza EFS, wypracowuje si¢ daleko idgcy efekt synergii.

3. Dzialania wspierane w ramach programu s3 zgodne
z prawem unijnym i krajowym, w tym z przepisami dotyczg-
cymi pomocy pafstwa, a takze z podstawowymi konwencjami
MOP.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne prze-
pisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajacym prze-
pisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci
(Zob. s. 320 niniejszego Dziennika Urzgdowego).

4. Spdjnos¢ i komplementarno$¢ zapewniona jest roéwniez
dzigki zdecydowanemu zaangazowaniu wladz lokalnych i regio-
nalnych.

Artykut 8

Wspotpraca z wlasciwymi podmiotami

Komisja nawigzuje niezbedne stosunki z Komitetem Zatrudnie-
nia, Komitetem Ochrony Socjalnej, Komitetem Doradczym ds.
Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy, grupg
dyrektoréw generalnych ds. stosunkéw pracy oraz Komitetem
Doradczym ds. Swobodnego Przeplywu Pracownikéw, aby byly
one regularnie i nalezycie informowane o postgpach w realizacji
Programu. Komisja informuje ponadto inne komitety, ktore
zajmujg si¢ strategiami politycznymi, instrumentami i dziata-
niami o istotnym znaczeniu dla programu.

Artykut 9

Rozpowszechnianie wynikow i komunikacja

1. Komisja informuje zainteresowane podmioty unijne,
w tym partneréw spolecznych i organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego, o wynikach wdrazania programu i zacheca je
do wymiany pogladéw na ten temat.

2. Wyniki dzialan realizowanych w ramach programu nalezy
regularnie i odpowiednio przekazywaé i rozpowszechniaé
w Parlamencie Europejskim, Radzie, Europejskim Komitecie
Ekonomiczno-Spolecznym i Komitecie Regiondéw, a takze
wsrod partneréw spolecznych i spoleczenistwa, aby zmaksyma-
lizowa¢ ich wplyw, trwalo$¢ oraz warto$¢ dodang dla Unii.

3. Dzialania w zakresie komunikacji stuzg réwniez komuni-
kacji instytucjonalnej priorytetéw politycznych Unii w takim
zakresie, w jakim s3 one zwigzane z ogdlnymi celami niniej-
szego rozporzadzenia, oraz publicznemu upowszechnianiu
informacji na temat tych priorytetéw.

Artykut 10

Przepisy finansowe

1.  Komisja zarzadza instrumentem zgodnie z rozporzadze-
niem finansowym.

2. W umowie o udzieleniu dotacji okresla si¢, ktéra czesé
wkladu finansowego Unii bedzie opierala si¢ na zwrocie rzeczy-
wistych kwalifikowalnych kosztéw, a ktéra na zryczaltowanych
stawkach, kosztach jednostkowych lub platnosciach ryczalto-

wych.

Artykut 11

Ochrona intereséw finansowych Unii

1. W trakcie realizacji dzialan finansowanych na mocy
niniejszego programu Komisja zapewnia ochrong intereséw
finansowych Unii przez stosowanie odpowiednich $rodkéw
zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji i innym
nielegalnym dzialaniom, przez skuteczne kontrole, a takze,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, przez odzyskiwa-
nie, gléwnie w drodze potracenia, niewlasciwie wyplaconych
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kwot, ale, w razie potrzeby, przez stosowanie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar, zgodnie z art. 325
TFUE, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (1)
oraz zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

2. Komisji lub jej przedstawicielom oraz Trybunalowi Obra-
chunkowemu nadaje si¢ upowaznienie do przeprowadzania
audytu, na podstawie dokumentéw i w ramach kontroli na
miejscu, w odniesieniu do wszystkich beneficjentéw dotacii,
wykonawcow, podwykonawcow, ktorzy otrzymali Srodki unijne
w ramach programu.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze przeprowadzaé dochodzenia, w tym kontrole na
miejscu i inspekcje, zgodnie z przepisami i procedurami okre-
Slonymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013 Parla-
mentu Europejskiego i Rady () i w rozporzadzeniu Rady (Eura-
tom, WE) nr 2185/96 (°), aby stwierdzi¢, czy mialy miejsce
naduzycia finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne
dzialania wywierajace wplyw na interesy finansowe Unii
w zwigzku z umowg o udzieleniu dotacji lub decyzja o udzie-
leniu dotacji badZz zaméwieniem finansowanym w ramach
programu.

4. Nie naruszajac przepiséw zawartych w ust. 1, 2 i 3,
zamoéwienia, umowy o udzieleniu dotacji i decyzje o udzieleniu
dotacji, wynikajace z wdrozenia niniejszego programu zawierajg
przepisy wyraznie upowazniajace Komisje, Trybunal Obrachun-
kowy i OLAF do przeprowadzania audytéw i dochodzen,
o ktérych mowa w tych ustepach, zgodnie z ich odpowiednimi
kompetencjami.

Artykut 12

Monitorowanie

Do celéw regularnego monitorowania programu oraz wprowa-
dzania wszelkich koniecznych dostosowan jego priorytetow
w zakresie polityki i finansowania, Komisja sporzadza pierwsze
sprawozdanie jakosciowe i iloSciowe z monitorowania obejmu-
jace pierwszy rok, a nastgpnie trzy sprawozdania obejmujace
okresy dwodch lat i przesyla te sprawozdania Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Sprawozdania przekazuje si¢ tez do
wgladu Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu
i Komitetowi Regiondw. Sprawozdania z monitorowania obej-
mujg wyniki programu oraz zakres, w jakim stosowano zasady
réwnosci kobiet i mezczyzn i uwzglednianie w programie
aspektu plci oraz w jaki sposéb kwestie walki z dyskryminacja,
w tym kwestie dostepnosci, zostaly podjete w ramach dziatan
objetych programem. Sprawozdania udostgpnia si¢ publicznie
celem zwigkszenia przejrzysto$ci programu.

(') Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia
1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot Euro-
pejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

(®) Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 Parlamentu Europej-

skiego i Rady z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzef

prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé

Finansowych ~ (OLAF) i  uchylajace  rozporzadzenie — (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie

Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada

1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowa-

dzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych

Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi

nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

[
~

Artykut 13

Ocena

1. Ocen¢ S$roédokresowg programu przeprowadza —si¢
w terminie do dnia 1 lipca 2017 r., aby zmierzy¢ pod
wzgledem jakoSciowym i iloSciowym postepy w osigganiu
celow programu, zaja¢ si¢ Srodowiskiem spolecznym w Unii
i wszelkimi wigkszymi zmianami wprowadzonymi ustawodaw-
stwem Unii, sprawdzi¢, czy udostgpnione $rodki programu
zostaly wykorzystane w efektywny sposéb oraz oszacowal
wniesiong warto§¢ dodana dla Unii. Wyniki tej oceny $rédokre-
sowej s3 przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

2. Jezeli ocena, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykulu,
lub ocena przeprowadzona na mocy art. 19 decyzji nr 1672/
2006/WE lub art. 9 decyzji nr283/2010/UE wykaze istotne
uchybienia programu, Komisja, w stosownych przypadkach,
przedstawi wniosek Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
w tym odpowiednie poprawki do programu uwzgledniajace
wynik oceny.

3. Przed zlozeniem jakiegokolwiek wniosku o przedluzenie
okresu realizacji programu po 2020 r. Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komite-
towi Ekonomiczno-Spolecznemu 1 Komitetowi Regionéw
oceng zalet i wad koncepcji programu w latach 2014-2020.

4. Do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja przeprowadza oceng
ex post wplywu programu i jego wartoSci dodanej dla Unii oraz
przedstawia sprawozdanie zawierajace te ocen¢ Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionéw. Sprawoz-
danie to bedzie ogdlnie dostepne.

TYTUL 1
PRZEPISY SZCZEGOLNE DLA OSI PROGRAMU

ROZDZIAL 1
OS$ Progress
Artykut 14
Sekcje tematyczne i finansowanie

1. OS§ Progress wspiera dzialania w co najmniej jednej z sekeji
tematycznych wyszczegdlnionych w lit. a), b) i c). Przez caly
czas trwania programu orientacyjny przydzial kwot okreslony
w art. 5 ust. 2 lit. a) pomiedzy poszczegdlne sekcje uwzglednia
nastepujace minimalne warto$ci procentowe:

a) zatrudnienie, w szczeg6lnosci na walke z bezrobociem 0s6b
milodych: 20 %;

b) ochrona socjalna, wilaczenie spoleczne oraz zapobieganie
ubdstwu i jego ograniczanie: 50 %;

¢) warunki pracy: 10 %.
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Jakakolwiek pozostala czgs¢ kwoty bedzie przydzielona na
jedng lub wigcej sekeji tematycznych, o ktérych mowa w lit.
a), b) lub ¢), lub na ich kombinacje.

2. 15-20% catkowitych przydzialébw na 0§ Progress,
w ramach jej réznych sekcji tematycznych, jest przeznaczone
na promowanie eksperymentéw spolecznych jako metody testo-
wania i oceny innowacyjnych rozwigzan w celu zwigkszenia ich
zastosowania.

Artykut 15
Cele szczegétowe

Oproécz celow ogélnych okreslonych w art. 4 program obejmuje
ponizsze cele szczegdlowe osi Progress:

a) opracowanie i rozpowszechnianie wysokiej jakosci wiedzy
w zakresie analiz poréwnawczych w celu zapewnienia, aby
unijne polityki w obszarach, o ktérych mowa w art. 1, byly
oparte na rzetelnych danych oraz aby odpowiadaly potrze-
bom, wyzwaniom i warunkom w poszczegdlnych paristwach
czlonkowskich 1 innych panstwach uczestniczacych
W programie;

b) ulatwienie skutecznej i wszechstronnej wymiany informacji,
skutecznego i kompleksowego wzajemnego uczenia si¢ oraz
skutecznego i pluralistycznego dialogu dotyczacego unijnych
polityk w obszarach, o ktérych mowa w art. 1, na poziomie
unijnym, krajowym i miedzynarodowym, aby pomdc
panstwom czlonkowskim i innym panstwom uczestni-
czgcym w programie w opracowywaniu ich strategii i panstw
czlonkowskich we wdrazaniu prawa Unii;

¢) zapewnienie wsparcia finansowego przeznaczonego na testo-
wanie innowacji w ramach polityki spolecznej i polityki
rynku pracy, oraz, w razie potrzeby, na budowanie poten-
cjatu gléwnych podmiotéw w zakresie opracowywania i reali-
zowania eksperymentéw polityki spotecznej oraz udostep-
nianie informacji i wiedzy specjalistycznej o istotnym
znaczeniu;

d) zapewnienie organizacjom unijnym i krajowym wsparcia
finansowego przeznaczonego na zwickszenie ich mozliwosci
w zakresie opracowywania, promowania i wspierania wdra-
zania unijnych instrumentéw i polityk, o ktérych mowa
w art. 1 i odpowiednich przepisach prawa Unii.

Artykut 16
Rodzaje dzialaf

W ramach osi programu moga by¢ finansowane ponizsze
rodzaje dzialan:

1. Dzialania analityczne:

a) gromadzenie danych i statystyk — z uwzglednieniem
kryteriéow zaréwno jakoSciowych, jak i ilosciowych —
jak réwniez opracowywanie wspélnych metodyk, klasyfi-
kacji, mikrosymulacji, wskaznikow i pozioméw odniesie-
nia, w stosownych przypadkach z podzialem na ple¢
i grupy wiekowe;

b) przeprowadzanie sondazy, badan i analiz oraz sporza-
dzanie sprawozdan, w tym poprzez finansowanie sieci
ekspertéw 1 poglebianie wiedzy fachowej w zakresie
sekeji tematycznych;

¢) przeprowadzanie ocen jakosciowych i iloSciowych oraz
ocen skutkéw przez podmioty publiczne i prywatne;

d) monitorowanie oraz ocena transpozycji i stosowania
prawa Unii;

) przygotowywanie i przeprowadzanie eksperymentéw
polityki spolecznej jako metody testowania i oceny inno-
wacyjnych rozwigzan w celu zwigkszenia ich zastosowa-
nia;

f) rozpowszechnianie wynikow tych dzialan analitycznych.

2. Drzialania w zakresie wzajemnego uczenia si¢, podnoszenia

$wiadomosci i rozpowszechniania wiedzy:

a) wymiana i rozpowszechnianie dobrych praktyk, innowa-
cyjnych metod i do§wiadczen, przeprowadzanie wzajem-
nych ocen i analiz poréwnawczych oraz wzajemne
uczenie sig, na poziomie europejskim;

b) organizowanie wydarzen, konferencji i seminariéw
w ramach prezydencji Rady;

¢) organizowanie szkolefi dla prawnikéw-praktykow i osob
prowadzacych dzialalno$¢ polityczng;

d) sporzadzanie i publikowanie przewodnikéw, sprawozdan
i materialéw edukacyjnych, a takze dzialania informa-
cyjne i komunikacyjne oraz prezentowanie w mediach
dzialan wspieranych przez program;

¢) dzialania informacyjne i komunikacyjne;

f) opracowywanie i obsluga systeméw informacyjnych
w celu wymiany i rozpowszechniania informacji na
temat polityki i przepiséw Unii oraz rynku pracy.

3. Wsparcie w odniesieniu do ponizszych elementow:

a) pokrycie kosztéw operacyjnych kluczowych sieci ogdlno-
europejskich, ktérych dzialalno$¢ jest zwigzana z celami
osi Progress oraz przyczynia si¢ do ich osiagnigcia;

b) budowanie potencjalu organdéw administracji krajowych
i wyspecjalizowanych stuzb odpowiedzialnych za promo-
wanie mobilnosci geograficznej, ustanowionych przez
panstwa cztonkowskie i dostawcéw mikrokredytow;

¢) organizowanie grup roboczych obejmujacych urzednikéw
krajowych i zajmujacych si¢ monitorowaniem wdrazania
prawa Unii;
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d) tworzenie sieci kontaktéw i wspdlpracy miedzy wyspe-
cjalizowanymi instytucjami oraz innymi zainteresowa-
nymi podmiotami, organami krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi oraz stuzbami zatrudnienia na szczeblu euro-
pejskim;

e) finansowanie centréw monitorowania na szczeblu euro-

pejskim, w tym poswigconych gléwnym sekcjom tema-
tycznym;

f) wymiany pracownikéw pomiedzy administracjami krajo-
Wymi.

Artykut 17
Wspéltfinansowanie unijne

Jezeli dzialania w ramach osi Progress sa finansowane w nastep-
stwie zaproszenia do skladania wnioskéw, moga one otrzymad
wspolfinansowanie unijne, ktére nie przekracza, co do zasady,
80 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych. Jakiekolwiek
wsparcie finansowe ponad ten pulap zostaje przyznane jedynie
w odpowiednio uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach.

Artykut 18
Uczestnictwo

1. O$ Progress jest otwarta dla:
a) panstw cztonkowskich;

b) panstw EOG, zgodnie z Porozumieniem o EOG, oraz pafistw
cztonkowskich EFTA;

¢) krajéw kandydujacych i potencjalnych kandydatéow, zgodnie
z og6lnymi zasadami i warunkami okre$lonymi w zawartych
z nimi umowach dotyczacych ich uczestnictwa w progra-
mach unijnych.

2. O§ Progress jest otwarta dla wszystkich organéw,
podmiotéw i instytucji, publicznych lub prywatnych, w szcze-
g6lnosci dla:

a) organéw krajowych, regionalnych i lokalnych;

b) stuzb zatrudnienia;

¢) wyspecjalizowanych instytucji okreslonych w prawie Unii;
d) partneréw spotecznych;

e) organizacji pozarzadowych;

f) instytucji szkolnictwa wyzszego i instytutéw badawczych;
g) ekspertéw w dziedzinie oceny, w tym oceny skutkéw;

h) krajowych urzedéw statystycznych;

i) mediow.

3. Komisja moze wspélpracowaé z organizacjami miedzyna-
rodowymi, w szczegdlnosci z Radg Europy, OECD, MOP,
z innymi agendami Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz
z Bankiem Swiatowym.

4. Komisja moze prowadzi¢ wspdlpracg z paistwami trze-
cimi nieuczestniczagcymi w programie. Przedstawiciele tych
panstw trzecich majg mozliwo$¢ uczestniczenia w wydarzeniach
lezacych we wsp6lnym interesie (takich jak konferencje, warsz-
taty i seminaria), ktore odbywaja si¢ w panstwach uczestnicza-
cych w programie, a koszty ich uczestnictwa moga by¢ pokry-
wane ze $rodkéw dostepnych w ramach programu.

ROZDZIAL 11
Os EURES
Artykut 19
Sekcje tematyczne i finansowanie

O$ EURES wspiera dzialania w jednej lub wigcej sekgji tema-
tycznych wyszczegdlnionych w lit. a), b) i ¢). Przez caly czas
trwania programu do orientacyjnego przydziatlu kwot okreslo-
nego w art. 5 ust. 2 lit. b) pomiedzy poszczegdlne sekcje maja
zastosowanie nastepujgce minimalne warto$ci procentowe:

a) przejrzysto$¢ ofert pracy, wnioskéw o zatrudnienie i wszyst-
kich powiazanych informacji dla kandydatéw i pracodawcow:
32 %;

b) opracowanie ustug w zakresie rekrutacji i zatrudniania
pracownikéw poprzez zestawianie wolnych miejsc pracy
i wnioskéw o zatrudnienie na szczeblu Unii, w szczegdlnosci
ukierunkowane programy wspierania mobilnosci: 30 %;

C) partnerstwa transgraniczne: 18 %.

Jakakolwiek pozostata czes¢ zostaje przydzielona na jedng lub
wiecej sekeji tematycznych, o ktérych mowa w lit. a), b) i/lub ¢),
lub na ich kombinacje.

Artykut 20
Cele szczegétowe

Oprocz celow ogélnych okreslonych w art. 4 program obejmuje
ponizsze cele szczegétowe w ramach osi EURES:

a) zapewnienie, aby oferty zatrudnienia oraz wnioski o zatrud-
nienie i odno$ne informacje oraz doradztwo, a takze
wszystkie powigzane informacje, takie jak te dotyczace
warunkow zycia i pracy, byly przejrzyste odpowiednio dla
ewentualnych kandydatéw i pracodawcéw. Cel ten nalezy
osiggnagé poprzez wymiang i rozpowszechnianie tych infor-
macji na szczeblu transnarodowym, miedzyregionalnym
oraz transgranicznym przy zastosowaniu standardowych
form interoperacyjnosci w odniesieniu do wolnych miejsc
pracy i wnioskéw o zatrudnienie, jak réwniez poprzez
inne odpowiednie $rodki, takie jak indywidualne porad-
nictwo i programy doradcze, zwlaszcza dla oséb o niskich
kwalifikacjach;
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b) wspieranie $wiadczenia ustug EURES propagujacych rekru-
tacje i zatrudnienie pracownikéw na trwalych miejscach
pracy wysokiej jakosci poprzez zestawienie wolnych miejsc
pracy i wnioskéw o zatrudnienie; wsparcie ustug EURES
powinno obejmowaé rézne etapy poSrednictwa pracy -
poczawszy od przygotowania przed rekrutacja do pomocy
udzielanej po znalezieniu pracy — w celu zagwarantowania
skutecznej integracji kandydata z rynkiem pracy; przedmio-
towe uslugi wsparcia moga obejmowal ukierunkowane
programy wspierania mobilno$ci majace na celu zapehienie
wolnych miejsc pracy w okreslonych sektorach, zawodach,
panstwach lub grupie parnstw, lub w przypadku okre$lonych
grup pracownikow, na przyklad mlodziezy, ktéra jest
bardziej sklonna do mobilnosci, gdy stwierdzono jedno-
znaczng potrzebe ekonomiczng.

Artykut 21
Rodzaje dzialafi

O$ EURES moze by¢ wykorzystana do finansowania dzialan na
rzecz promowania dobrowolnej mobilnosci oséb w  Unii
w poszanowaniu zasady réwnego traktowania oraz na rzecz
likwidacji przeszkéd w mobilnosci, a w szczegblnoscei:

a) rozwéj i dzialania partnerstw transgranicznych EURES na
wniosek stuzb terytorialnych wlasciwych dla regionéw przy-
granicznych;

b) zapewnienie informacji, poradnictwa, posrednictwa pracy
i ustug w zakresie rekrutacji pracownikom transgranicznym;

¢) rozwéj wielojezycznej platformy cyfrowej do zestawiania
wolnych miejsc pracy i oglosze o poszukiwaniu pracy;

d) rozwéj ukierunkowanych programéw wspierania mobilnosci
— wylonionych w drodze przetargu — majacych na celu
zapelnienie wolnych miejsc pracy w przypadku stwierdzenia
brakéw na rynku pracy lub udzielenie pomocy pracowni-
kom, ktérzy sa mobilni, gdy stwierdzono jednoznaczng
potrzebe ekonomiczng;

e) wzajemne uczenie si¢ podmiotéw EURES i szkolenie
doradcow EURES, w tym doradcéw partnerstwa transgra-
nicznego EURES;

f) dzialania informacyjne i komunikacyjne stuzgce podnoszeniu
$wiadomos$ci na temat korzysci mobilnoSci geograficznej
i zawodowej oraz dzialan i ustug Swiadczonych przez
EURES.

Artykut 22
Wspoélfinansowanie unijne

Jezeli dzialania w ramach osi EURES sg finansowane w nastgp-
stwie zaproszenia do skladania wnioskéw, moga one otrzymad
wspolfinansowanie unijne, ktére nie przekracza, co do zasady,
95 % facznych wydatkéw kwalifikowalnych. Jakiekolwiek
wsparcie finansowe ponad ten pulap zostaje przyznane jedynie
w odpowiednio uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach.

Artykut 23
Monitorowanie tendencji w zakresie mobilnosci

W celu wykrywania niekorzystnych skutkéw mobilnosci
geograficznej powstajacych w zwigzku z wewnatrzunijng mobil-
noscia geograficzng oraz zapobiegania im, Komisja - wraz
z panstwami czlonkowskimi, zgodnie z art. 12 rozporzadzenia
(UE) nr 492/2011 - regularnie monitoruje tendencje w zakresie
mobilnosci.

Artykut 24
Uczestnictwo

1. O$ EURES jest otwarta dla:
a) panstw czlonkowskich;

b) panstw EOG, zgodnie z Porozumieniem o EOG, oraz Konfe-
deracji Szwajcarskiej, zgodnie z Umowa miedzy Wspdlnota
Europejska i jej paistwami czlonkowskimi z jednej strony,
a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony, w sprawie

swobodnego przeplywu oséb (!).

2. O$ EURES jest otwarta dla wszystkich podmiotéw i insty-
tugji ustanowionych przez dane panstwo czlonkowskie lub
Komisje, ktore spelniajg warunki uczestnictwa w dzialaniach
EURES, okreSlonych w  decyzji wykonawczej Komisji
2012/733|UE. Powyzsze podmioty i instytucje obejmuja
w szczegdlnosci:

a) organy krajowe, regionalne i lokalne;
b) stuzby zatrudnienia;

¢) organizacje partneréw spolecznych i inne zainteresowane
strony.

ROZDZIAL 11
Os$ mikrofinansow i przedsigbiorczosci spotecznej
Artyku} 25
Sekcje tematyczne i finansowanie

O$ mikrofinanséw i przedsigbiorczosci spolecznej wspiera dzia-
fania w co najmniej jednej z sekcji tematycznych wyszczegdl-
nionych w lit. a) i b). Przez caly czas trwania programu orien-
tacyjny przydzial kwot, okreSlony w art. 5 ust. 2 lit. ¢)
pomiedzy poszczegdlne sekcje uwzglednia nastepujgce mini-
malne wartosci procentowe:

a) mikrofinanse dla grup w trudnej sytuacji i mikroprzedsie-
biorstw: 45 %;

b) przedsi¢biorczos¢ spoleczna: 45 %.

() Dz.U. L 114 z 30.4.2002, s. 6.



L 347/250

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

20.12.2013

Jakakolwiek pozostala cze$¢ zostaje przydzielona na jedng lub
wigcej sekcji tematycznych, o ktérych mowa w lit. a) lub b), lub
na ich kombinagje.

Artykut 26
Cele szczegélowe

Oprocz celéw ogdlnych okreslonych w art. 4 program obejmuje
ponizsze cele szczegdlowe w ramach osi mikrofinanséw i przed-
sigbiorczosci spoteczne;j:

a) zwigkszenie poziomu mikrofinanséw i dostepu do nich dla:

(i) oséb w trudnej sytuacji pozbawionych pracy lub zagro-
zonych utrata pracy, lub majacych trudnosci z wejsciem
lub powrotem na rynek pracy, jak réwniez oséb zagro-
zonych lub dotknigtych wykluczeniem spotecznym lub
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
dostepu do tradycyjnego rynku kredytowego oraz sklon-
nych zalozy¢ lub rozwija¢ wilasne mikroprzedsigbior-
StWO;

(i) mikroprzedsigbiorstw — zaréwno w fazie rozruchu, jak

i rozwoju — w szczegblnosci mikroprzedsigbiorstw,
w ktérych zatrudnione s3 osoby, o ktérych mowa
w ppke (i)

=

zwickszenie potencjalu instytucjonalnego dostawcéw mikro-
kredytow;

¢) wspieranie rozwoju rynku inwestycji spolecznych i ulatwianie
przedsigbiorstwom spolecznym dostepu do finansowania
poprzez udostgpnianie kapitalu wlasnego, quasi-kapitatu
wlasnego, instrumentéw pozyczkowych i dotacji do
500 000 EUR przedsi¢biorstwom spolecznym, ktore albo
maja obrét roczny nieprzekraczajgcy 30 mln EUR albo
roczny bilans ogélem nieprzekraczajacy 30 mln EUR,
i ktére same nie sa przedsigbiorstwami zbiorowego inwesto-
wania.

Aby zachowal uzupelniajacy charakter, Komisja i panstwa
czlonkowskie — w swoich odpowiednich obszarach kompetencji
— SciSle koordynuja powyzsze dzialania z dzialaniami podej-
mowanymi w ramach polityki spéjnosci i polityki krajowe;.

Artykut 27
Rodzaje dzialafi

W ramach osi mikrofinanséw i przedsigbiorstw spolecznych
moze by¢ udzielone wsparcie dla mikrofinanséw i przedsie-
biorstw spofecznych, w celu budowania potencjatu instytucjo-
nalnego, w szczegdlnosci poprzez instrumenty finansowe prze-
widziane w tytule VIII czesci pierwszej rozporzadzenia finanso-
wego.

Artykut 28
Uczestnictwo

1. W dzialaniach nalezacych do osi mikrofinanséw i przed-
sigbiorczosci spolecznej moga uczestniczy¢ podmioty publiczne
i prywatne ustanowione na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym w panstwach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1,
i zajmujace si¢ w tych pafistwach:

a) dostarczaniem mikrofinanséw dla oséb i mikroprzedsie-
biorstw; lub

b) finansowaniem przedsigbiorstw spotecznych.

2. Komisja zapewnia dostgpno$¢ wsparcia w ramach osi,
w poszanowaniu zasady niedyskryminacji, dla wszystkich
podmiotéw publicznych i prywatnych w panstwach czlonkow-
skich.

3. Aby dotrze¢ do beneficjentéw konicowych i budowal
konkurencyjne i rentowne mikroprzedsigbiorstwa, podmioty
publiczne i prywatne, ktére prowadza dzialalno$é, o ktorej
mowa w ust. 1 lit. a), SciSle wspdlpracuja z organizacjami,
W tym z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, reprezen-
tujacymi interesy koncowych beneficjentow mikrokredytow
oraz z organizacjami, zwlaszcza z organizacjami wspieranymi
ze §rodkéw EFS, oraz organizujg programy doradcze i szkole-
niowe dla takich beneficjentéw koncowych. W tym kontekscie
zarbwno przed, jak i po utworzeniu mikroprzedsi¢biorstwa
zapewniony jest wystarczajacy monitoring beneficjentéw.

4. Podmioty publiczne i prywatne, ktére prowadza dzialal-
nos$¢, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), przestrzegaja wysokich
standardéw dotyczacych zarzadzania, administrowania i ochrony
klienta zgodnie z ,Kodeksem dobrych praktyk w zakresie udzie-
lania mikrokredytéw na terenie UE” oraz daza do zapobiegania
nadmiernemu zadluzeniu oséb i przedsi¢biorstw np. w wyniku
udzielania im kredytéw o bardzo wysokich odsetkach lub na
warunkach prowadzgcych do ich niewyplacalnosci.

Artykut 29
Wkiad finansowy

Z wyjatkiem wspélnych dzialan, $rodki finansowe przydzielone
do osi mikrofinanséw i przedsigbiorczosci spolecznej pokrywaja
catkowite koszty dzialan realizowanych za pomocg instru-
mentéw finansowych, w tym zobowigzania platnicze wobec
posrednikow finansowych, takie jak straty wynikajace z gwaran-
cji, oplaty z tytulu zarzadzania wkladem Unii pobierane przez
podmioty zarzadzajace oraz wszelkie pozostale koszty kwalifi-
kowalne.

Artykut 30
Zarzadzanie

1. Do celéw wdrozenia instrumentéw i dotacji, o ktérych
mowa w art. 27 Komisja zawiera umowy z podmiotami wymie-
nionymi w art. 139 ust. 4 rozporzadzenia finansowego, w szcze-
g6lnosci z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Europejskim
Funduszem Inwestycyjnym. Umowy te powinny zawiera¢ szcze-
gélowe przepisy dotyczace realizacji zadan powierzonych tym
podmiotom, w tym przepisy okreslajace konieczno$¢ zapew-
nienia dodatkowosci i koordynacji w odniesieniu do istniejacych
unijnych i krajowych instrumentéw finansowych oraz wywazo-
nego rozdzielania $rodkéw miedzy panstwami czlonkowskimi
i innymi pafstwami uczestniczgcymi. Instrumenty finansowe
w ramach tytulu VIII czesci pierwszej rozporzadzenia finanso-
wego moga by¢ zapewniane poprzez specjalny instrument
inwestycyjny, ktéry moze by¢ finansowany ze S$rodkéw
programu, innych inwestoréw lub z obydwu tych Zrdédel.
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2. Specjalny instrument inwestycyjny, o ktérym mowa w ust.
1, moze zapewnial( m.in. pozyczki, instrumenty podzialu
ryzyka i kapital wlasny dla posrednikéw lub bezposrednie
zrédlo finansowania dla przedsigbiorstw spolecznych, lub
jedno i drugie. Kapital wlasny moze by¢ zapewniony m.in.
w postaci otwartych udzialéw kapitatlowych, cichych udzialow,
pozyczek akcjonariuszy oraz kombinacji réznych rodzajow
udzialéw kapitatlowych wyemitowanych na rzecz inwestoréw.

3. Warunki udzielania mikrokredytéw bezposrednio lub
posrednio wspieranych w ramach tej osi, np. stopy procentowe,
odzwierciedlajg korzySci plyngce ze wsparcia i sg uzasadnione
w stosunku do zagrozen i faktycznych kosztéw finansowania
wynikajacych z udzielenia kredytu.

4. Zgodnie z art. 140 ust. 6 rozporzadzenia finansowego
roczne splaty wygenerowane za posrednictwem danego instru-
mentu finansowego przydziela si¢ do tego instrumentu finan-
sowego do dnia 1 stycznia 2024 r., natomiast dochody ujmo-
wane sa w budzecie ogélnym Unii po odliczeniu kosztow
i oplat z tytulu zarzadzania. W przypadku instrumentéw finan-
sowych ustanowionych juz w wieloletnich ramach finansowych
na okres 2007-2013 roczne splaty i dochody wygenerowane
w ramach transakcji rozpoczetych w poprzednim okresie przy-
dziela si¢ na instrument finansowy w biezacym okresie.

5. W momencie wygasnigecia umoéw zawartych z podmiotami,
o ktérych mowa w ust. 1, lub po zakornczeniu okresu inwesty-
cyjnego wyspecjalizowanego instrumentu inwestycyjnego, saldo
nalezne Unii jest wplacane do budzetu ogdlnego Unii.

6.  Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu,
oraz, w stosownych przypadkach, zarzadzajacy funduszem
zawierajg pisemne umowy z publicznymi i prywatnymi
podmiotami, o ktérych mowa w art. 28. W umowach tych
okresla si¢ obowiazki, zgodnie z ktérymi publiczni i prywatni
ustugodawcy s3 zobowigzani do korzystania ze S$rodkéw
udostepnionych w ramach osi mikrofinanséw i przedsigbior-
czodci spolecznej zgodnie z celami okreSlonymi w art. 26
oraz do dostarczania informacji do celéw sporzadzania rocz-
nych sprawozdan z realizacji dzialaii przewidzianych w art. 31.

Artykut 31
Sprawozdania z realizacji dzialan

1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 oraz,
w stosownych przypadkach, zarzadzajacy funduszem przedsta-
wiaja Komisji roczne sprawozdania z realizacji dziatan, zawie-
rajace informacje na temat dzialan objetych wsparciem, ich
realizacji finansowej, przydzialu i dostgpnoéci finansowania
i inwestycji, z podzialem na sektor, obszar geograficzny i rodzaj
beneficjenta. W sprawozdaniach tych okresla si¢ réwniez przy-
jete i odrzucone wnioski w odniesieniu do kazdego celu szcze-
g6lnego oraz umowy zawarte z danymi podmiotami publicz-
nymi i prywatnymi, finansowane dzialania i ich wyniki, w tym
pod wzgledem ich skutkéw spolecznych, tworzenia miejsc
pracy i trwaloSci przyznanego wsparcia. Komisja przekazuje te
sprawozdania do informacji Parlamentowi Europejskiemu.

2. Informacje przedstawiane w powyzszych rocznych spra-
wozdaniach z realizacji dzialan sa wlaczane do sporzadzanych
co dwa lata sprawozdan z monitorowania, o ktérych mowa art.
12. Sprawozdania z monitorowania obejmuja informacje

zawarte w rocznych sprawozdaniach, o ktorych mowa w art.
8 ust. 2 decyzji nr283/2010/UE, szczegblowe informacje
o dzialaniach komunikacyjnych oraz informacje na temat
komplementarnosci z innymi instrumentami Unii, w szczegdl-
nosci EFS.

TYTUL III
PROGRAMY PRAC I PRZEPISY KONCOWE
Artykut 32

Programy prac

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okre$lajace programy prac
obejmujace trzy osie. Te akty wykonawcze sg przyjmowane
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 36
ust. 3.

W stosownych przypadkach, programy pracy obejmuja okres
kolejnych trzech lat i zawieraja opis dzialan, ktére majg by¢
finansowane, procedury wyboru dziatan, ktére maja by¢ wspie-
rane przez Unig, zasigg geograficzny, grupe docelowy oraz
orientacyjne ramy czasowe realizacji. Programy prac obejmujg
réowniez wskazanie kwoty przydzielonej na kazdy cel szczegé-
fowy i odzwierciedlaja realokacj¢ $rodkéw zgodnie z art. 33.
Programy prac wzmacniaja sp6jno$¢ programu poprzez wska-
zanie powigzan pomiedzy trzema osiami.

Artykut 33

Realokacja $rodkéw pomiedzy osiami i na poszczegdlne
sekcje tematyczne w ramach osi

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
zgodnie z art. 34 w celu realokacji $rodkéw pomiedzy osiami
i na poszczegdlne sekcje tematyczne w ramach kazdej osi, ktére
przekraczalyby orientacyjng kwote okreslong w  kazdym
poszczegblnym przypadku o wigcej niz 5% i do 10 %, jezeli
wymagaja tego rozwoj sytuacji w kontekscie spoteczno-ekono-
micznym lub wyniki oceny $rddokresowej, o ktorej mowa
w art. 13 ust. 1. Realokacja $rodkéw na sekcje tematyczne
w ramach kazdej osi odzwierciedlony jest w programach prac,
o ktérych mowa w art. 32.

Artykut 34

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.  Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw dele-
gowanych podlega warunkom okre$lonym w niniejszym arty-
kule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych
mowa w art. 33, powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od
dnia 1 stycznia 2014 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 33, moze
zosta¢é w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu konczy prze-
kazanie okreSlonych w niej uprawnien. Decyzja ta staje sie
skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzien-
niku Urz¢dowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pdiniejszym terminie. Nie wplywa ona na waznosé
jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.
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4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 33 wchodzi
w zycie tylko wtedy, kiedy Parlament Europejski albo Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przeka-
zania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub kiedy
przed uplywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu.
Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parla-
mentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 35

Dodatkowe $rodki wykonawcze

Srodki konieczne do realizacji programu, jak kryteria oceny
programu, takze te dotyczace oplacalnosci i1 uzgodnien
w zakresie rozpowszechniania wynikéw i ich przekazywania,
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 2.

Artykut 36

Procedura komitetowa

1.  Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 4 rozporzagdzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 37

Srodki przejsciowe

Dzialania, o ktérych mowa w art. 4, 5 1 6 decyzji nr 1672/
2006/WE, rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2014 r., beda

nadal regulowane ta decyzja. W przypadku tych dzialan
Komisje wspomaga komitet, o ktérym mowa w art. 36 niniej-
szego rozporzadzenia.

Artykut 38

Ocena

1. Ocena koncowa, o ktérej mowa w art. 13 ust. 4 niniej-
szego rozporzadzenia, obejmuje ocen¢ koncowy przewidziang
w art. 9 decyzji nr 283/2010/UE.

2.  Komisja przeprowadza szczegélowa oceng koncows
dzialan zrealizowanych w ramach osi mikrofinanséw i przedsi¢-
biorczosci spolecznej nie pdzniej niz w terminie jednego roku
od wygasnigcia uméw z podmiotami.

Artykut 39

Zmiany do decyzji nr 283/2010/UE
W decyzji nr 283/2010/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W momencie zakonczenia okresu waznosci Instru-
mentu saldo nalezne Unii Europejskiej jest udostepniane
do celéw mikrofinansowania i wspierania przedsigbiorstw
spolecznych, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
1296/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie Programu Unii Europejskiej
na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (,EaSI”) (¥).

(*) Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 238"

2) w art. 8 uchyla si¢ ust. 3 i 4.

Artykut 40
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloici i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 grudnia 2013 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
V. LESKEVICIUS
Przewodniczgcy
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