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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Agencji ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki za rok budzetowy
2012

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki za
rok budzetowy 2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Agencji ds. Wspdl-
pracy Organéw Regulacji Energetyki za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Agendji (1),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 — C7-0054/2014),
— uwzgledniajgc art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2), w szczegdlnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustana-
wiajace Agencje ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki (*), w szczegdlnosci jego art. 24,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE, Euratom) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw, o ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (°), w szczegdlnosci jego art. 108,

— uwzgledniajgc swoje poprzednie decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu,
— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0208/2014),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji ds. Wspolpracy
Organéw Regulacji Energetyki (dalej zwanej ,Agencja”) na rok budzetowy 2012 wynosit 7 241 850 EUR, co stanowi
wzrost 0 51,11 % w poréwnaniu z 2011 r.; wyja$nieniem tego faktu moze by¢ to, Ze Agencja zostala ustanowiona
niedawno; majac na uwadze, ze caly budzet Agencji pochodzi z budzetu Unii,

B. majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie roczne
Agencji za rok budzetowy 2012 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw s3 zgodne z prawem i prawid-
towe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2011

1. zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, Ze w odniesieniu do trzech uwag poczynionych
w 2011 r. dwa dzialania korekcyjne podjete w odpowiedzi na uwagi z poprzedniego roku sa oznaczone jako ,w
toku”, a jedno jako ,zakonczone”;

() Dz.U. C 365 z 13.12.2013, s. 1.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
(4 Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 1.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42.
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2. na podstawie informacji od Agencji stwierdza, ze:

— w odniesieniu do zarzadzania budzetowego i finansowego opracowano szczegétowe wytyczne dotyczace procesu
ustanawiania rocznego budzetu, zawierajace jasny podzial obowigzkdw, wewnetrzne terminy, oczekiwane wyniki
i wsparcie metodologiczne zaangazowanych podmiotéw; zauwaza, ze kierownicy linii budzetowych otrzymuja
obszerne sprawozdania metodologiczne w celu zapewnienia wydajnosci i spéjnosci nowo wprowadzonej zasady
budzetowania od zera;

— do sprawozdania z wykonania budzetu wprowadzono prognozy budzetowe w celu dostarczenia informacji
potrzebnych do monitorowania zobowigzan i platnosci;

— poprawiono przejrzysto$¢ procedur naboru pracownikéw poprzez podawanie w ogloszeniach o wolnych stano-
wiskach maksymalnej liczby kandydatéw na liScie rezerwowej, wyrazne informowanie o mozliwosci odwolania
si¢, a takze poprzez przygotowywanie pytan na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifikacyjne oraz ich wagi przed
rozpoczeciem przegladu kandydatur;

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakcji

3. z niepokojem zauwaza, ze w celu pokrycia wyzszego czesnego pracownicy, ktérych dzieci uczeszczajg do szkoly
podstawowej lub $redniej, otrzymuja od Agencji oprécz dodatku edukacyjnego przewidzianego w regulaminie
pracowniczym urzednikéw Wspdlnot Europejskich dodatkowy zasitek edukacyjny, na ktéry w roku 2012 przezna-
czono ok. 23 000 EUR; zauwaza, ze 6w dodatkowy zasilek nie wynika z regulaminu pracowniczego, wobec czego
Trybunal Obrachunkowy uznal, iz jest on nieprawidlowy; przyznaje jednak, Ze sytuacja ta wynika z faktu, iz
w miescie bedgcym siedzibg Agencji nie ma szkét europejskich, a celem dodatkowego zasitku jest zagwarantowanie
réwnego traktowania pracownikow Agencji w $wietle regulaminu pracowniczego;

Zarzadzanie budzetem i finansami

4. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2012 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 93,75 % oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do
srodkéw na platnosci wyniost 66,8 %;

5. wyraza ubolewanie, ze w tytule I (budynki Agencji i zwiazane z nimi koszty) swojego budzetu Agencja przeniosta
$rodki, na ktére zaciagnigto zobowigzania, w kwocie 1 700 000 EUR, co stanowi 81 % calosci $rodkéw, na ktore
zaciggnieto zobowigzania w tym tytule; zauwaza, ze przeniesienia te wiaza si¢ gléwnie z trwajacym wdrozeniem
rozporzadzenia REMIT; zwraca uwage Agencji na uwage Trybunalu Obrachunkowego, ze poniewaz wdrozenie to
zwigzane jest z dzialalnoScig operacyjna Agencji, zwigzane z nim $rodki powinny by¢ zapisane w tytule III budzetu;

6. zauwaza z zaniepokojeniem, ze na koniec roku Agencja posiadala $rodki gotéwkowe w kwocie 4 200 000 EUR,
obejmujace nadwyzke budzetowg za 2011 r. w kwocie 1 600 000 EUR, ktéra byla nastgpstwem przedstawienia
nadmiernego zapotrzebowania na $rodki w 2011 r. i zostala odzyskana przez Komisj¢ w styczniu 2013 r.; jest
zdania, Ze jest to niezgodne z zasadami dyscypliny w zakresie zarzadzania $rodkami finansowymi;

7. uwaza, ze o ile zaden z probleméw omawianych w niniejszej rezolucji nie ma charakteru problemu powaznego, to
jednak w calosci istnieje wyrazna potrzeba poprawy ze strony Agencji w odniesieniu do podstawowych wytycznych
w zwigzku z procedura budzetowa na przyszly rok; wzywa Agencje do skladania sprawozdan z postepéw w ramach
dzialan nastepczych w zwiazku z decyzja o udzieleniu absolutorium za 2012 r,

Przesunigcia

8. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2012 r. Agencja dokonala 20 przesunig¢ budzetowych na kwote ok.
1 000 000 EUR w 43 liniach budzetowych, co wskazuje na uchybienia w planowaniu budzetu;

Procedury przetargowe i procedury naboru

9. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w zbadanych procedurach naboru pracownikow stwierdzono niedociggniecia
w zakresie przejrzystoéci i rownego traktowania kandydatéw, a mianowicie ze pytania na rozmowy kwalifikacyjne
i egzaminy nie byly ustalone przed rozpoczeciem przegladu kandydatur, warunki dopuszczenia do egzaminéw
pisemnych i rozméw kwalifikacyjnych oraz umieszczenia na liScie odpowiednich kandydatéw nie byly okreslone
wystarczajaco szczegbtowo, a Srodki podjete celem zapewnienia anonimowosci kandydatow przystepujacych do
egzamindéw pisemnych byly nieadekwatne; wzywa Agencj¢ do zaradzenia tej sytuacji i informowania organu udzie-
lajacego absolutorium o poczynionych postepach w ramach dzialan nastepczych w zwigzku z decyzja o udzieleniu
absolutorium za 2012 r;
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

10. przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja dokonuje przegladu swojej polityki w sprawie zapobiegania konfliktom
intereséw i zarzadzania nimi na podstawie wytycznych Komisji dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw
i zarzadzania nimi w zdecentralizowanych agencjach UE; wzywa Agencj¢ do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o wynikach oceny, kiedy beda dostepne;

11. stwierdza, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonkéw rady organéw regulacyjnych, dyrektora
wykonawczego, kadry kierowniczej wyzszego szczebla i ekspertéw bedacych cztonkami grup eksperckich Agencji,
a takze zyciorysy czlonkéw rady administracyjnej i rady odwolawczej nie sg publicznie dostepne; wzywa Agencje do

naprawy tej sytuacji w trybie pilnym;
Audyt wewnetrzny

12. na podstawie informacji od Agencji stwierdza, ze Agencja podpisala karte obowigzkéw ze Stuzbg Audytu Wewnetrz-
nego Komisji (IAS), ktéra odbyla swoja pierwsza wizytacje w lutym 2012 r., kiedy to przeprowadzono pelng oceng
ryzyka proceséw operacyjnych, administracyjnych i wsparcia Agencji, w celu okreslenia strategii audytu IAS na lata
2013-2015, a takze ograniczonego przegladu wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej; zauwaza, ze podczas
oceniania ryzyka IAS okreslita procesy o nieodlacznym wysokim poziomie ryzyka, ktore wymagaja usprawnienia,
w szczegblnosci planowanie i monitorowanie, ocena wynikéw pracy i rozwdj kariery zawodowej, zarzadzanie
dokumentami i danymi, dzialalno$¢ pomocniczo-obstugowa, logistyka, bezpieczenstwo, stosunki i komunikacja
z zainteresowanymi podmiotami, monitorowanie rynku wewnetrznego, wspélpraca z krajowymi organami regula-
cyjnymi i monitorowanie wdrazania kodeksu sieci; zauwaza, ze Agencja przedlozyla plan dzialan zakladajacy cel,
ktory polega na usprawnieniu kontroli tych proceséw, a plan ten zostal potwierdzony przez IAS;

Wyniki

13. zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie europejskim obywatelom wynikéw i efektow swojej pracy w sposob latwo
dostepny, gléwnie za posrednictwem swojej strony internetowej;

14. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 3 kwietnia 2014 r. (') w sprawie wynikow, gospodarowania Srodkami
finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2014)0299 (zob. s. 359 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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