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(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI
z dnia 11 grudnia 2013 r.

potwierdzajgca zaproponowane przez Zjednoczone Krélestwo $rodki dla ochrony ekosysteméw
morskich na obszarach ochrony Haisborough Hammond & Winterton; Start Point to Plymouth
Sound & Eddystone oraz Land’s End & Cape Bank

(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 9003)

(Jedynie teksty w jezyku angielskim, francuskim i niderlandzkim s3 autentyczne)

(2014/13/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia
20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zréwnowazonej
eksploatacji zasobéw rybolowstwa w ramach wspdlnej polityki
ryboléwstwa (), w szczegdlnosci jego art. 9 w powigzaniu
z jego art. 8 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory () przewiduje mozliwo$¢ wyznaczenia na
poziomie UE szczegblnych obszaréw ochrony. Zgodnie
z art. 3 i art. 4 tej dyrektywy panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane do utworzenia szczegdlnych obszaréw
ochrony a zgodnie z jej art. 6 sa zobowigzane do wpro-
wadzenia $rodkéw koniecznych do ochrony tych
obszaréw w celu uniknigcia niepokojenia gatunkow
i pogorszenia stanu siedlisk.

Decyzja wykonawcza Komisji 2012/13/UE (}) obszary
o nazwach Haisborough, Hammond & Winterton
(UK0030369), Start Point to Plymouth Sound & Eddys-
tone (UK0030373) and Land’s End & Cape Bank
(UK0030375) zostaly wilaczone do wykazu terenéw
majacych znaczenie dla Wspdlnoty na mocy art. 4 ust.
2 dyrektywy 92/43/EWG.

Srodki dotyczace ochrony, zarzadzania i eksploatacji
zywych zasobéw wodnych podlegaja zasadom wspdlnej
polityki rybolowstwa.

() Dz.U. L 358 z 31.12.2002, s. 59.
() Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7.
() DzU. L 11 z 13.1.2012, s. 1.

)

Art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 pozwala
panstwom czlonkowskim podjaé niedyskryminacyjne
srodki w celu zminimalizowania wplywu ryboléwstwa
na ochrong¢ morskich ekosysteméw w strefie 12 mil
morskich od linii podstawowej, pod warunkiem ze
Wspélnota nie przyjela dla tej strefy szczegdlnych
srodkéw skierowanych na ochrong i zarzadzanie. Dyrek-
tywa  92[43[EWG ustanawia obowiazek przyjecia
srodkéw koniecznych do zapewnienia ochrony tych
obszaréw. Srodki przyjete przez panstwo cztonkowskie
maja by¢ zgodne z celami wspdlnej polityki rybotowstwa
ustanowionymi w art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr
2371/2002 i nie mniej surowe niz istniejace prawodaw-
stwo Unii. Jezeli $rodki maja mie¢ zastosowanie do
statkow rybackich innych panstw czlonkowskich,
Komisja, panstwa czlonkowskie oraz zainteresowane
regionalne komitety doradcze muszg zostal o tych $rod-
kach poinformowane, a nastepnie Komisja musi $rodki te
zatwierdzic.

W dniu 18 listopada 2013 r. Zjednoczone Krélestwo
poinformowalo Belgie i Francje o $rodkach, jakie
zamierza wprowadzi¢ w odniesieniu do wyzej wymienio-
nych trzech obszaréw ochrony ze wzgledu na to, ze
proponowane S$rodki beda mialy wplyw na oba te
panstwa czlonkowskie; poinformowane zostaly takze
Regionalny Komitet Doradczy ds. Morza Péinocnego,
Regionalny Komitet Doradczy ds. Wéd Péinocno-
Zachodnich oraz Komisja Europejska.

Srodki zaproponowane przez Zjednoczone Krélestwo
zgodnie z dyrektywa 92[43/EWG ustanawiaja podziat
na strefy trzech obszaréw ochrony i ustanawiajg zakaz
uzywania wszelkich dennych narzedzi polowowych na
okreslonych obszarach w kazdym z trzech wyznaczo-
nych obszaréw ochrony. Do celéw Srodkéw bedacych
przedmiotem niniejszej decyzji Zjednoczone Krélestwo
definiuje denne narzedzia potowowe jako wszelkie narze-
dzia polowowe ciggnigte lub pchane przez morze
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i majgce kontakt z dnem morza. Sg to denne wioki
rozpornicowe, przydenne wloki ramowe oraz dragi holo-
wane i dragi wyposazone w pompy ssace.

(7) Srodki zaproponowane przez Zjednoczone Krélestwo
maja przyczynia si¢ do wdrozenia przepiséw dyrektywy
92/43[/EWG i sa zgodne z celami ustanowionymi w art.
2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002, a w szcze-
g6lnosci z zasada stosowania podejscia ostroznosciowego
przy przedsigbraniu $rodkéw majacych na celu ochrong
i utrzymanie zywych zasobéw wodnych.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE
Artykut 1

Zaproponowane przez Zjednoczone Krélestwo $rodki dla
ochrony ekosysteméw morskich na obszarach ochrony Haisbo-

rough Hammond & Winterton; Start Point to Plymouth Sound
& Eddystone oraz Land’s End & Cape Bank, okreslone w zalacz-
niku zostajg niniejszym potwierdzone.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Belgii, Republiki
Francuskiej i1 Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocne;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 grudnia 2013 r.

W imieniu Komisji
Maria DAMANAKI
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

UZASADNIENIE DOTYCZACE POWIADOMIENIA O TRZECH ZARZADZENIACH W SPRAWIE ZAKAZU
UZYWANIA DENNYCH NARZEDZI POLOWOWYCH NA OKRESLONYCH OBSZARACH WOD
TERYTORIALNYCH ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

Powiadomienie na mocy art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony
i zrownowazonej eksploatacji zasobéw ryboldwstwa w ramach wspdlnej polityki ryboléwstwa (Dz.U. L 358
z 31.12.2002, s. 59).

SPIS TRESCI

1. Wprowadzenie
2. Ramy prawne UE
3. Ramy prawne Zjednoczonego Krélestwa

4. Zmienione podejscie do zarzadzania ryboléwstwem na europejskich morskich obszarach ochrony (obszary Natura
2000)

5. Proponowane $rodki
6. Egzekwowanie $rodkéw

7. Konsultacja z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, regionalnymi komitetami doradczymi oraz Komisja Euro-
pejska

ZALACZNIKI

Zalacznik 1. Zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi polowowych na europejskim morskim
obszarze ochrony Land’s End and Cape Bank (okreslony obszar) wraz z mapa

Zalacznik 1I:  Zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi polowowych na europejskim morskim
obszarze ochrony Start Point to Plymouth Sound and Eddystone (okreslone obszary) wraz z mapa

Zalacznik 1 Zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi polowowych na europejskim morskim
obszarze ochrony Haisborough, Hammond and Winterton (okre$lone obszary) wraz z mapami

Zalacznik 1V: Ocena oddzialywania (OO) dla zarzadzenia w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi potowowych na
europejskim morskim obszarze ochrony Land’s End and Cape Bank (okreslony obszar)

Zalgcznik Vi Ocena oddzialywania (OO) dla zarzadzenia w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi polowowych na
europejskim morskim obszarze ochrony Start Point to Plymouth Sound and Eddystone (okreslone obszary)

Zalacznik VI: Ocena oddzialywania (OO) dla zarzadzenia w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi polowowych na
europejskim morskim obszarze ochrony Haisborough, Hammond and Winterton (okreslone obszary)

1. WPROWADZENIE

Rzad Zjednoczonego Krélestwa zamierza wprowadzi¢ $rodki zakazujace dzialalnosci potowowej z uzyciem
dennych narzedzi polowowych na okreslonych obszarach w celu ochrony elementéw raf znajdujacych si¢ na
niektérych morskich obszarach Natura 2000 w Zjednoczonym Krolestwie, wyszczegdlnionych w zalgczniku 1.
Aby $rodki te mialy zastosowanie do wszystkich statkow, wlaczajac w to statki rybackie innych panstw czlon-
kowskich UE, Zjednoczone Krélestwo postepuje zgodnie z procedurami okreSlonymi w art. 9 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2371/2002. Ponizej wymieniono $rodki planowane przez Zjednoczone Krélestwo oraz pafstwa
czlonkowskie, ktérych te Srodki dotycza:

— Zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi polowowych na europejskim morskim obszarze
ochrony Land’s End and Cape Bank (okre$lony obszar) — Francja i Belgia (zalacznik I)
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3.1.

3.2.

— Zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi polowowych na europejskim morskim obszarze
ochrony Start Point to Plymouth Sound and Eddystone (okreslone obszary) — Francja i Belgia (zalacznik II)

— Zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi polowowych na europejskim morskim obszarze
ochrony Haisborough, Hammond and Winterton (okreslone obszary) — Belgia (zalacznik I1)

RAMY PRAWNE UE

Art. 9 rozporzadzenia nr 2371/2002 (rozporzadzenie podstawowe dotyczace wspdlnej polityki rybo-
towstwa)

Art. 9 rozporzadzenia nr 2371/2002 pozwala panstwom czlonkowskim podjaé niedyskryminacyjne Srodki
w celu zminimalizowania wplywu ryboléwstwa na ochrong morskich ekosysteméw w strefie 12 mil morskich
od linii podstawowej, pod warunkiem ze Wspdlnota nie przyjeta dla tej strefy szczegdlnych Srodkéw w zakresie
ochrony i zarzadzania.

Srodki przyjete przez pafstwo czlonkowskie maja by¢ zgodne z celami ustanowionymi w art. 2 i nie mniej
surowe niz istniejgce prawodawstwo wspdlnotowe.

Jezeli $rodki majace by¢ przyjete przez panstwo czlonkowskie moga mie¢ wplyw na statki innego panstwa
czlonkowskiego, Srodki takie przyjmuje si¢ jedynie w przypadku gdy Komisji, panstwu czlonkowskiemu oraz
zainteresowanym regionalnym komitetom doradczym zostal przedstawiony projekt srodkéw wraz z memo-
randum wyja$niajacym.

Celem $rodkéw zaproponowanych przez Zjednoczone Krélestwo jest zminimalizowanie wplywu ryboléwstwa na
zachowanie morskich ekosysteméw poprzez ochrong stanu elementéw raf okreSlonych w zalaczniku I do
dyrektywy Rady 92/43/EWG przed pogorszeniem zwigzanym z uzywaniem dennych narzedzi polowowych.

Ponadto Wspélnota nie przyjela szczegdlnych $rodkéw w celu ochrony morskich ekosysteméw dla tych
obszaréw morskich Natura 2000.

Dostep do wod terytorialnych Zjednoczonego Kroélestwa

Zalgcznik 1 do rozporzadzenia nr 2371/2002 okresla prawa dostepu do wéd terytorialnych Zjednoczonego
Krélestwa (w strefie od 6 do 12 mil morskich od linii podstawowych z 1983 r.) dla statkéw z innych pafstw
cztonkowskich.

Statki francuskie i belgijskie maja dostgp w celu potowu ryb przydennych na obszarach obejmujacych Land’s End
and Cape Bank znajdujacych si¢ w obrebie terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) () oraz Start Point
to Plymouth Sound and Eddystone (SCI). Poza tym statki belgijskie maja dostep w celu potowu ryb przydennych
na obszarach obejmujacych Haisborough, Hammond and Winterton, znajdujace si¢ w obrebie terenu majacego
znaczenie dla Wspdlnoty (SCI).

RAMY PRAWNE ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA
Ustawa o dostepie do wéd morskich i wybrzeza z 2009 r. (MaCAA)

Art. od 129 do 133 ustawy o dostgpie do wod morskich i wybrzeza przyznaja Urzedowi ds. Gospodarki
Morskiej (MMO — Marine Management Organisation) prawo do wydawania zarzadzen obowigzujacych w strefie
12 mil morskich od linii podstawowej Zjednoczonego Krélestwa, aby wspieraé cele w zakresie ochrony morskiej
strefy chronionej (MCZ) (jest to rodzaj morskiego obszaru chronionego).

Przepisy dotyczace ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw z 2010 r. (przepisy siedliskowe)

Artykut 38 przepisow siedliskowych zwigkszyl uprawnienia w zakresie wydawania zarzadzen przyznane Urze-
dowi ds. Gospodarki Morskiej przez ustawe o dostepie do wod morskich i wybrzeza. Wedlug nowych uregu-
lowart Urzagd ma prawo wydawania zarzadzen w celu ochrony europejskich morskich obszaréw ochrony (obszary
morskie Natura 2000) w Anglii.

(") Tereny majace znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) to tereny, ktore wybrano jako specjalne obszary ochrony (SOO) i przedstawiono Komisji

do zatwierdzenia, stanowiace czg$¢ serii morskich obszaréw Natura 2000.
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ZMIENIONE PODE]§CIE DO ZARZADZANIA POLOWAMI PRZEMYSLEOWYMI NA EUROPEJSKICH MORSKICH
OBSZARACH OCHRONY (OBSZARY NATURA 2000)

Dnia 14 sierpnia 2012 r. ministerstwo ochrony $rodowiska, Zywnosci oraz spraw wsi (Defra) oglosito zmiang
podejscia w zarzadzaniu polowami przemystowymi na europejskich morskich obszarach ochrony (') (obszary
morskie Natura 2000) na wodach Zjednoczonego Krdlestwa. Zmienione podejscie zostalo opracowane i jest
wdrazane w procesie Scistych konsultacji z grupa wdrozeniowg ds. ryboléwstwa na europejskich morskich
obszarach ochrony. W konsultacjach uczestniczyli przedstawiciele przemystu ryboléwczego i organizacji poza-
rzadowych zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska oraz naukowcy z dziedziny rybotdéwstwa i gospodarki morskiej.

W ramach zmiany podejécia dokonano ogdlnej oceny ryzyka oddzialywania wszystkich rodzajéw przemystowej
dzialalno$ci polowowej na wszystkie elementy Srodowiska obszaréw morskich Natura 2000 na angielskich
wodach. Wyniki tej oceny zestawiono ze sobg i przedstawiono w formie matrycy (3. W tej matrycy oddziaty-
wanie dzialalno$ci polowowej na elementy $rodowiska morskiego podzielono na 4 kategorie: czerwona, burszty-
nows, zielong i niebieska. Zaklasyfikowanie oddzialywania do kategorii czerwonej oznacza wysokie ryzyko
pogorszenia stanu danego elementu $rodowiska. Aby to ryzyko wyeliminowal i tym samym zapewni prze-
strzeganie artykutu 6 dyrektywy Rady 92/43/EWG (dyrektywy siedliskowej), organy regulacyjne Zjednoczonego
Krolestwa sg zobowigzane do wprowadzenia zakazu dzialalnosci powodujacej takie oddzialywania do konca
2013 r. Wyniki otrzymane w matrycy poddano niezaleznemu przegladowi przez Laboratory of the Centre for
Environment, Fisheries and Aquaculture Science (CEFAS) (3).

Srodki proponowane w tym powiadomieniu przedsigbierze si¢ w celu zarzadzania oddziatywaniami wysokiego
ryzyka (kolor czerwony). W przypadku oddzialywan sklasyfikowanych jako bursztynowe istnieje wigksza niepew-
no$¢ co do stopnia ryzyka. Aby stwierdzié, czy potrzebne jest zarzadzanie dzialalnoscia w celu ochrony
elementow Srodowiska, wymagana jest ocena ryzyka dla poszczegdlnych terendéw. Oceny zostang przeprowa-
dzone miedzy 2014 a 2016 r. Jezeli wprowadzenie pewnych $rodkéw okaze si¢ konieczne, zostang one wpro-
wadzone do kofica 2016 r. Przy ocenie oddzialywan sklasyfikowanych jako bursztynowe nalezy wzigé pod
uwage to, ze ich skutki moga by¢ wzmocnione poprzez ich wspétwystepowanie z oddzialywaniami, co do
ktorych istnieje bardzo wysokie prawdopodobienistwo, ze same w sobie nie bedg mialy wplywu na osiggniecie
celu w zakresie ochrony Srodowiska (sklasyfikowano je w matrycy jako kategoria zielona). Kategoria niebieska
oznacza, ze nie ma mozliwych oddzialywan i dalsza ocena nie jest konieczna.

PROPONOWANE SRODKI

Proponowane $rodki obejmuja zakaz uzywania dennych narzedzi potowowych na okreslonych obszarach (zalacz-
niki [-1I). Denne narzedzia polowowe to wszelkie narzedzia potowowe pchane lub ciagnigte przez wode
i dotykajace dna morskiego. Sg to denne wloki rozpornicowe, przydenne wioki ramowe oraz dragi holowane
i dragi wyposazone w pompy ssace.

Uzywanie dennych narzedzi polowowych okazalo si¢ stwarza¢ wysokie ryzyko pogorszenia stanu elementow
rafy, w zwigzku z tym zdecydowano si¢ przyja¢ Srodki ochronne w tym zakresie. Pozostale oddzialywania
wystepujace na morskich obszarach Natura 2000 (np. oddzialywania narzedzi dennych na piaszczyste wybrzeza)
beda poddane ocenie indywidualnej dla kazdego obszaru (jak opisano szczegélowo powyzej), a stosowne Srodki
do zarzadzania tymi oddzialywaniami zostana wprowadzone do korica 2016 r.

Dla kazdego z proponowanych srodkéw przygotowano ocen¢ oddzialywania (OO) w celu zidentyfikowania
mozliwego wplywu na gospodarke (zalaczniki IV-VI).

EGZEKWOWANIE SRODKOW

Urzad ds. Gospodarki Morskiej bedzie egzekwowal przestrzeganie przedmiotowych zarzadzen na europejskich
morskich obszarach ochrony w oparciu o informacje i analiz¢ ryzyka.

W przypadku gdy uzyskane informacje beda sugerowaly nieprzestrzeganie lub ryzyko nieprzestrzegania Srodkéw
zarzadzania, Urzad ds. Gospodarki Morskiej opracuje strategi¢ egzekwowania odpowiednia dla sytuacji danego
obszaru chronionego, a w razie konieczno$ci wykorzysta odpowiednie zasoby/stuzby. Moze to oznaczaé obec-
no$¢ marynarki, nadzor z powietrza lub wspdlne operacje z innymi organami (np. komitetami ds. rybotéwstwa
przybrzeznego i ochrony $rodowiska (IFCA), straza graniczna Zjednoczonego Krolestwa, agencja ds. ochrony
$rodowiska lub organami regulacyjnymi innych panstw cztonkowskich). Urzad ds. Gospodarki Morskiej bedzie
koordynowal wspdlne operacje, a czgstotliwos¢ i intensywno$¢ dziatan egzekucyjnych beda zalezaly od oceny
posiadanych informacji i ryzyka.

(") Dokument Defra dotyczacy polityki: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_
delivery.pdf.

() Matryca rybolowstwa na europejskich morskich obszarach ochrony: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/
documents/ems_fisheries/populated_matrix3 xls.

(*) Wynik niezaleznego przegladu matrycy przez Laboratory of the Centre for Environment, Fisheries and Aquaculture Science (CEFAS):
http:/[www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
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7.1

7.2

7.3

Dalsze informacje o procesie egzekwowania opartym na ocenie ryzyka prowadzonym przez Urzad ds. Gospo-
darki Morskiej dostgpne s3 na stronie: http:/[www.marinemanagement.org.uk/about/documents/risk-based-
enforcement.pdf

Urzad ds. Gospodarki Morskiej nadzoruje morskie obszary chronione (MPA) na podstawie zasad ustalonych
w ustawie o reformie legislacji i nadzoru z 2006 r. oraz w kodeksie dobrych praktyk dla organéw regulacyjnych.
Celem tych zasad jest zapewnienie tego, ze dzialania egzekucyjne Urzedu ds. Gospodarki Morskiej sa propor-
cjonalne, odpowiedzialne, spéjne, przejrzyste oraz odpowiednio ukierunkowane. Dalsze informacje dostgpne sa
w strategii Urzedu ds. Gospodarki Morskiej dotyczacej zapewnienia przestrzegania i egzekwowania przepisow:
http:/[www.marinemanagement.org.ukfabout/documents/compliance_enforcement.pdf

KONSULTACJA Z ZAINTERESOWANYMI PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI, REGIONALNYMI KOMITETAMI
DORADCZYMI ORAZ KOMISJA EUROPEJSKA

Zainteresowane panstwa czlonkowskie, na ktére proponowane $rodki beda mialy wplyw, to Francja i Belgia.
Odpowiednie regionalne komitety doradcze to: Regionalny Komitet Doradczy ds. Morza Pélnocnego (dla Hais-
borough, Hammond and Winterton (SCI)) oraz Regionalny Komitet Doradczy ds. Wéd Pétnocno-Zachodnich (dla
Land’s End and Cape Bank (SCI) i dla Start Point to Plymouth Sound and Eddystone (SCI)).

Skontaktowano si¢ z odpowiednimi wladzami ds. ryboléwstwa we Francji i Belgii w celu przedyskutowania
wysunigtych przez Zjednoczone Krélestwo propozycji $rodkéw podczas nieformalnych konsultacji. Podczas
oficjalnych konsultacji, ktére odbyly si¢ w terminie od 10 wrze$nia do 22 pazdziernika 2013 r., skonsultowano
sie w sprawie proponowanych Srodkéw zaréwno z odpowiednimi wladzami ds. ryboltéwstwa, przedstawicielami
przemystu ryboléwczego z Frangji i Belgii, jak i z wlasciwymi regionalnymi komitetami doradczymi.

Daty konsultacji

Nieoficjalny etap przedkonsultacyjny w sprawie proponowanych srodkéw odbyt sie w terminie od 9 czerwca do
15 sierpnia 2013 r. Konsultacje spoleczne dotyczace tych Srodkéw, zgodnie z wymogami ustawodawstwa
Zjednoczonego Krdlestwa, przeprowadzono w dniach od 10 wrzesnia do 22 pazdziernika 2013 r. Zgodnie
z art. 9 rozporzadzenia nr 2371/2002 oficjalne powiadomienie zostanie wydane do dnia 18 listopada 2013 r.

Urzad ds. Gospodarki Morskiej (MMO) w dniu 7 czerwca 2013 r. skierowal pismo do francuskich wladz ds.
ryboléwstwa (Direction des péches maritimes et de I'aquaculture oraz Agence des aires marine protégées) oraz do
wlasciwych wiadz belgijskich (Dienst Zeevisserij) z prosba o umozliwienie oméwienia proponowanych $rodkéw
z wladzami i przedstawicielami rybolowstwa.

Spotkanie migdzy Urzedem ds. Gospodarki Morskiej, Dienst Zeevisserij (belgijskimi wladzami ds. rybotdwstwa),
Redescentrale (belgijska organizacja zrzeszajaca producentéw rybnych) oraz innymi przedstawicielami przemystu
ryboléwczego zorganizowano dnia 12 lipca 2013 r.

Whadze francuskie w dniu 9 lipca 2013 r. wystosowaly odpowiedz do Urzedu ds. Gospodarki Morskiej, w ktorej
zaproponowaly zorganizowanie spotkania we wrze$niu. Odbylo sie ono dnia 27 wrzesnia 2013 r. i uczestniczyli
w nim: Urzad ds. Gospodarki Morskiej, Direction des péches maritimes et de 'aquaculture (francuskie wladze ds.
rybotéwstwa), Comité National des Péches Maritimes et des élevages marins (CNPMEM: przedstawiciele francu-
skiego panstwowego przemystu ryboléwczego) oraz kilku przedstawicieli regionalnego rybotéwstwa.

W dniu 10 wrze$nia 2013 r. Urzad ds. Gospodarki Morskiej skierowal do obu regionalnych komitetéw dorad-
czych pismo z zaproszeniem do wyrazenia opinii na temat konsultacji spolecznych. Podczas pézniejszych
rozméw telefonicznych z sekretariatami obu komitetoéw okazalo si¢, ze komitety nie planuja udzielenia wspdlnej
odpowiedzi w sprawie publicznych konsultacji, ale przekaza szczegdly konsultacji swoim czlonkom, aby osoby
zainteresowane mogly odpowiedzie¢ indywidualnie.

Odpowiedzi otrzymane w ramach konsultacji spolecznych wraz z odpowiedziami udzielonymi przez
Urzad ds. Gospodarki Morskiej

Urzad ds. Gospodarki Morskiej nie otrzymal zadnych odpowiedzi od francuskich i belgijskich wladz ani od
wlasciwych regionalnych komitetéw doradczych. Od Redescentrale i CNPMEM otrzymano odpowiedzi dotyczace
statkow innych pafistw czlonkowskich.

Korespondencja miedzy Zjednoczonym Kroélestwem i Komisja Europejska

W dniu 20 czerwca Defra skierowala pismo do Komisji Europejskiej zawierajace aktualne informacje na temat
$rodkéw proponowanych przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej. Do pisma dotaczono mape ilustrujaca wystepo-
wanie elementoéw $rodowiska z zalacznika 1 do dyrektywy siedliskowej wymagajacych ochrony. Dnia 18 wrzesnia
2013 r. zorganizowano spotkanie migdzy Defra, Urzgdem ds. Gospodarki Morskiej i Komisja Europejska, na
ktérym przedstawiono dodatkowe informacje dotyczace $rodkéw.


http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/risk-based-enforcement.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/risk-based-enforcement.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf
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ZALACZNIK
URZAD DS. GOSPODARKI MORSKIEJ
USTAWA O DOSTEPIE DO WOD MORSKICH I WYBRZEZA Z 2009 R. (2009, nr 23)

ZARZADZENIE W SPRAWIE ZAKAZU UZYWANIA DENNYCH NARZEDZI POLOWOWYCH NA EUROPEJSKIM
MORSKIM OBSZARZE OCHRONY LAND’S END AND CAPE BANK (OKRESLONY OBSZAR)

Urzad ds. Gospodarki Morskiej ('), wykonujac uprawnienia przyznane mu przez przepis 38 przepiséw o ochronie siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw z 2010r. (%) i art. 129 ustawy o dostgpie do wod morskich i wybrzeza z 2009 r. (%), po
uprzednim:

— zlozeniu kopii projektu zarzadzenia do wgladu w stosownych miejscach zgodnie z art. 130 ust. 3 ustawy;
— dostarczeniu kopii projektu zarzadzenia osobom zainteresowanym na ich wniosek zgodnie z art. 130 ust. 4 ustawy;
— opublikowaniu zawiadomienia o proponowanym zarzadzeniu zgodnie z art. 130 ust. 6 i art. 130 ust. 7 ustawy;

— przeprowadzeniu konsultacji z Komisja Europejska, Rzadem Krolestwa Belgii, Rzadem Republiki Francuskiej oraz
Regionalnym Komitetem Doradczym ds. Wod Pélnocno-Zachodnich, i po otrzymaniu zatwierdzenia projektu zarza-
dzenia przez Komisj¢ zgodnie z art. 8 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002
z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobow ryboléwstwa w ramach
wspélnej polityki ryboléwstwa (4);

wydaje niniejsze zarzadzenie.

Interpretacja

1. W niniejszym zarzadzeniu ,okreSlony obszar” oznacza Cape Bank wedtug definicji podanej w zataczniku.

Zakaz

2. Zakazuje si¢ uzywania jakichkolwiek dennych narzedzi potowowych na okreslonym obszarze.

Uchylenie zakazu do celéw naukowych, zarybiania i hodowli

3. Niniejsze zarzadzenie nie ma zastosowania, w przypadku gdy osoba dokonuje czynnosci zabronionej przez niniejsze
zarzadzenie, jezeli osoba ta posiada pisemne zezwolenie wydane przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej na prowa-
dzenie takich dzialan w celach naukowych oraz w celu zarybiania i hodowli.

Cytowanie

4. Niniejsze zarzadzenie moze by¢ cytowane jako zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi polowo-
wych na europejskim morskim obszarze ochrony Land’s End and Cape Bank (okrelone obszary).

Przystawiono oficjalng pieczeé Urzedu ds. Gospodarki Morskiej
dnia [ ] 2013 1.

LS

Oficjalna piecze¢ Urzedu

ds. Gospodarki Morskiej zostala
przystawiona na niniejszym zarzadzeniu
w obecnosci:

[imig i nazwisko]
Dyrektor Urzedu
ds. Gospodarki Morskiej

Sekretarz Stanu ds. Ochrony Srodowiska, Zywnosci i Spraw Wsi, wykonujgc uprawnienia przyznane mu na mocy art.
130 ust. 8 ustawy o dostepie do wod morskich i wybrzeza z 2009 r., zatwierdza zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania
dennych narzedzi polowowych na europejskim morskim obszarze ochrony Land’s End and Cape Bank (okreslone
obszary) wydane przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej w dniu [ ] [ ] 2013 r. i stwierdza, ze niniejsze zarzadzenie
wchodzi w zycie z dniem [ ][] 2013 .

(") Urzad ds. Gospodarki Morskiej zostal utworzony na mocy art. 1 ustawy o dostepie do woéd morskich i wybrzeza z 2009 r.

(3) Ustawowy instrument 2010/490, zmieniony przez ustawowy instrument 2012/1927.

() 2009 nr 29.

(% Dz.U. L 358 z 31.12.2002 s. 59: zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 865/2007 z dnia 10 lipca 2007 r. (Dz.U. L 192
z 24.7.2007 s. 1); Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. (Dz.U. L 343 z 22.12.2009 s. 1);
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1152/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. (Dz.U. L 343 z 14.12.2012 s. 30).
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[imig i nazwisko]
[stanowisko]
Starszy urzednik padstwowy w imieniu i na rzecz Sekretarza Stanu ds. Ochrony Srodowiska, Zywnosci i Spraw Wsi

Data:

ZALACZNIK
Definicja Cape Bank

Wspéhrzedne geograficzne uzyte w niniejszym zalaczniku s3 oparte na systemie odniesienia WGS 84, gdzie ,WGS 84”
oznacza Swiatowy System Geodezyjny, zmodyfikowany w 1984 r.

,Cape Bank” oznacza obszar ograniczony linig prowadzona od:
Punktu A (50 stopni 19,969 minut N, 5 stopni 43,216 minut W) do
Punktu B (50 stopni 16,913 minut N, 5 stopni 48,820 minut W) do
Punktu C (50 stopni 8,500 minut N, 5 stopni 47,338 minut W) do
Punktu D (50 stopni 4,747 minut N, 5 stopni 48,929 minut W) do
Punktu E (50 stopni 11,468 minut N, 5 stopni 57,977 minut W) do
Punktu F (50 stopni 19,129 minut N, 5 stopni 52,099 minut W) do
Punktu G (50 stopni 21,159 minut N, 5 stopni 44,468 minut W)

i nastepnie od punktu G do punktu A.

Nota wyjasniajaca
(Ta nota nie jest czgscig zarzgdzenia)

Urzad ds. Gospodarki Morskiej wydal niniejsze zarzadzenie aby zapewnié, ze dzialalno$¢ polowowa jest prowadzona
w sposéb zgodny z wymogami art. 6 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Celem niniejszego zarzadzenia jest ochrona organizméw zyjacych na rafach pionowych w wodach przybrzeznych
poprzez zakaz uzywania dennych narzedzi polowowych na okreslonych obszarach Land’s End and Cape Bank.

Okreslone obszary sg zdefiniowane w akapicie pierwszym zalacznika do niniejszego zarzadzenia.

Okreslone obszary sa przedstawione na ponizszych mapach jedynie w celach pogladowych.
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ZALACZNIK 11
URZAD DS. GOSPODARKI MORSKIE]J
USTAWA O DOSTEPIE DO WOD MORSKICH I WYBRZEZA Z 2009 R. (2009, nr 23)

ZARZADZENIE W SPRAWIE ZAKAZU UZYWANIA DENNYCH NARZEDZI POLOWOWYCH NA EUROPEJSKIM
MORSKIM OBSZARZE OCHRONY START POINT TO PLYMOUTH SOUND AND EDDYSTONE (OKRESLONE
OBSZARY)

Urzad ds. Gospodarki Morskiej (1), wykonujgc uprawnienia przyznane mu przez przepis 38 przepiséw o ochronie siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw z 2010 r. (%) i art. 129 ustawy o dostgpie do wod morskich i wybrzeza z 2009 r. (%), po
uprzednim:

— zlozeniu kopii projektu zarzadzenia do wgladu w stosownych miejscach zgodnie z art. 130 ust. 3 ustawy;
— dostarczeniu kopii projektu zarzadzenia osobom zainteresowanym na ich wniosek zgodnie z art. 130 ust. 4 ustawy;
— opublikowaniu zawiadomienia o proponowanym zarzadzeniu zgodnie z art. 130 ust. 6 i art. 130 ust. 7 ustawy;

— przeprowadzeniu konsultacji z Komisja Europejska, Rzadem Kroélestwa Belgii, Rzadem Republiki Francuskiej oraz
Regionalnym Komitetem Doradczym ds. Wéd Pénocno-Zachodnich, i po otrzymaniu zatwierdzenia projektu zarza-
dzenia przez Komisj¢ zgodnie z art. 8 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002
z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw ryboléwstwa w ramach
wspolnej polityki ryboléwstwa (%);

wydaje niniejsze zarzadzenie.

Interpretacja

1. W niniejszym zarzadzeniu:

a) ,linie podstawowe z 1983 r.” oznaczajg linie podstawowe stanowigce odniesienie do pomiaru szerokosci morza
terytorialnego Zjednoczonego Krélestwa wedlug stanu na dzien 25 stycznia 1983 r. zgodnie z rozporzadzeniem
krélewskim dotyczacym wod terytorialnych z 1964 r. (Territorial Waters Order in Council) (°);

b) ,okreslone obszary” oznaczaja Hatt Rock i Brentons w definicji podanej w zalaczniku.

Zakaz

2. Zakazuje si¢ uzywania jakichkolwiek dennych narzedzi potowowych na okreslonych obszarach.

Uchylenie zakazu do celéw naukowych, zarybiania i hodowli

3. Niniejsze zarzadzenie nie ma zastosowania, w przypadku gdy osoba dokonuje czynnosci zabronionej przez niniejsze
zarzadzenie, jezeli osoba ta posiada pisemne zezwolenie wydane przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej na prowa-
dzenie takich dzialan w celach naukowych oraz w celu zarybiania i hodowli.

Cytowanie

4. Niniejsze zarzadzenie moze by¢ cytowane jako zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi polowo-
wych na europejskim morskim obszarze ochrony Start Point to Plymouth Sound and Eddystone (okreslone obszary).

Przystawiono oficjalng piecze¢ Urzedu ds. Gospodarki Morskiej

dnia [ ] 2013 1.

') Urzad ds. Gospodarki Morskiej zostal utworzony na mocy art. 1 ustawy o dostepie do wod morskich i wybrzeza z 2009 r.

%) 2009 nr 29.

4 Dz.U. L 358 z 31.12.2002 s. 59: zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 865/2007 z dnia 10 lipca 2007 r. (Dz.U. L 192
z 24.7.2007 s. 1); Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. (Dz.U. L 343 z 22.12.2009 s. 1);
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1152/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. (Dz.U. L 343 z 14.12.2012 s. 30).

(°) 1965 III s. 6452A, zmienione przez poprawke do rozporzadzenia krolewskiego dotyczacego wdd terytorialnych (Territorial Waters
(Amendment) Order in Council) z 1979 r., 1979 IIl s. 2866.

"
(%) Ustawowy instrument 2010/490, zmieniony przez ustawowy instrument 2012/1927.
()
v
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LS

Oficjalna pieczgé Urzedu

ds. Gospodarki Morskiej zostala
przystawiona na niniejszym zarzadzeniu
w obecnosci:

[imig i nazwisko]
Dyrektor Urzedu
ds. Gospodarki Morskiej

Sekretarz Stanu ds. Ochrony Srodowiska, Zywnosci i Spraw Wsi, wykonujac uprawnienia przyznane mu na mocy art.
130 ust. 8 ustawy o dostepie do wdéd morskich i wybrzeza z 2009 r., zatwierdza zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania
dennych narzedzi polowowych na europejskim morskim obszarze ochrony Start Point to Plymouth Sound and Eddystone
(okreslone obszary) wydane przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej w dniu [ ] 2013 r. i stwierdza, Ze niniejsze zarzadzenie
wchodzi w zycie z dniem [ ] 2013 r.

[imig i nazwisko]

[stanowisko]

Starszy urzednik padstwowy w imieniu i na rzecz Sekretarza Stanu ds. Ochrony Srodowiska, Zywnosci i Spraw Wi
Data:

ZALACZNIK
Definicja Hatt Rock i Brentons

Wspéhrzedne geograficzne uzyte w niniejszym zalgczniku s oparte na systemie odniesienia WGS 84, gdzie ,WGS 84
oznacza Swiatowy System Geodezyjny, zmodyfikowany w 1984 r.

,Hatt Rock” oznacza obszar ograniczony linig prowadzong od:

Punktu A (50 stopni 10,320 minut N, 4 stopnie 28,388 minut W) do
Punktu B (50 stopni 10,170 minut N, 4 stopnie 29,413 minut W) do
Punktu C (50 stopni 10,568 minut N, 4 stopnie 29,755 minut W) do
Punktu D (50 stopni 10,832 minut N, 4 stopnie 29,227 minut W) do
Punktu E (50 stopni 10,782 minut N, 4 stopnie 28,543 minut W)

i nastgpnie od punktu E do punktu A.

,Brentons” oznacza obszar ograniczony linig prowadzong od:

Punktu A (50 stopni 10,714 minut N, 4 stopnie 25,325 minut W) do
Punktu B (50 stopni 10,651 minut N, 4 stopnie 25,599 minut W) do
Punktu C (50 stopni 10,632 minut N, 4 stopnie 25,870 minut W) do
Punktu D (50 stopni 12,167 minut N, 4 stopnie 26,709 minut W) do
Punktu E (50 stopni 12,330 minut N, 4 stopnie 26,505 minut W) do
Punktu F (50 stopni 12,398 minut N, 4 stopnie 26,1972 minut W) do
Punktu G (50 stopni 12,750 minut N, 4 stopnie 25,251 minut W) do
Punktu H (50 stopni 12,956 minut N, 4 stopnie 24,723 minut W)

a nastepnie od punktu H do punktu A linig poprowadzong sze$¢ mil morskich od linii podstawowych z 1983 r.

Nota wyjasniajaca
(Ta nota nie jest czgscig zarzgdzenia)

Urzad ds. Gospodarki Morskiej wydal niniejsze zarzadzenie aby zapewnié, ze dziatalno$¢ polowowa jest prowadzona
w sposéb zgodny z wymogami art. 6 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.
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Celem niniejszego zarzadzenia jest ochrona raf znajdujacych si¢ tuz przy dnie poprzez zakaz uzywania dennych narzedzi
polowowych na europejskim morskim obszarze ochrony Start Point to Plymouth Sound and Eddystone.

Okreslone obszary sa zdefiniowane w akapicie pierwszym zalacznika do niniejszego zarzadzenia.

Okreslone obszary sg przedstawione na ponizszych mapach jedynie w celach pogladowych.
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ZALACZNIK 1II
URZAD DS. GOSPODARKI MORSKIE]J
USTAWA O DOSTEPIE DO WOD MORSKICH I WYBRZEZA Z 2009 R. (2009, nr 23)

ZARZADZENIE W SPRAWIE ZAKAZU UZYWANIA DENNYCH NARZEDZI POLOWOWYCH NA EUROPEJSKIM
MORSKIM OBSZARZE OCHRONY HAISBOROUGH HAMMOND AND WINTERTON (OKRESLONE OBSZARY)

Urzad ds. Gospodarki Morskiej (1), wykonujgc uprawnienia przyznane mu przez przepis 38 przepiséw o ochronie siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw z 2010 r. (3) i art. 129 ustawy o dostepie do wod morskich i wybrzeza z 2009 r. (3), po
uprzednim:

— zlozeniu kopii projektu zarzadzenia do wgladu w stosownych miejscach zgodnie z art. 130 ust. 3 ustawy;
— dostarczeniu kopii projektu zarzgdzenia osobom zainteresowanym na ich wniosek zgodnie z art. 130 ust. 4 ustawy;
— opublikowaniu zawiadomienia o proponowanym zarzadzeniu zgodnie z art. 130 ust. 6 i art. 130 ust. 7 ustawy;

— przeprowadzeniu konsultacji z Komisja Europejska, Rzadem Krolestwa Belgii oraz Regionalnym Komitetem Dorad-
czym ds. Morza Pélnocnego, i po otrzymaniu zatwierdzenia projektu zarzadzenia przez Komisj¢ zgodnie z art. 8 ust.
3, art. 9 ust. 1 iart. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony
i zréwnowazonej eksploatacji zasobow ryboléwstwa w ramach wspdlnej polityki rybotowstwa (*);

wydaje niniejsze zarzadzenie.

Interpretacja

1. W niniejszym zarzadzeniu ,okre§lone obszary” oznaczaja Obszar 1 i Obszar 2 wedlug definicji w zalaczniku.

Zakaz

2. Zakazuje si¢ uzywania jakichkolwiek dennych narzedzi potowowych na okreslonych obszarach.

Uchylenie zakazu do celéw naukowych, zarybiania i hodowli

3. Niniejsze zarzadzenie nie ma zastosowania, w przypadku gdy osoba dokonuje czynnosci zabronionej przez niniejsze
zarzgdzenie, jezeli osoba ta posiada pisemne zezwolenie wydane przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej na prowa-
dzenie takich dziatan w celach naukowych oraz w celu zarybiania i hodowli.

Cytowanie

4. Niniejsze zarzadzenie moze by¢ cytowane jako zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi potowo-
wych na europejskim morskim obszarze ochrony Haisborough Hammond and Winterton (okreslone obszary).

Przystawiono oficjalng piecze¢ Urzedu ds. Gospodarki Morskiej
dnia [ ] 2013 1.

LS

Oficjalna piecze¢ Urzedu

ds. Gospodarki Morskiej zostata
przystawiona na niniejszym zarzadzeniu
w obecnosci:

[imig i nazwisko]
Dyrektor Urzedu
ds. Gospodarki Morskiej

1) Urzad ds. Gospodarki Morskiej zostal utworzony na mocy art. 1 ustawy o dostgpie do wod morskich i wybrzeza z 2009 r.

(")

(%) Ustawowy instrument 2010/490, zmieniony przez ustawowy instrument 2012/1927.

() 2009 nr 29.

(% Dz.U. L 358 z 31.12.2002 s. 59: zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 865/2007 z dnia 10 lipca 2007 r. (Dz.U. L 192
z 24.7.2007 s. 1); Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. (Dz.U. L 343 z 22.12.2009 s. 1);
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1152/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. (Dz.U. L 343 z 14.12.2012 s. 30).



31.1.2014

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 30/15

Sekretarz Stanu ds. Ochrony Srodowiska, Zywnosci i Spraw Wsi, wykonujgc uprawnienia przyznane mu na mocy art.
130 ust. 8 ustawy o dostgpie do wod morskich i wybrzeza z 2009 r., zatwierdza zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania
dennych narzedzi polowowych na europejskim morskim obszarze ochrony Haisborough Hammond and Winterton
(okreSlone obszary) sporzadzone przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej w dniu [ ] 2013 r. i stwierdza, ze niniejsze
zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem [ ] 2013 r.

[imig i nazwisko]
[stanowisko]
Starszy urzednik padstwowy w imieniu i na rzecz Sekretarza Stanu ds. Ochrony Srodowiska, Zywnosci i Spraw Wi

Data:

ZALACZNIK
Definicje Obszaru 1 i Obszaru 2

Wspéhrzedne geograficzne uzyte w niniejszym zakgczniku s oparte na systemie odniesienia WGS 84, gdzie ,WGS 84
oznacza Swiatowy System Geodezyjny, zmodyfikowany w 1984 r. i nastepnie w 2004 r.

,Obszar 1” oznacza obszar ograniczony linig prowadzona od:

punktu A (52 stopnie 47,792 minut N, 1 stopiefi 58,661 minut E) do
punktu B (52 stopnie 47,919 minut N, 1 stopiedi 58,179 minut E) do
punktu C (52 stopnie 48,229 minut N, 1 stopied 58,065 minut E) do
punktu D (52 stopnie 48,267 minut N, 1 stopien 58,114 minut E) do
punktu E (52 stopnie 48,442 minut N, 1 stopienn 57,900 minut E) do
punktu F (52 stopnie 48,705 minut N, 1 stopien 57,942 minut E) do
punktu G (52 stopnie 48,876 minut N, 1 stopien 58,277 minut E) do
punktu H (52 stopnie 48,814 minut N, 1 stopiefi 58,920 minut E) do
punktu I (52 stopnie 48,615 minut N, 1 stopien 59,207 minut E) do
punktu J (52 stopnie 48,465 minut N, 1 stopien 59,173 minut E) do
punktu K (52 stopnie 48,397 minut N, 1 stopien 59,328 minut E) do
punktu L (52 stopnie 48,123 minut N, 1 stopiefi 59,400 minut E) do
punktu M (52 stopnie 47,926 minut N, 1 stopiefi 59,179 minut E)

i nastepnie od punktu M do punktu A.

,Obszar 2” oznacza obszar ograniczony linig prowadzong od:

punktu A (52 stopnie 50,804 minut N, 1 stopieni 48,365 minut E) do
punktu B (52 stopnie 50,617 minut N, 1 stopien 48,178 minut E) do
punktu C (52 stopnie 50,698 minut N, 1 stopied 47,043 minut E) do
punktu D (52 stopnie 51,027 minut N, 1 stopien 46,490 minut E) do
punktu E (52 stopnie 51,133 minut N, 1 stopiel 46,633 minut E) do
punktu F (52 stopnie 51,013 minut N, 1 stopien 48,138 minut E)

i nastgpnie od punktu F do punktu A.
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Nota wyjasniajaca
(Ta nota nie jest czgscig zarzgdzenia)

Urzad ds. Gospodarki Morskiej wydal niniejsze zarzadzenie aby zapewnié, ze dzialalno$¢ polowowa jest prowadzona
w sposob zgodny z wymogami art. 6 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Niniejsze zarzadzenie ma na celu chroni¢ biogeniczne rafy utworzone przez organizmy z gatunku Sabellaria spinulosa
poprzez zakaz uzywania dennych narzedzi potowowych na okre§lonych obszarach europejskiego morskiego obszaru
ochrony Haisborough Hammond and Winterton.

Okreslone obszary sa zdefiniowane w akapicie pierwszym zalgcznika do niniejszego zarzadzenia.

Okreslone obszary sg przedstawione na ponizszych mapach jedynie w celach pogladowych.
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ZALACZNIK IV

Tytut: Ocena oddziatywania (OO)

Ocena oddziatywania zarzadzenia w sprawie zakazu uzywania Data: 9.9.2013 r
dennych narzedzi potowowych na europejskim morskim obszarze s )

ochrony Land’s End and Cape Bank (okreslone obszary) Etap: Rozwdj/Warianty

Ocena oddziatywania nr:

Zrédto interwencii: Krajowe
MMO02

Gtowny dziat lub agencja: Rodzaj $rodka: Ustawodawstwo wtérne

Urzad ds. Gospodarki Morskiej Kontakt:

Michael Coyle
Michael.Coyle@marinemangement.org.uk
Defra, Natural England, Cornwall Inshore Fisheries and Conservation| 0300 123 1032

Authority (komitet ds. rybotéwstwa i ochrony $rodowiska (IFCA) w Korn-
walii)

Pozostate dziaty lub agencje:

Streszczenie: Interwencja i warianty Opinia komitetu ds. polityki w zakresie

nowych regulacji (RPC) status opinii RPC

Koszt preferowanego (lub bardziej prawdopodobnego) wariantu

Catkowita wartos¢ Wartosé biezaca Roczny koszt netto | Zgodne z zasada Srodek zakwalifiko-
biezaca netto netto dla przedsie- | dla przedsigbiorstw | On-In Two-Out wano jako
biorstw (réwnowazny roczny | (OITO)?
koszt dla przedsig-
biorstw (EANCB) w
cenach z 2009 r.)
NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY NIE NIE DOTYCZY

Jaki problem jest rozwazany? Dlaczego interwencja rzadu jest konieczna?

Urzad ds. Gospodarki Morskiej proponuje wprowadzenie tego zarzadzenia, poniewaz istnieje potrzeba ochrony elementéw
rafy znajdujacej sie tuz przy dnie opisanych w zataczniku | na europejskim morskim obszarze ochrony (EMS) przed
dziataniem dennych narzedzi potowowych.

Propozycja niniejszego zarzadzenia jest zgodna ze zmienionym podejsciem wprowadzonym przez ministerstwo ochrony
$rodowiska, zywnosci i spraw wsi (Defra), aby zapewni¢ petng zgodno$¢ z dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa) oraz dyrektywag
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrek-
tywa ptasia) w odniesieniu do przemystowej dziatalnosci potowowe;j.

Interwencja jest konieczna, aby przeciwdziata¢ niedoskonatosci rynku w odniesieniu do $rodowiska morskiego poprzez
wdrozenie odpowiednich $rodkéw zarzgdzania (np. niniejszego zarzadzenia). Srodki te beda stuzyé ochronie elementéw
$rodowiska i zmniejszeniu lub ztagodzeniu negatywnych skutkdw zewnetrznych. Wdrozenie niniejszego zarzadzenia
zapewni ciagty dostep do ddbr publicznych $rodowiska morskiego.

Zmienione podejscie do zarzadzania rybotéwstwem przemystowym jest wprowadzane w oparciu o0 zebrane informacje, w
kolejnosci wyznaczonej potencjalnym ryzykiem oraz etapowo. To podejscie bazuje na informacjach wynikajacych z
matrycy przedstawiajgcej wplyw dziatalnosci potowowej na okreslone elementy europejskich morskich obszaréw ochrony
(EMS). Kazde oddziatywanie dziatalnosci na elementy $rodowiska zostato zaklasyfikowane do kategorii czerwonej,
bursztynowej, zielonej lub niebieskiej w zaleznosci od potencjalnych zagrozern powodowanych przez okreslony typ
narzedzi potowowych. Kategoria czerwona obejmuje oddziatywanie wysokiego ryzyka: zmiana zarzgdzania w tym
obszarze powinna by¢ traktowana priorytetowo i wdrozona do korica 2013 r. Pozostate oddziatywania przestawione w
matrycy takze zostang ocenione, a odpowiednie $rodki wdrozone do korica 2016 r., jezeli okaze sie to konieczne.

Oddziatywanie narzedzi dennych na elementy srodowiska rafy znajdujacej sie tuz przy dnie na obszarze Land’s End and
Cape Bank, zidentyfikowanym jako teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty (SCI), zostato zaliczone do kategorii czerwonej.
Dlatego zmiany majgce na celu wyeliminowanie ryzyka szkody wynikajgcej z uzycia tych narzedzi na tym obszarze sg
priorytetem. Na tym obszarze nie wystgpujg zadne inne elementy. Proponowane zarzgdzenie zagwarantuje, ze zarzg-
dzanie oddziatywaniami migdzy dziatalno$cig potowowa a elementami $rodowiska bedzie prowadzone zgodnie z art. 6
dyrektywy siedliskowej. Oddziatywania pozostatych rodzajéw narzedzi potowowych na inne elementy rafy sklasyfikowano
jako mniej priorytetowe, w zwiazku z czym beda one analizowane w pdzniejszych terminach.

Defra oczekuje, ze gtéwnym organem regulacyjnym dla obszaréw znajdujacych sig¢ w strefie od 0 do 6 mil morskich od
brzegu bedzie odpowiedni komitet IFCA. Dla obszaréw znajdujacych si¢ w strefie od 6 do 12 mil morskich od brzegu
bedzie to Urzad ds. Gospodarki Morskiej. Wprowadzone $rodki nie bedg dyskryminacyjne zgodnie z art. 9 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw rybotéwstwa
w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa.

W wyniku rozméw migdzy Urzedem ds. Gospodarki Morskiej i komitetem IFCA z Kornwalii ustalono, ze preferowanym
wariantem jest zarzadzenie Urzedu obejmujace obszar od 0 do 12 mil morskich dla elementéw srodowiska rafy na czesci
obszaru Cape Bank.
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Jakie sg cele polityki i planowane efekty?

— Zapobieganie pogorszeniu sie stanu rafy znajdujacej sie tuz przy dnie w strefie od 6 do 12 mil morskich na terenie
majgcym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) Land’s End and Cape Bank, wynikajgcemu ze stosowania dennych narzedzi
potowowych;

— Wspieranie celéw w zakresie ochrony $rodowiska ustalonych dla terenu majacego znaczenie dla Wspdlnoty (SCI)
Land’s End and Cape Bank;

— Zapewnienie przestrzegania dyrektywy siedliskowej zgodnie ze zmienionym podejsciem Defra;
— Promowanie zréwnowazonego rybotéwstwa i ochrony $rodowiska morskiego;

— Minimalizowanie wptywu zarzgdzenia na dziatalno$¢ potowowa z wykorzystaniem dennych narzedzi potowowych
poprzez utrzymanie dostepu do towisk znajdujacych sie na terenach majacych znaczenie dla Wspdlnoty (SCI), tam
gdzie to mozliwe;

— Zmniejszenie negatywnych skutkéw zewnetrznych i zapewnienie ciagtego dostepu do ddbr publicznych.

Jakie warianty rozwazono, wigczajac w to rozwigzania alternatywne dla proponowanej regulacji?
Prosze uzasadnié¢ wybér preferowanego wariantu (dalsze szczegoty w sekcji Podstawa faktyczna)

1. Brak dziatania.
2. Srodki podejmowane na zasadzie dobrowolnosci.

3. Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujace uzywania dennych narzedzi potowowych na catym terenie
majacym znaczenie dla Wspdélnoty (SCI) (,catkowite zamknigcie obszaru”).

4. Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujgce uzywania dennych narzedzi potowowych nad obszarem
wystgpowania rafy znajdujacej sie tuz przy dnie z odpowiednia strefa buforowa (,zarzadzanie strefowe”).

5. Zarzadzanie dziatalnoscig poprzez instrument ustawowy, nakaz regulacyjny lub warunki licencji rybackiej.

Wariant 4 jest preferowany ze wzgledu na to, ze promuje zréwnowazone rybotéwstwo, chroni srodowisko
morskie i zapewnia przestrzeganie dyrektywy siedliskowej.

Czy nastapi przeglad przyjetej polityki? Jesli dotyczy, prosze podaé ustalonag date:
Bedzie ona poddana przegladowi. Nie dotyczy

Czy wdrozenie $rodka wykracza poza minimalne wymagania UE? NIE

Na ktére rodzaje przedsigbiorstw proponowany| Mikro <20 Mate Srednie Duze
wariant bedzie miat wptyw? Jesli obejmie mikro-| TAK/ NIE | TAK/ NIE | TAK/ NIE | TAK/ NIE TAK/ NIE

przedsigbiorstwa, prosze podaé¢ powody w sekcji
Podstawa faktyczna.

Jaka jest zmiana w emisji gazéw cieplarnianych mierzona w ekwiwalencie | Objete systemem Nieobjete

CO,? (ekwiwalenty CO, w milionach ton) handlu emisjami: systemem
handlu
emisjami:

Po zapoznaniu si¢ z oceng oddziatywania stwierdzam, ze w oparciu o dostepne informacje przedstawia ona
racjonalny obraz prawdopodobnych kosztéw, korzysci i skutkow gtéwnych wariantéw.

Osoba upowazniona do podpisania PROSZE WYBRAC OSOBE PODPISUJACA: Data
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Streszczenie: Analiza | dowody Wariant polityki 1

Opis:

PEENA OCENA EKONOMICZNA

Rok bazowy dla | Rok bazowy dla | Czas trwania Korzysé netto (wartosé biezgca (PV)) (min GBP)

cen wartosci (lata)

2013 biezacej 10 Niska: opcjo- | Wysoka: opcjo- | Najlepsze osza-

2013 nalnie nalnie cowanie:

KOSZTY (min GBP) Koszty wdrozenia ogdtem Roczna srednia taczny koszt

(Stata cena) | (bez kosztéw wdrozenia) (wartoé¢ biezaca)
Lata (stata cena)

Niskie NIE opcjonalnie opcjonalnie

Wysokie NIE opcjonalnie opcjonalnie

Najlepsze oszaco- NIE opcjonalnie 0,20 min GBP

wanie

Opis i skala kosztow, dla ktérych mozna okresli¢ wartos$é pienigezng, ponoszonych przez ,gtéwne grupy, na ktore
wplynie proponowany wariant”

Szacowane roczne koszty egzekwowania zarzgdzenia po stronie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej mieszczg sie w prze-
dziale od 22 475 GBP do 23 475 GBP. Zaktada sig, ze najlepszym szacunkowym kosztem egzekwowania jest kwota
mieszczaca sig posrodku miedzy kosztami niskimi i wysokimi (22 975 GBP), co dla okresu dziesigcioletniego daje sume
0,2 min GBP. Nie przewiduje sig jednorazowych kosztow.

Szacowane koszty zwigzane ze stratq wytadunkéw Zjednoczonego Krélestwa na obszarach objetych zakazem, w tym w
strefie buforowej, wynosza 11 788 GBP a zmiana wartosci dodanej brutto (GVA) wynosi 4 126,09 GBP ('). Wartoéé
dodana brutto (GVA), wyrazona w wartosci biezacej, dla dziesigcioletniego okresu przyjetego w tej OO, wynosi 0,04 min
GBP.

Catkowite szacunkowe koszty nie uwzgledniaja obnizenia wartosci dodanej brutto (GVA) z tego wzgledu, ze alternatywne
towiska sg dostepne. W tym przypadku szacowane koszty dla rybotéwstwa beda zawyzone, poniewaz nie zaftozono
koniecznosci zmiany miejsca pofowu, ale jednoczesnie przyjeto, ze strata wartosci dodanej brutto (GVA) wyniesie 100 %.

Pozostate koszty, dla ktérych nie mozna okresli¢ wartosci pienieznej, ponoszone przez ,,gtéwne grupy, na ktére
wptynie proponowany wariant”

Jednostki francuskie i belgijskie maja prawa dostepu do terenu SCI lezgcego poza strefa 6 mil morskich.

W rozdziale 7.4 podkreslono, ze proponowane $rodki zmniejszg dziatalnos¢ statkéw, zaréwno belgijskich, jak i francu-
skich, na terenie majgcym znaczenie dla Wspodlnoty (SCI), co zostato potwierdzone na naszym spotkaniu z przedstawi-
cielami belgijskiego rybotéwstwa. Spotkanie z wtadzami francuskimi odbyto sie we wrzeséniu. Podczas oficjalnych konsul-
tacji przedstawiciele rybotéwstwa francuskiego i belgijskiego potwierdzili, ze na obszarze Cape Bank, ktéry ma by¢ objety
zakazem, prowadzona jest dziatalnoéé potowowa.

Urzad ds. Gospodarki Morskiej proponuje wykorzystanie innych organéw egzekucyjnych, takich jak agencja Zjednoczo-
nego Krélestwa ds. granic oraz policja, aby w petni wykorzystaé mozliwosci tych organéw w zakresie kontroli i postgpo-
wania egzekucyjnego. Okreslenie kosztéw zwigzanych z zaangazowaniem tych organdw nie jest teraz mozliwe, poniewaz
ich pomoc bedzie wykorzystywana doraznie i koszty moga sie rézni¢. Te dodatkowe koszty moga zostaé¢ dodane w
pézniejszym terminie, jezeli zajdzie taka potrzeba.

KORZYSCI Koszty wdrozenia ogétem Roczna $rednia Korzysci ogdtem

(min GBP) (Stata cena) | (bez kosztéw wdrozenia) (wartoé¢ biezaca)
Lata (stata cena)

Niskie opcjonalnie opcjonalnie opcjonalnie

Wysokie opcjonalnie opcjonalnie opcjonalnie

Najlepsze

oszacowanie

(") Dalsze informacje na temat podejécia sa zamieszczone w zataczniku H7 do oceny oddzialywania sporzadzonej dla morskiej strefy chro-
nionej (MCZ): http://publications.naturalengland.org.uk/publication/1940011.
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Opis i skala korzysci, dla ktérych mozna okresli¢ wartosé pienigzna, dla ,gtéwnych grup, na ktére wplynie
proponowany wariant”

Nie ma zadnych danych, wyrazonych w wartoéciach pienigznych, na temat korzysci wynikajgcych z wprowadzenia propo-
nowanych srodkéw. Niemniej jednak znaczne potencjalne korzysci opisano ponizej.

Pozostate korzysci, dla ktérych nie mozna okresli¢ wartosci pienieznej, dla ,gtéwnych grup, na ktére wptynie
proponowany wariant”

Korzysci dla srodowiska wynikajace z wprowadzenia zarzadzenia beda znaczace, jako ze zarzadzenie ma na celu
ochrone elementéw raf znajdujgcych sie tuz przy dnie przed szkodami spowodowanymi przez uzycie dennych narzedzi
potowowych na danym obszarze. Dzieki temu zarzadzenie przyczyni sie do utrzymania celu w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Wprowadzenie zalecanego zakazu przyniesie ogdlne korzysci dla siedliska przyrodniczego rafy. Dzieki temu
mozliwe bedzie wykorzystanie tego obszaru do celdéw rekreacyjnych takich jak nurkowanie czy tez wedkarstwo, co
moze potencjalnie przynies¢ korzysci dla lokalnej gospodarki (zob. Podstawa faktyczna).

Kluczowe zatozenia/obszary wrazliwe/ryzyko Stopa dyskontowa (%) | 3,5 %

Szacunkowe $rednie koszty dla rybotéwstwa sa oparte na wartos$ciach wytadunkéw Urzedu ds. Gospodarki Morskiej
oszacowanych dla terenu majacego znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) na podstawie statystycznego rejonu ICES Vlle,
prostokat 29E4. Nie wiadomo doktadnie, jaka czes¢ catkowitej wartodci wytadunkéw rzeczywidcie pochodzita
bezposrednio z obszaru, na ktérym ma byé wprowadzony proponowany zakaz. Obszar ten stanowi mniej niz 5,79%
prostokata statystycznego ICES (3840 km?) . Dane statystyczne przedstawione w tej OO zostaly obliczone na podstawie
zgtoszonej dziatalnosci w prostokatach ICES obejmujgcych okreslone tereny majgce znaczenie dla Wspdlnoty (SCI). Dane
dotyczace zgtoszonej dziatalnosci statkéw ze Zjednoczonego Krélestwa (ilos¢ i wartoéé wytadunkéw oraz szczegdty na
temat uzytych narzedzi potowowych) pochodza z bazy danych Urzedu ds. Gospodarki Morskiej i obejmuja wszystkie
wpisy do dziennikéw pokfadowych wprowadzone przez statki rybackie zarejestrowane w Zjednoczonym Krélestwie. Dane
dla statkéw belgijskich i francuskich otrzymano z wyciagdw z systemu naktadu potowowego prowadzonego przez Komitet
Naukowy, Techniczny oraz Gospodarczy ds. Rybotéwstwa (STECF), do ktérego panstwa cztonkowskie zgtaszajg wyta-
dunki. Wiecej informacji na temat metodologii zastosowanej do oszacowania kosztéw znajduje sie w zatgcznikach A i B.

Podang warto$é¢ dodang brutto (GVA) obliczono poprzez pomnozenie wartosci wytadunkéw przez procent catkowitego
dochodu stanowigcego wartoéé¢ dodang brutto (GVA) dla danego typu narzedzi/regionu. Wartosé dodana brutto (GVA)
obliczona jako procent catkowitego dochodu (85% dla wiokdéw dennych) zostata takze uzyta do obliczenia wartosci dla
proponowanych morskich stref chronionych (MCZ).

Informacje uzyskane od rybakéw i innych zainteresowanych stron podczas spotkan w fazie przedkonsultacyjnej postuzyly
do poparcia podstawy faktycznej i przyjetych zatozen, z tym jednak zastrzezeniem, ze sg to jedynie niepotwierdzone dane.
Informacje zebrano, wykorzystujac nadarzajaca sie sposobno$é podczas spotkan. Stanowi ona jedynie wycinek opinii
uzyskanych od obecnych na spotkaniu oséb. Uzyskane informacje sa opiniami oséb, ktére aktywnie zabraly glos w
dyskusji i nie odzwierciedlajg rzeczywistego poziomu poparcia lub sprzeciwu wobec uzyskanych opinii.

OCENA WPLYWU NA PRZEDSIEBIORSTWA (Wariant 1)

Bezposredni wplyw na przedsigbiorstwa (roczny ekwiwalent) min | Zgodne z zasada Srodek zakwalifiko-

GBP: OITO? wano jako

Koszty: Korzysci: Netto: TAK/ NIE wewnetrzne/zewnetrz-
ne/koszty netto zero
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PODSTAWA FAKTYCZNA
1. Wprowadzenie

1.1 Obszar: Teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) Land’s End and Cape Bank (!).

1.2 Teren majgcy znaczenie dla Wspélnoty (SCI) Land’s End and Cape Bank zostal wyznaczony ze wzgledu na
skupiska raf znajdujace si¢ na tym obszarze. Skupiska raf znajdujacych si¢ tuz przy dnie to obszary wystajacych
skal skolonizowanych przez liczng florg i faune. Kolonie czasem przemieszczajg si¢ ze strefy znajdujacej sig tuz
pod wodg, do ktdrej dociera $wiatlo stoneczne i w ktérej dominujg roéliny takie jak brunatnice i krasnorosty, do
glebszych stref, gdzie na rafach zamieszkuja rozni przedstawiciele fauny, w tym szkarlupnie, gabki, koralowce,
ukwialy, mszywioly i skorupiaki (?).

1.3 Rafy znajdujace si¢ na tym obszarze s3 jednymi z najbardziej réznorodnych biologicznie w kraju i odgrywaja
wazng role w ochronie gatunkéw uznawanych za rzadkie lub ktérych granica biogeograficznego rozmieszczenia
przebiega w okolicach rafy.

1.4 Ministerstwo ochrony $rodowiska, zywnosci i spraw wsi (Defra) wprowadzilo zmienione podejicie do zarza-
dzania ryboléwstwem w europejskich morskich obszarach ochrony (zob. rozdzial 2.1). W rezultacie Urzad ds.
Gospodarki Morskiej musial ustanowi¢ $rodki ochrony elementéw rafy znajdujacej si¢ tuz przy dnie przed
dennymi narzedziami polowowymi na terenie majacym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) Cape Bank w strefie
od 0 do 12 mil morskich od brzegu, aby zagwarantowal pelne przestrzeganie art. 6 dyrektywy siedliskowej (°).

1.5 Denne narzedzia polowowe oznaczajg wszelkie narzedzia polowowe ciggnigte lub pchane przez morze i majgce
kontakt z dnem morza. S3 to denne wloki rozpornicowe, przydenne wioki ramowe oraz dragi na skorupowce.
Srodki zarzadzania, ograniczajace oddzialywanie dzialalnosci polowowej na elementy $rodowiska, sa zatem
konieczne.

1.6 Niniejsza OO zostala sporzadzona, aby przedstawi¢ zarys kosztéw i korzySci proponowanego zarzadzenia
Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujacego uzywania dennych narzedzi polowowych w celu ochrony raf.
0O pokazuje takze, dlaczego rekomendowany wariant jest najlepszym wyborem. Projekt niniejszej OO zostat
przedstawiony do konsultacji spotecznych.

1.7 Dane i dowody bedace podstawa niniejszej OO otrzymano od organizacji Natural England, komitetéw IFCA oraz
Urzedu ds. Gospodarki Morskiej. Poza tym Urzad ds. Gospodarki Morskiej zorganizowal nieformalne spotkania
z zainteresowanymi stronami w Looe w dniu 10 czerwca 2013 r. razem z kornwalijskim komitetem IFCA oraz
w Plymouth w dniu 11 czerwca 2013 r. wraz z komitetem IFCA z Devon i Severn. Na spotkaniach zadawano
bezposrednie pytania i zbierano informacje na temat wplywu proponowanego zakazu na gospodarke (zob.
ilustracja 1). Spotkanie z wladzami belgijskimi i przedstawicielami belgijskiego ryboléwstwa odbylo si¢ w Belgii
w dniu 12 lipca 2013 r., a z wladzami francuskimi i przedstawicielami francuskiego ryboléwstwa — w Paryzu
w dniu 27 wrzesnia 2013 r. Przedstawiciele francuskiego ryboléwstwa podkreslili, ze francuskie statki uzywaja
wlokéw rozpornicowych na obszarze Cape Bank, ktory ma by¢ objety zakazem. Podkreslono takze konieczno$é
uwzglednienia potrzeby uzywania bardziej zaawansowanego technologicznie sprzgtu. Informacje i owiadczenia
zebrane podczas rozméw z zawodowymi rybakami zostaly zapisane i wlaczone do niniejszej OO jako niepo-
twierdzone dane.

1.8 W ramach okre§lonego ustawowo procesu wydawania zarzadzenia proponowane zarzadzenie i OO dla tego
obszaru zostaly poddane oficjalnym konsultacjom w dniach od 10 wrze$nia do 22 pazdziernika 2013 r.
Komentarze przedstawicieli francuskiego rybolowstwa potwierdzily, ze na obszarze Cape Bank, ktéry ma by¢
objety zakazem, prowadzona jest dzialalno$¢ polowowa z uzyciem narzedzi dennych. Podobne informacje
uzyskano od przedstawicieli belgijskiego rybotdéwstwa odnosnie do pdélnocnej czesci obszaru Cape Bank, ktory
ma zostaC objety zakazem.

(") Tereny majgce znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) to obszary, ktére zostaly uznane przez Komisj¢ Europejska, ale nie zostaly oficjalnie

oznaczone jako specjalne obszary ochrony (SOO) przez rzad Zjednoczonego Krolestwa.
(%) Oficjalna rada organizacji Natural England: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.
(}) Dyrektywa Rady 92[43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.


http://www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Uzasadnienie interwencji

W sierpniu 2012 r. Defra przeprowadzita przeglad zarzadzania ryboléwstwem na europejskich morskich obsza-
rach ochrony, aby zidentyfikowal przyszle dzialania konieczne do zapewnienia dobrego stanu elementéow
$rodowiska na danym obszarze. Rezultatem bylo zmienione podejicie (') do zarzadzania dzialalnoscia potowows
na obszarze europejskich morskich obszaréw ochrony.

Zmienione podejicie jest wprowadzane w oparciu o zebrane informacje, w kolejnosci wyznaczonej potencjalnym
ryzykiem oraz etapowo. Ocena stopnia ryzyka i ustalanie priorytetéw dzialania opiera si¢ na informacjach
z matrycy (%), ktéra klasyfikuje ryzyko wynikajace z oddzialywania dzialalno$ci polowowej na elementy $rodo-
wiska. W tej matrycy oddzialywania podzielono na 4 kategorie: czerwong, bursztynows, zielong i niebieska.
Oddzialywania sklasyfikowane jako czerwone traktowane sg priorytetowo a wdrozenie Srodkéw w celu unik-
nigcia pogorszenia stanu oznaczonych elementéw, zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej, nastapi do
konica 2013 r. Wdrozenie bedzie niezalezne od rzeczywistego poziomu dziatalnosci. Oddzialywania sklasyfiko-
wane jako bursztynowe wymagaja oceny ryzyka na poziomie poszczegdlnych obszaréw, aby stwierdzié, czy
potrzebne jest zarzadzanie dziatalno$cig polowowa w celu ochrony s$rodowiska. Oddzialywania sklasyfikowane
jako zielone takze wymagaja oceny ryzyka na poziomie poszczegdlnych obszardw, jezeli wspdtwystepuja z kate-
gorig bursztynows. Kategoria niebieska oznacza, ze nie ma mozliwych oddzialywan i dalsza ocena nie jest
konieczna ().

Art. 6 ust. 1 1 2 dyrektywy siedliskowej (*) w odniesieniu do specjalnych obszaréw ochrony (SOO) i obszaréw
specjalnej ochrony (OSO) zobowiazuje pafistwa czlonkowskie do:

— tworzenia koniecznych s$rodkéw ochronnych odpowiadajacych ekologicznym wymaganiom typow siedlisk
przyrodniczych, wymienionych w zalaczniku I, lub gatunkéw, wymienionych w zalaczniku 1I, Zyjacych na
tych terenach.

— podejmowania odpowiednich dzialaii w celu unikni¢cia pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw, jak réwniez w celu unikniecia niepokojenia gatunkéw, dla ktérych zostaly wyznaczone takie
obszary.

Przepis 8 ust. 1 przepiséw dotyczacych ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw z 2010 r. definiuje euro-
pejski morski obszar ochrony jako (migdzy innymi) dowolny specjalny obszar ochrony (SOO), obszar specjalnej
ochrony (OSO) oraz teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty (SCI). Cz¢s¢ 6 tych przepiséw ustanawia wymagania
dotyczgce zarzgdzania obszarami europejskiego morskiego obszaru ochrony zgodnie z art. 6 ust. 2, 3 i 4
dyrektywy siedliskowej.

Na terenie majacym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) Land’s End and Cape Bank znajduja si¢ elementy $rodowiska
rafy znajdujacej si¢ tuz przy dnie, ktore zostaly zaklasyfikowane jako kategoria czerwonego ryzyka w odniesieniu
do dennych narzedzi potowowych. W celu eliminacji ryzyka konieczne jest wprowadzenie odpowiednich $rod-
kéw. Urzad ds. Gospodarki Morskiej jest odpowiedzialny za wdrozenie zarzadzania, ktdre bedzie przeciwdziatato
oddzialywaniom dennych narzedzi polowowych na elementy $rodowiska rafy znajdujacej si¢ tuz przy dnie.
Oddzialywania innych rodzajéw narzedzi polowowych na pozostale elementy Srodowiska rafy znajdujacej sie
tuz przy dnie zostang ocenione podczas oceny kategorii bursztynowej/zielone;.

Obszar ten znajduje si¢ w obrebie dwoch obszaréw administracyjnych: strefy od 0 do 6 mil morskich i od 6 do
12 mil morskich. Na tym obszarze znajduja si¢ dwa gléwne obszary rafy, jeden w czg$ci Land’s End, a drugi
w czg$ci Cape Bank. Rafa w czgéci Land’s End znajduje si¢ w strefie od 0 do 6 mil morskich od brzegu i bedzie
zarzgdzana w ramach zarzadzenia wydanego przez komitet IFCA Kornwalia. Rafa Cape Bank znajduje sie
zaréwno w obszarze od 0 do 6 mil morskich, jak i od 6 do 12 mil morskich i bedzie zarzadzana w ramach
zarzadzenia Urzedu ds. Gospodarki Morskiej.

Dokladna lokalizacja i zasieg raf znajdujacych si¢ tuz przy dnie zostaly okreSlone przez organizacje Natural
England (°). Obszar buforowy oparto na propozycji organizacji Natural England (%), w ktérej zaleca si¢ wyzna-
czenie obszaru buforowego zaleznego od glebokosci wystepowania elementéw $rodowiska, ktére majg podlegal
ochronie. Elementy te na tym obszarze wystepuja na glebokosci do 100 m. Dla glebokosci od 25 do 200 metréw
Natural England zaleca obszar buforowy o glebokosci trzy razy wigkszej niz glgboko$é, na ktdrej wystepuja dane
elementy $rodowiska. Zgodnie z tym zaleceniem zastosowano obszar buforowy o glebokosci 300 m (trzy razy
100 m).

(") Kwestie rybotowstwa w dokumencie dotyczacym polityki w  zakresie europejskich morskich obszaréw ochrony: www.

marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf.

(3) Matryca: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls.

(}) Przeglad matrycy i dowodow przeprowadzony przez centrum nauk o Srodowisku, rybotéwstwie i rolnictwie (CEFAS): http://www.
marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf

(%) http:/|ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm.

(°) Oficjalne pismo doradcze od organizacji Natural England z 2013 r.

(%) Rada organizacji Natural England dotyczgca strefy buforowej (projekt), kwiecien 2013 r. Dalsze informacje mozna uzyska¢ od orga-
nizacji Natural England.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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Interwencja jest konieczna, aby przeciwdziata¢ niedoskonaloéci rynku w odniesieniu do $rodowiska morskiego
poprzez wdrozenie odpowiednich $rodkéw zarzadzania (np. niniejszego zarzadzenia). Srodki te beda shuzy¢
ochronie elementéw §rodowiska i zmniejszeniu lub zfagodzeniu negatywnych skutkéw zewnetrznych. Wdrozenie
niniejszego zarzadzenia zapewni ciagly dostep do débr publicznych §rodowiska morskiego.

Niedoskonalos¢ rynku wystepuje, gdy efektywnos¢ rynku jest niesatysfakcjonujaca (1). W kontekscie gospodarki
morskiej niedoskonato$¢ rynku mozna opisa¢ w nastgpujacy sposob:

— W odniesieniu do publicznych débr i ustug — liczne dobra i ustugi zapewniane przez Srodowisko morskie,
takie jak regulacja klimatu i réznorodno$¢ biologiczna, s ,dobrami publicznymi” (nikomu nie mozna
odméwi¢ prawa do korzystania z nich, a wykorzystywanie ich nie zmniejsza ich dostgpnosci dla innych).
Cecha charakterystyczng débr publicznych jest to, ze jednostki nie majg bodZca ekonomicznego, aby dobro-
wolnie inwestowa¢ wysitki lub pieniadze w celu zagwarantowania dalszego istnienia tych débr, co prowadzi
do zmniejszenia podazy lub, w tym przypadku, niewystarczajgcej ochrony.

— Negatywne skutki zewnetrzne — negatywne skutki zewnetrzne wystepuja, gdy koszty szkéd dla srodowiska
morskiego nie s3 w pelni pokrywane przez osoby, ktére wyrzadzily szkode. W wielu przypadkach morskie
dobra i ushugi nie majg okreslonej wartosci pieni¢znej, przez co koszty powstatych szkéd nie dajg si¢ wycenié
wedlug cen rynkowych. Nawet w przypadku débr, ktérymi mozna handlowac (takich jak ryby dzikie), ceny
rynkowe czgsto nie odzwierciedlaja catkowitego kosztu dla gospodarki, ktory ostatecznie jest ponoszony
przez inne osoby i spoleczefistwo jako calosé.

Interwencja rzagdowa jest wymagana, aby zaradzi¢ obu przyczynom niedoskonatosci rynku w odniesieniu do
§rodowiska morskiego. Srodki zarzadzania majace na celu ochrong okreslonych elementéw europejskich
morskich obszaréw ochrony zagwarantuja, ze negatywne skutki zewnetrzne zostana zmniejszone lub odpo-
wiednio zlagodzone. Srodki zarzadzania beda takze wspiera¢ staly dostep do débr publicznych $rodowiska
morskiego, na przyklad poprzez ochrong réznorodnosci biologicznej w morzach Zjednoczonego Krélestwa.

Cele polityki i planowane efekty

Ustawa o dostepie do wod morskich i wybrzeza z 2009 r. (3). Ustawa o dostepie do wéd morskich i wybrzeza
powolata Urzad ds. Gospodarki Morskiej w celu prowadzenia gospodarki morskiej oraz ochrony zréwnowazo-
nego $rodowiska morskiego i przybrzeznego rybactwa oraz zarzadzania nimi. Cele te majg by¢ osiggnicte dzigki
skutecznemu utrzymywaniu réwnowagi miedzy korzySciami spolecznymi, ekologicznymi i ekonomicznymi
w celu zapewniania czystych moérz, zréwnowazonego rybotoéwstwa i rentownej gospodarki morskiej.

Celem polityki analizowanej w niniejszej ocenie oddzialywania jest promowanie ochrony tego obszaru poprzez
zapewnienie ochrony $rodowiska rafy znajdujacej si¢ tuz przy dnie przed ryzykiem uszkodzenia przez denne
narzedzia polowowe.

Cele ochrony dla tego obszaru obejmujg:
— Przy uwzglednieniu naturalnych zmian, utrzymanie:
— zasiegu siedliska rafy znajdujacej si¢ przy dnie oraz réznorodnosci siedliska i gatunkéw je tworzacych;

— struktury kolonii wystepujacych w siedlisku (np. struktury populacji poszczegdlnych gatunkéw oraz ich
wkladu w funkcjonowanie ekosystemuy);

— naturalnej jakosci $rodowiska (np. jakosci wody, poziomu osadéw zawieszonych itp.);

— naturalnych proceséw zachodzacych w §rodowisku (np. procesy biologiczne i fizyczne wystepujace natu-
ralnie w Srodowisku, takie jak cyrkulacja wody i osadzanie si¢ osadéw, nie powinny odbiega¢ od wartosci
referencyjnych z dnia oznaczenia obszaru jako obszaru ochrony)

Planowane efekty obejmuja zmniejszenie ryzyka pogorszenia si¢ stanu rafy oraz spelnienie wymogdéw art. 6
dyrektywy siedliskowej. Poza tym wplyw interwencji na gospodarke bedzie zminimalizowany, tam gdzie bedzie
to mozliwe.

(") Zielona ksiega ministerstwa finanséw Zjednoczonego Krélestwa (2003)https:/[www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/

attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
(%) www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/23/contents/enacted.


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/23/contents/enacted
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4.2.1

Warianty

W ramach zmienionego podejscia Defra preferowanymi narzedziami zarzadzania sa zarzadzenia Urzedu ds.
Gospodarki Morskiej dla obszaréw w strefie od 6 do 12 mil morskich od brzegu. W przypadku obszaréw
znajdujacych si¢ po obu stronach linii 6 mil morskich Urzad ds. Gospodarki Morskiej bedzie organem glownym.
W wyniku ustalen migdzy Urzedem ds. Gospodarki Morskiej a komitetem IFCA z Kornwalii uzgodniono, ze
chociaz omawiany teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) znajduje si¢ po obu stronach linii 6 mil morskich,
to dla czesci obszaru lezacej w strefie od 0 do 6 mil morskich ustanowione zostanie zarzadzenie IFCA, a dla
czesci obszaru znajdujacej si¢ w strefie od 0 do 12 mil morskich ustanowione zostanie zarzadzenie Urzedu ds.
Gospodarki Morskiej. Z tego wzgledu rekomendowanym wariantem jest zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki
Morskiej dla terenu majacego znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) lezacego w strefie od 0 do 12 mil morskich.

Wariant 1: Brak dziatania.

Ten wariant zaklada niewprowadzanie Zadnych trwalych $rodkéw. Oznacza to, ze nie podejmuje si¢ zadnych
dzialan w celu zmniejszenia ryzyka wynikajacego ze szkodliwej dzialalnoici oraz ze wymogi wynikajace ze
zmienionego podejscia Defra oraz art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej nie beda spelnione.

Wariant 2: Srodki podejmowane na zasadzie dobrowolnosci.

Ten wariant zaklada opracowanie kodeksu praktyk w celu ochrony $rodowiska, przestrzeganego na zasadzie
dobrowolnosci. Urzad ds. Gospodarki Morskiej rozwazal ten wariant w kontekscie zasad lepszego stanowienia
prawa, ktére wymagaja, aby nowe regulacje byly wprowadzane jedynie w ostatecznosci. Uwzgledniono tez
zmienione podejicie Defra, wedlug ktérego oczekuje sig, ze Srodki zarzadzania beda mialy charakter regulacji
prawnej, aby zapewni¢ odpowiednia ochrong. W zmienionym podejsciu Defra wymaga takze, aby Srodki majace
przeciwdziataé oddziatywaniom narzedzi polowowych na Srodowisko, zaklasyfikowanym jako oddzialywania
wysokiego ryzyka (czerwone), zostaly wdrozone do korica grudnia 2013 r. Urzad ds. Gospodarki Morskiej uwaza,
ze w zwigzku z potrzeba szybkiego zapewnienia ochrony, a takie ze wzgledu na to, ze nawet niski poziom
dziatalno$ci moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu rodowiska, srodki podejmowane na zasadzie dobrowolnosci
nie s3 w tym przypadku odpowiednie.

Wariant 3: Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujace uzywania dennych narzedzi polowowych na
calym terenie majacym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) (,catkowite zamknigcie obszaru”).

Zakaz uzywania dennych narzedzi polowowych na calym obszarze Cape Bank bedacym czgcia terenu majgcego
znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) nie jest konieczny dla zapewnienia ochrony elementéw rafy przydennej. Taki
zakaz skutkowalby niepotrzebnymi stratami finansowymi dla rybakéw potawiajacych w innych czeéciach terenu
SCL. Dla tego wariantu szacowana catkowita strata wyladunkéw, przedstawiona w tabeli 1, wyniostaby
15 971,20 GBP. W przypadku preferowanego wariantu strata wyniostaby 11 788,83 GBP przy zdecydowanie
nizszych kosztach egzekwowania.

Wariant 4: Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujace uzywania dennych narzedzi potowowych
nad obszarem wystgpowania rafy z organizmami Sabellaria spinulosa z odpowiednia strefa buforows (,zarzadzanie
strefowe”).

Jest to preferowany wariant, ktrego pelna analiza znajduje si¢ ponize;j.

Zarzadzanie dzialalnoScig poprzez instrument ustawowy, nakaz regulacyjny lub warunki licencji rybackiej

Te mechanizmy zarzadzania zostaly uznane za nieodpowiednie dla tego przypadku. Uprawnienia Urzedu ds.
Gospodarki Morskiej do wydawania zarzadzen, okreslone w MaCAA, sa w tej sytuacji bardziej odpowiednie, jako
ze zostaly one nadane, aby Urzad mogl zarzadzaé dzialaniami na morskich obszarach chronionych, zapewniajac
odpowiedni poziom kompetendji, elastyczno$¢, proces konsultacji i szybko§¢ wprowadzania regulacji.

Rekomendowany wariant:

Zarzadzenie Urzgdu ds. Gospodarki Morskiej zakazujgce uzywania dennych narzedzi potowowych nad obszarem
wystepowania rafy znajdujacej si¢ tuz przy dnie z odpowiednig strefa buforowa (,zarzadzanie strefowe”).
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Wariant ten jest zalecany jako najbardziej optacalny. Urzad ds. Gospodarki Morskiej jest najbardziej odpowiednim
organem wladzy do wprowadzenia §rodkéw zarzadzania ryboléwstwem na obszarze Cape Bank w strefie od 0
do 12 mil morskich, jako Ze ma uprawnienia do wydawania zarzadzeni obowigzujacych na tym obszarze do
celéw ochrony terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty (SCI). Granica obszaru, ktory ma by¢ objety propo-
nowanym zakazem, zostala wyznaczona po uwzglednieniu najlepszych dostgpnych dowodéw na wystgpowanie
elementéw §rodowiska, a takze potrzeby ustanowienia ,strefy buforowej” pomiedzy elementami Srodowiska
a granicg obowigzywania zarzadzenia. Przy ustalaniu ksztaltu obszaru, ktéry ma by¢ objety zakazem, wzigto
takze pod uwagg latwos¢ egzekwowania zarzadzenia oraz potrzebg jasno okrelonych granic, aby ulatwic¢ prze-
strzeganie zakazu.

Podstawa faktyczna
Wplyw dennych narzedzi potowowych na rafy znajdujace si¢ przy dnie

Dostgpne dane sa nieliczne (') i obejmuja gléwnie empiryczne badania ujmujace ilosciowo wplyw rybolowstwa
na siedliska znajdujace si¢ na skalistym dnie. Wiadomo jednak, ze ciagnigcie wlokéw przez skaliste podioze
powoduje szkody lub $mier¢ znacznej cz¢sci duzych organizméw, przyczepionych do pionowych struktur, takich
jak gabki lub koralowce (Lokkeborg 2005). 67% gabek zostalo uszkodzonych podczas jednego przeciagnigcia
wiokow w Zatoce Alaska (Freese et al 1999). Pozostale gatunki, takie jak hydroidy, ukwialy, mszywioly, ostonice
i szkarlupnie sg podatne na uszkodzenia spowodowane przez ruchome narzedzia potowowe (McConnaughey et
al 2000, Sewell i Hiscock 2005). Tralowanie moze takze zmniejszac ztozono$¢ siedliska, jako ze glazy i kamienie
wystepujace na skalistym dnie sa przesuwane (Engel i Kvitek 2008, Freese et al 1999). Odporno$¢ na uszkodzenia
fizyczne rézni si¢ w zaleznosci od typu podloza; szczegdlnie podatne na uszkodzenia strukturalne sg rafy na
skatach mutowcowych (Attrill et al 2011). Uwaza si¢, Ze ryzyko znacznego wplywu jest wystarczajgce dla
sklasyfikowania go jako ryzyka z kategorii czerwonej, co uzasadnia konieczno$¢ wprowadzenia $rodkéw jeszcze
w tym roku.

Rozklad elementéw rafy znajdujacej si¢ blisko dna

llustracja 1 ponizej przedstawia lokalizacje elementéw rafy przydennej w czeéci terenu SCI w Cape Bank.

(") Badanie raf znajdujacych si¢ przy dnie w strefie odslanianej tylko podczas najwiekszych odplywéw: www.marinemanagement.org.uk/

protecting/conservation/documents/ems_fisheries/subtidalbedrock.pdf.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/subtidalbedrock.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/subtidalbedrock.pdf
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Sektory, ktore odczujg skutki proponowanych Srodkéw

Rybotéwstwo: Gléwne rodzaje statkow, ktdre odczuja skutki zakazu, to trawlery potawiajace wlokiem ramowym,
trawlery do polowdw draga oraz statki uzywajace innych rodzajéw wlokéw dennych. Sa to przede wszystkim
jednostki dokonujace wyladunku w Newlyn. Francuskie i belgijskie statki maja prawo dostepu dla potowu
gatunkéw dennych, jednak wickszo$¢ ich polowéw nie jest wyladowywana w Zjednoczonym Krélestwie.
Rozmowy z zainteresowanymi stronami oraz przedstawicielami belgijskiego sektora ryboléwstwa w fazie przed-
konsultacyjnej proponowanego $rodka wykazaly, ze przydenna dzialalno$¢ polowowa jest ograniczona. Pewna
liczba francuskich jednostek towi z uzyciem wlokéw rozpornicowych w zachodniej czgici obszaru Cape Bank,
ktéry ma by¢ objety proponowanym zakazem. W pdinocnej czgsci tego obszaru polowéw dokonuje tez kilka
jednostek belgijskich. Wplyw interwencji na sektory nierybackie nie jest raczej spodziewany.

Lokalna gospodarka i spoleczno$¢: Ewentualne koszty spoleczne i ekonomiczne dla lokalnych spolecznosci
w Zjednoczonym Krdlestwie, Francji i Belgii wynikajace z utraty wyladunkéw i wplyw tego na lokalne rybotow-
stwo sg niewielkie. Jest to spowodowane dostgpnoscia alternatywnych obszaréw potowowych, dzigki czemu
konieczno$¢ zmiany towiska wystapi niezwykle rzadko. Przewidywane koszty sa niewielkie takze dlatego, ze
zdecydowana wigkszo$¢ polowéw odbywa sie z uzyciem narzedzi stacjonarnych umiejscowionych w Newlyn,
Mousehole, Sennen Cove, Penwith Coves, St Ives oraz Hayle. Szersze korzysci ochrony raf znajdujacych sie tuz
przy dnie sg opisane w rozdziale 7.

Organy egzekwujace: Glowna odpowiedzialno$¢ za egzekwowanie proponowanego zakazu w strefie od 0 do 12
mil morskich spoczywa na Urzedzie ds. Gospodarki Morskiej, dlatego dodatkowe koszty z tym zwigzane obciaza
Urzad. Szacunkowe koszty przedstawiono w rozdziale 7.

Analiza kosztéw i korzysci
Koszt rekomendowanego wariantu

Zakaz uzywania dennych narze¢dzi polowowych na proponowanym obszarze moze pociggnaé za soba nastgpu-
jace koszty:

— Bezposredni koszt sektora ryboléwstwa wynikajacy ze zmniejszenia obszaru fowisk.

— Koszty sektora rybotéwstwa zwiazane z konieczno$cig zmiany fowisk.

— Ewentualne koszty zwigzane z wplywem na Srodowisko poprzez uszkodzenie siedlisk na innych obszarach
po zmianie fowiska.

— Koszty Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zwigzane z administracja i egzekwowaniem zarzadzenia.

Koszty sektora rybotdéwstwa, w tym ewentualne koszty zmiany lowiska, oraz koszty Urzedu ds. Gospodarki
Morskiej zwigzane z administracja i egzekwowaniem zarzadzenia s kosztami, dla ktérych mozna okresli¢
warto$¢ pienigzng. Szacunkowe wartosci zostaly zestawione w procesie oceny oddzialywania i sa przedstawione
ponizej (tabela 1 i 2). Koszty zwigzane z ewentualnym uszkodzeniem siedlisk sa trudne do wycenienia i z tego
powodu sa przedstawione jako koszty, dla ktérych nie mozna okresli¢ wartosci pienigznej.

Analiza kosztéw poniesionych przez rybotdéwstwo
Dane wykorzystane do oceny wplywu proponowanego zamknigcia obszaru zostaly uzyskane z nastgpujacych
zrodel:

— Dane dotyczace wyladunku ze statkow za lata 2008-2011 pochodzace z wpiséw w ksiazkach pokltadowych
oraz dane dotyczace sprzedazy dostarczone przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej.

— Dane dotyczace wyladunku dla prostokata ICES. Dalsza analiza w celu oszacowania polowéw i wyladunkéw
dla obszaru SCI oraz obszaru rafy/strefy buforowej dla Zjednoczonego Krélestwa i innych panstw cztonkow-
skich (tabela 1 i 2).

— Informacje uzyskane od rybakéw podczas spotkania w fazie przedkonsultacyjnej, czerwiec—sierpient 2013 r.,
Urzad ds. Gospodarki Morskiej.

— Informacje uzyskane od stron zainteresowanych podczas konsultacji przeprowadzonych przez Urzad ds.
Gospodarki Morskiej w zwiazku z zarzadzeniem, od 10 wrze$nia do 22 pazdziernika 2013 r.

— Wiedza miejscowych urzednikéw Urzedu ds. Gospodarki Morskiej i czlonkéw komitetéw IFCA.
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Zatozenia co do niepewnosci i danych

Szacunkowe Srednie koszty s3 oparte na warto$ciach wyladunkéw w Zjednoczonym Krélestwie oszacowanych
dla obszaru SCI na podstawie statystycznego rejonu ICES, prostokat 29E4 (zob. ilustracja 2). Nie wiadomo
dokladnie, jaka czg$¢ catkowitej wartodci wyladunkéw rzeczywiscie pochodzita bezposrednio z obszaru, na
ktérym ma by¢ wprowadzony proponowany zakaz. Obszar ten stanowi mniej niz 5,79% prostokata statystycz-
nego ICES. Dane statystyczne zostaly obliczone na podstawie zgloszonej dzialalnosci w prostokatach ICES
obejmujacych okreslone tereny SCI. Dane dotyczace zgloszonej dzialalnoéci (liczba i warto$¢ wyladunkéow
oraz szczegbly na temat uzytych narzedzi polowowych) pochodza z bazy danych Urzedu ds. Gospodarki
Morskiej. Dane dla statkéw belgijskich i francuskich otrzymano z wyciaggéw z systemu nakladu polowowego
prowadzonego przez grupe roboczg Komitetu Naukowego, Technicznego oraz Gospodarczego ds. Rybotowstwa
(STECF), do ktérego panstwa cztonkowskie zglaszaja wyladunki. Wigcej informacji na temat metody zastosowanej
do oszacowania kosztéw znajduje si¢ w zalgcznikach A i B.

Wartoéci dotyczace obszaru majacego zostaé objetym proponowanym zakazem, wyszczeglnione w tabeli 1,
uzyskano przez pomnozenie wartosci szacunkowych dla calego terenu SCI przez procent powierzchni terenu
SCI, ktéry ma by¢ objety proponowanym zakazem. W wigkszosci przypadkéow powierzchnia kwadratowa
obszaru majacego by¢ objetym zakazem jest stosunkowo mata w poréwnaniu z calym terenem SCI. Z tego
powodu przedstawione tu szacunki powinny by¢ traktowane z pewng ostroznoscig, poniewaz moga nie odzwier-
ciedla¢ prawdziwej wartoici dla danego obszaru. Uznaje si¢ takze, ze obszary rafowe ze wzgledu na wigksza
bioréznorodno$¢ moga w rzeczywistosci by¢ lowiskami stosunkowo bardziej obfitymi, w zwiazku z czym
szacunki przedstawione w tej analizie mogg zaniza¢ warto$¢ zmniejszonych polowow.

Informacje uzyskane od rybakdw i zainteresowanych stron podczas spotkan w fazie przedkonsultacyjnej postu-
zyly do poparcia podstawy faktycznej i przyjetych zalozen, z tym jednak zastrzezeniem, ze s3 to jedynie
niepotwierdzone dane. Informacje zebrano, wykorzystujac nadarzajaca si¢ sposobno$¢ podczas spotkan. Stanowia
one jedynie wycinek opinii uzyskanych od obecnych na spotkaniu oséb. Uzyskane informacje sa opiniami os6b,
ktére aktywnie zabraly glos w dyskusji, i nie odzwierciedlaja rzeczywistego poziomu poparcia lub sprzeciwu
wobec uzyskanych opinii.

Dane dotyczgce wyladunkow ze statkéw innych panstw czlonkowskich sa ograniczone, poniewaz wytadunek nie
odbywa si¢ w Zjednoczonym Krélestwie. Mozna jednak przyjaé pewne zatozenia dla statkow powyzej 15 metréw
z innych panstw cztonkowskich na podstawie danych z systemu monitorowania jednostek plywajacych (VMS -
Vessel Monitoring System) otrzymanych przez centrum monitorowania rybotéwstwa (FMC — Fishing Monitoring
Centre) w Zjednoczonym Krélestwie, przedstawionych szczegétowo w rozdziale 7.4.



Hustracja 2

Mapa przedstawiajaca prostokat statystyczny ICES 29E4 oraz teren SCI Land’s End and Cape Bank
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Dziatalno$¢ potowowa na terenie SCI Land’s End and Cape Bank

Wigkszos¢ statkow ze Zjednoczonego Krélestwa dziatajacych na obszarze 29E4 ICES to jednostki ponizej 10 m
dlugosci. Sg to przewaznie statki polawiajace narzedziami skrzelowymi (165 jednostek), jednostki do potowu
wedami recznymi (146 jednostek), statki do polowéw klatkami (71 jednostek) oraz statki uzywajace innych
dennych wlokéw (11 jednostek). Sporadycznie zdarzaja si¢ trawlery polawiajace wlokiem ramowym majace
ponad 15 m (25 jednostek).

Gléwne gatunki w wyladunkach to ryby pelagiczne, skorupiaki, ryby denne i migczaki.
Jednostki francuskie i belgijskie maja prawo dostepu do terenu SCI lezgcego poza strefa 6 mil morskich.

Wiekszos¢ statkow francuskich i belgijskich dzialajacych na obszarach ICES ma powyzej 15 m dtugosci, spora-
dycznie s3 to jednostki ponizej 10 m. Dane dotyczace wyladunkéw ze statkéw innych panstw czlonkowskich sg
ograniczone, poniewaz wyladunek nie odbywa si¢ w Zjednoczonym Krélestwie. Dane pochodzace z systemu
monitorowania jednostek plywajacych (VMS) (1) dla floty francuskiej i belgijskiej wykazuja niewielka dziatalnosé
lub jej brak na tym terenie SCI, ktéry ma by¢ objety proponowanym zakazem i do ktdrego majg one dostep
(ilustracje 3 i 4).

Spotkanie przedkonsultacyjne z przedstawicielami belgijskiego rybotdéwstwa, zorganizowane przy pomocy belgij-
skich wladz ds. ryboléwstwa, odbyto si¢ w dniu 12 lipca 2013 r. w Ostendzie. Jego celem bylo poinformowanie
o mozliwych $rodkach zarzadzania polowami przemyslowymi na terenach SCI w Zjednoczonym Krélestwie
w odniesieniu do prawa dostgpu jednostek belgijskich do strefy od 6 do 12 mil morskich. Przedstawiciele
ryboléwstwa obecni na spotkaniu w dniu 12 lipca zasygnalizowali, Ze proponowane $rodki ochrony elementéw
rafy przydennej na tym terenie SCI nie beda mialy znaczacego wplywu na ich dzialalno$é. Te elementy rafy
znajdujace si¢ przy dnie byly postrzegane jako niesprzyjajace potowom przy uzyciu narzedzi dennych. Na
spotkaniu w fazie konsultacji z wladzami francuskimi i przedstawicielami sektora rybotéwstwa, ktére odbylo
si¢ w Paryzu dnia 27 wrze$nia 2013 r., potwierdzono, ze na obszarze Cape Bank, ktéry ma by¢ objety ochrona,
dziala 12 statkéw z Normandii. Sg to statki o dlugosci od 15 do 24 m uzywajace wlokéw rozpornicowych.

Podczas oficjalnych konsultacji przedstawiciele rybotoéwstwa francuskiego i belgijskiego potwierdzili, ze na
obszarze Cape Bank, ktéry ma by¢ objety zakazem, prowadzona jest dziatalno$¢ polowowa.

(") Posiadane przez nas dane za lata 2010 i 2011 takze wskazuja na ograniczong dziatalnosé.



Hlustracja 3

Raporty VMS z polozenia jednostek francuskich z 2012 r.
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Wycena wyladunkéw, na ktére wplynelyby proponowane zmiany
Zjednoczone Krolestwo

Bezposrednim skutkiem proponowanego zakazu na tym obszarze byloby obnizenie polowdéw z uzyciem
dennych narzedzi polowowych i w konsekwencji wartosci wyladunkéw. Aby oszacowaé mozliwe efekty, prze-
analizowano dane dotyczace wyladunkow zebrane przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej.

Obliczenia dotyczgce zmian w wyladunkach dla prostokata statystycznego ICES 29E4 (dla statkéw ze Zjedno-
czonego Krélestwa, ktore zidentyfikowano jako dzialajace na tym obszarze od stycznia 2008 r.) przedstawiono
w tabeli 1. Szacunkowe dane przedstawione w tabeli 1 sg oparte na $rednich wartosciach wyladunkéw od
stycznia 2008 r. do grudnia 2011 r.

Tabela 1

Srednie roczne wartosci wyladunkéw w Zjednoczonym Krélestwie pochodzacych z prostokata
statystycznego ICES 29E4 i szacowane $rednie warto$ci wyladunkéw na terenie SCI (styczen 2008 r.
- grudzien 2011 r.)

o Wartos¢ dla obszaru obje-
Typ narzedzi polowowvch Waga wytadunku Wartoszcggj‘a ICES | Wartos¢ dla sc1 tego zakazem (73,813%
YPp narzedzl polowowyc (w tonach) (GBP (GBP) calego SCI)
) (GBP)

Wiloki ramowe 209 830 886 2 492,30 1 839,65

Dragi 86 120 294 Z€ro Z€ero

Wloki do polowu homarcéw | 3 3753 141,90 104,74

Pozostate wioki denne 161 342297 13 337 9 844,44

Ogétem | 459 1297 230 15 971,20 11 788,83

Szacunkowe wartosci wytadunkéw pochodzacych z terenu SCI obliczono przez polaczenie dostgpnych danych
dotyczacych wyladunkéw (dostarczonych przez kazdy statek rybacki na poziomie prostokata ICES) i danych
dotyczacych aktywnosci statku (opartych o raporty VMS) dla danego terenu SCL. W tym ujeciu pewien procent
wyladunkéw dla kazdego prostokata ICES jest przypisany do terenu SCI na podstawie poziomu aktywnosci
w tym obszarze.

W przypadku obliczen dla terenu SCI Land’s End and Cape Bank wykorzystano dane dla prostokata ICES (29E4),
ktore podzielono wedtug kryterium wielkosci statku (powyzej 15 m dlugosci, od 10 do 15 m i ponizej 10 m).

Nastepnie obliczono warto$ci wytadunkéw dla obszaru objetego proponowanym zakazem jako procent wartosci
otrzymanej dla calego terenu SCI (w zaleznosci od wielkoSci danego obszaru).

Pelny rozklad danych na temat dzialalnosci w prostokatach ICES przypisanych do terenéw SCI znajduje sie
w dodatkowych tabelach statystycznych rybotéwstwa za lata od 2008 do 2011.

Szacuje sig, ze Sredni roczny dochdd z terenu SCI przypadajacy na statki powyzej 15 m dlugosci prowadzace
poléw z uzyciem wlokéw ramowych wynosi 2 434,6 GBP. Wartosci dla statkéw uzywajacych drag oraz innych
wlokéw dennych wynosza zero. Dla statkéw ponizej 10 m uzywajacych wlokéw ramowych szacunkowy $redni
roczny dochéd wynosi 10,90 GBP. Z kolei dla statkéw o dlugosci od 10 do 15 m uzywajacych wlokéw
ramowych szacunkowy $redni roczny doch6d wynosi 46,80 GBP. (Pelny rozklad danych mozna znaleZé w tabeli
5 pochodzacej z tabeli statystycznych rybotdéwstwa za lata od 2008 do 2011).

Z naszych spotkan przedkonsultacyjnych z zainteresowanymi stronami wynika, ze skutki finansowe zarzadzenia
beda odczuwalne gléwnie dla statkéw uzywajacych wlokéw dennych oraz drag.

Catkowite straty wyladunkow z obszaru, ktéry ma by¢ objety proponowanym zakazem (stanowigcego 73,813%
calego terenu SCI), oszacowano na 11 788,83 GBP.
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Szacunkowy koszt catkowity jest prawdopodobnie zawyzony, poniewaz nie zaklada si¢ koniecznosci zmiany
towisk.

Francja i Belgia

Z analizy danych z systemu monitorowania statkéw VMS wynika, ze w wigksza cz¢$¢ dzialalnosci polowowej
statkow belgijskich w prostokacie ICES 29E4 odbywa si¢ poza terenami majacymi znaczenie dla Wspélnoty (SCI).
W 2012 r. 26 belgijskich statkéw prowadzito potowy w pénocnych czgsciach ICES.

Wigksza cze$¢ dzialalnosci polowowej statkow francuskich w prostokacie ICES 29E4 odbywa si¢ na péinocny
zach6d od terenu SCI. W 2012 r. 46 jednostek francuskich zglosito pozycje w systemie VMS przy predkosci od 1
do 6 weztéw w zachodniej czesci Cape Bank, bedacego czescia terenu SCL

Gléwnym gatunkiem polawianym na tym obszarze przez statki belgijskie jest sola, a dla statkow francuskich jest
to plamiak i dorsz. Przy zastosowaniu metody opisanej w zalgczniku B ,Analiza dzialalno$ci polowowej statkow
spoza Zjednoczonego Krélestwa w prostokatach ICES” oszacowano, ze w 2012 r.:

— Dla statkéw belgijskich waga wyladunku pochodzacego z dostgpnej czeéci terenu SCI wynosita 0,44 tony.
Szacowana warto$¢ tego wyladunku to 1 749 GBP

— Dla statkow francuskich waga wyladunku pochodzacego z dostepnej czesci terenu SCI wynosita 24,98 tony.
Szacowana warto$¢ tego wyladunku to 44 036 GBP

lustracje 3 i 4 pokazujg jednak, ze dzialalno$¢ polowowa koncentruje si¢ w przewazajacej mierze w péinocno-
zachodnim korytarzu tego obszaru, ktéry znajduje si¢ poza obszarem proponowanego zakazu (zaréwno samej
rafy, jak i strefy buforowej). W zwiazku w tym rzeczywiste straty wyladunkéw beda najprawdopodobniej
znacznie nizsze niz wynika z powyzszych szacunkéw. Wigcej informacji o dzialalno$ci polowowej statkow
spoza Zjednoczonego Krdlestwa na obszarze proponowanego zakazu i dokola niego znajduje si¢ w zalaczniku
B.

Mozliwe skutki zamknigcia obszaréw dla floty rybackiej

Z uwagi na to, ze szacunkowe straty wyladunkéw sa prawdopodobnie zawyzone (w zwiagzku z ograniczong
dzialalno$cig polowowa z uzyciem dennych narzedzi nad rafy znajdujaca si¢ przy dnie), oczekuje sig, ze
zamkniecie obszaru bedzie mialo ograniczony wplyw na flote rybackg. Podczas spotkan przedkonsultacyjnych
liczni rybacy lowiacy na tych obszarach stwierdzili, Ze nie uzywaja dennych narzedzi nad rafy ze wzgledu na
ryzyko uszkodzenia sprzgtu. Przedstawiciele francuskiego i belgijskiego sektora ryboléwstwa potwierdzili, ze
proponowane $rodki oznaczajg utrate lowisk w zachodniej i péinocnej czesci obszaru Cape Bank. Alternatywne
fowiska sg jednak fatwo dostepne.

Zdolnos¢ przystosowania sig

Aby oceni¢ mozliwe efekty proponowanego zamkniecia obszaru dla dzialalnosci polowowej, nalezy takze osza-
cowad, w jakim stopniu jednostki rybackie beda w stanie utrzymaé poldw na tym samym poziomie poprzez
podjecie dzialalnosci na innym obszarze.

W procesie gromadzenia danych do niniejszej oceny poproszono rybakéw o wypelnienie kwestionariusza.
Zapytano bezposrednio o to, w jakim stopniu proponowane zamknigcie bedzie dla nich oznaczato koniecznosé
owienia na innych obszarach, oraz o ich zdolno$¢ do fowienia na innych obszarach i zdolno$¢ do przystoso-
wania si¢ do tego w celu utrzymania tego samego poziomu polowu. Wielu rybakéw, na dziatalno§¢ ktérych
proponowany zakaz bedzie mial wplyw, stwierdzilo, Ze nie moze zmieni¢ lowiska ani narzedzi. Jednak ze
wzgledu na to, ze ich dzialalno$¢ potowowa w okolicy rafy i tak jest ograniczona, konieczno$¢ zmiany miejsca
potowu bedzie minimalna.

Wprowadzenie rekomendowanego wariantu (czyli zarzadzenia dotyczacego okre§lonego miejsca), w przeciwien-
stwie do zamknigcia calego obszaru, ograniczy konieczno$¢ zmiany towisk dla statkéw uzywajacych dennych
narzgdzi polowowych. Podczas fazy przedkonsultacyjnej i oficjalnych konsultacji przedstawiciele rybotéwstwa
francuskiego i belgijskiego potwierdzili, Ze na obszarze, ktéry ma by¢ objety zakazem, prowadzona jest dziatal-
no$¢ potowowa. Nie bylo jednak konkretnych uwag na temat koniecznosci zmiany miejsca potowu i alternatyw-
nych towisk.
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Przewiduje si¢, ze w procesie oceny oddzialywan z kategorii bursztynowej/zielonej bedzie takze analizowany
postep technologiczny w dziedzinie narzedzi polowowych i jego wplyw na wrazliwe elementy Srodowiska.

Koszty posrednie
Dodatkowe koszty dla §rodowiska

W przypadku przyjecia zalecanego wariantu istnieje bardzo niewielka mozliwo$¢ wzrostu kosztéw dla $rodo-
wiska poprzez zwigkszone zuzycie paliwa przez statki podrézujace do dalej potozonych alternatywnych fowisk.
Jednak wigkszo$¢ rybakow zaznaczyla, ze nie dziala na tych obszarach, a poza tym alternatywne towiska sg latwo
dostepne.

Koszty administracji i egzekwowania

Podejscie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej do egzekwowania przestrzegania zarzadzenia bedzie oparte na
aktywnym pozyskiwaniu informacji i ocenie ryzyka. Jest to podejscie przyjete przez liczne rzadowe organy
regulacyjne zgodnie z krajowym modelem dzialania, ktéry zaklada aktywne pozyskiwanie informacji i oceng
ryzyka w celu odpowiedniej alokacji zasoboéw (National Intelligence Model) (). Jezeli wplyna informacje o rzeczy-
wistym lub mozliwym nieprzestrzeganiu zarzadzenia, zostanie opracowana konkretna strategia jego egzekwo-
wania, dostosowana do potrzeb morskich obszaréw ochrony (MPA), i w razie koniecznosci odpowiednio zostang
wykorzystane posiadane zasoby. Moze to oznacza¢ obecno$¢ marynarki, nadzor z powietrza lub wspdlne
operacje z innymi organami (np. komitety IFCA, straz graniczna Zjednoczonego Krdlestwa, agencja ds. ochrony
Srodowiska). Urzad ds. Gospodarki Morskiej bedzie koordynowal wspélne operacje. Urzad ds. Gospodarki
Morskiej nadzoruje morskie obszary ochrony na podstawie zasad ustalonych w ustawie o reformie legislacji
i nadzoru z 2006 r. oraz w kodeksie dobrych praktyk dla organéw regulacyjnych. Celem tych zasad jest zapew-
nienie tego, ze dzialania egzekucyjne Urzedu ds. Gospodarki Morskiej sa proporcjonalne, odpowiedzialne, spdjne,
przejrzyste oraz ukierunkowane (2).

Egzekwowanie zarzadzenia bedzie finansowane z aktualnego budzetu. Unijny system monitorowania statkow
(VMS) bedzie wykorzystany jako narzedzie do egzekwowania zarzadzenia w przypadku statkéw powyzej 12 m
dlugosci. Z uwagi na to, ze dzialalno$¢ polowowa na tym obszarze jest niewielka, ryzyko nieprzestrzegania
zarzgdzenia bedzie minimalne lub niskie (3). Tabela 2 przedstawia szacunkowe koszty egzekwowania zarzadzenia
dla preferowanego wariantu.

Tabela 2

Roczne dodatkowe koszty egzekwowania zarzadzenia dla rekomendowanego wariantu (')

Szacowana
liczba jedno-
stek na rok

Laczny koszt na rok
(GBP)

Koszt jednostkowy

Dziatanie (GBP)

Nadz6r Marynarki Krélewskiej nad obszarem 4000 na dzien 1 4000

Wspélne patrole z lokalnymi komitetami ds. | od 800 do 1000 na |5 od 4000 do 5000
ryboléwstwa morskiego (SFC/IFCA) na obszar dzien

Nadzér obszaru z powietrza 2 050 na godzing 2 4100

Koszty dochodzen/postgpowan prokuratorskich | 10 375 na sprawe 1 10 375
na obszar

Ogélem 9 22475 - 23 475

(") Szacunkowe koszty egzekwowania pochodzg z dokumentu Defra dotyczacego zmiany podejscia przedtozonego ministrowi.

Tabela 3

Rozklad kosztéw, dla ktérych da si¢ okresli¢ warto$¢ pienigzna, na kolejne lata, przy zalozeniu statych cen (mln

GBP) dla wariantu rekomendowanego

ROK, ROK, ROK, ROK; ROK, ROKj ROKj ROK; ROKj

ROK,

Koszty wdrozenia

BRAK BRAK BRAK BRAK BRAK BRAK BRAK BRAK BRAK

BRAK

(") www.marinemanagement.org.uk/about/documents/risk-based-enforcement.pdf.
() www.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf.
(}) Ocena stopnia ryzyka jest oparta na dokumencie Defra dotyczacym zmiany podejscia przedlozonym ministrowi.
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ROK, ROK, ROK, ROK; ROK, ROK; ROK ROK, ROKg ROK,q
Koszty wystepujace 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975
w kazdym roku -
Najlepsze oszacowanie
Niskie 0,022475 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975
Wysokie 0,023475 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975
Catkowita warto$¢ biezgca rocznych kosztéow (*): |0,2 mln
GBP

(*) Obliczenia szacunkéw wykonano przy uzyciu kalkulatora dla oceny oddziatywania (https://www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-calculator--3), przy
zalozeniu stopy dyskontowej na poziomie 3,5%, dziesi¢cioletniego okresu trwania i przyjmujac rok 2013 jako rok bazowy dla obliczenia cen i wartoSci biezacej.

7.10  Korzysci z rekomendowanego wariantu

7.10.1. Zakaz uzywania dennych narzedzi polowowych nad rafa przyni6stby nastepujace korzysci:

— Korzysci dla Srodowiska w postaci utrzymania siedlisk na rafie.

Dla tych korzysci nie mozna okresli¢ wartosci pienigzne;.

7.11  Korzysci dla Srodowiska

7.11.1 Rafy znajdujgce si¢ na tym obszarze SCI sg jednymi z najbardziej réznorodnych biologicznie w kraju i odgrywaja
wazng role w ochronie gatunkéw uznawanych za rzadkie lub ktérych granica biogeograficznego rozmieszczenia
przebiega w okolicach rafy. Mimo ze poszczegdlne rafy s3 wzglednie niewielkie (w skali zaréwno lokalnej, jak
i krajowej), sa one ckologicznie réznorodne i stanowig lokalnie znaczacy obszar (pod wzgledem rozmiaru)
siedliska przyrodniczego przybrzeznej rafy, znajdujacej si¢ stale pod woda (1).

7.11.2 Teren SCI obejmuje dwa gléwne obszary rafy, prawie w calosci zbudowanej z granitu (Axelsson & Dewey, 2011;
Birchenough et al., 2008); obszar rafy okalajacy wybrzeze (cz¢$¢ Land’s End na terenie SCI — pionowe rafy
przybrzezine) oraz obszar rafy pionowej oddalonej od wybrzeza w ksztalcie szerokiego pétksiezyca odpowiada-
jacego mniej wigcej przebiegowi linii brzegowej (cz¢S¢ Cape Bank na terenie SCI — rafa pionowa oddalona od
wybrzeza). Rafa pionowa oddalona od wybrzeza bedzie zarzadzana przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej. Na
obszarze tym wystepuja zespoly zdominowanie przez brunatnice oraz zbiorowiska mszywioléw i wodorostow,
a takze stanowiska zajmowane przez szkartupnie oraz rézowe koralowce Pentapora fascialis, szkartupnie Echinus
esculentus i gabki wiertki ztotawe Cliona celata (Birchenough et al., 2008a). Ruch wody wywolany przez prady
morskie i przez fale powoduje rozrost gabek, ostonic, ukwialow i miekkich koralowcéw (Irving, 1996) (3.

7.11.3 Rafy w pewnym stopniu chronig wybrzeze i stanowia wazny element obiegu materii w przyrodzie, wigzania
wegla i azotu oraz stabilizacji osadéw.

7.11.4 Chronione siedlisko rafy jest tez naturalng ostoja dla rozwoju populacji polawianych i przytawianych gatunkéw.

7.11.5 Korzyscig wynikajaca z zarzadzenia jest odpowiednia ochrona i zabezpieczenie charakterystyki ekologicznej, co
moze prowadzi¢ do wigkszej réznorodnosci biologicznej w poréwnaniu z pozostalymi fowiskami.

7.11.6 Korzysci dla Srodowiska wynikajace z wprowadzenia zarzadzenia beda znaczace, jako ze zarzadzenie ma na celu
ochrong elementéw raf znajdujacych si¢ tuz przy dnie przed szkodami spowodowanymi przez uzycie dennych
narzedzi polowowych na danym obszarze. Dzigki temu zarzadzenie przyczyni si¢ do utrzymania celu w zakresie
ochrony $rodowiska. Dodatkowa korzyscig bedzie zachowanie innych elementéw rafy na tym obszarze oraz
ochrona calego Srodowiska rafy. Dzigki temu mozliwe bedzie wykorzystanie tego obszaru do celéw rekreacyj-
nych takich jak nurkowanie czy tez wedkarstwo, co moze potencjalnie przynies¢ korzysci dla lokalnej gospo-

darki.

(") Oficjalna rada organizacji Natural England: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.
(%) Oficjalna rada organizacji Natural England: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.
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7.12  Korzysci dla spolecznosci i gospodarki

7.12.1 Mozliwe jest, ze utrzymanie dobrego stanu rafy przydennej i jej siedliska przyczyni si¢ do wzrostu jej atrakcyj-
noéci dla celéw rekreacyjnych, w tym dla nurkéw i wedkarzy (S.E. Rees et al, 2013 ('); D.R. Chae et al, 2012 (?)).
Moze to tez doprowadzi¢ do wickszego naplywu turystéw do danego obszaru i przez to do zwigkszenia
wplywow w lokalnej gospodarce (S.E. Rees et al, 2013).

7.12.2 Wdrozenie zarzadzania na poziomie stref obszaru, w przeciwienistwie do zamkniecia calego obszaru, ograniczy
konieczno$¢ zmiany towisk dla statkéw uzywajacych dennych narzedzi polowowych.

7.13  Rozklad kosztow i korzysci

7.13.1 Koszty dla spolecznosci i gospodarki beda poniesione na szczeblu lokalnym, w Zjednoczonym Krélestwie, we
Francji i w Belgii (z wylaczeniem kosztéw egzekwowania), natomiast catkowite korzysci dla $rodowiska obejma
szeroki obszar i bedg mialy znaczenie na szczeblu krajowym.

Zalacznik A: Uwagi dotyczace wyboru danych z tabeli statystycznych dla ryboléwstwa Zjednoczonego Krole-
stwa

Na stronie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej znajduja si¢ tabele statystyczne podsumowujace zgloszong dzialalnosc
polowowa w obszarze prostokatéw ICES, ktére obejmuja wyszczegblnione obszary zdefiniowane jako europejskie
morskie obszary chronione (3).

Ich poziom szczegblowosci jest najdokladniejszym poziomem w odniesieniu do danych zgloszonych do organéw
administracyjnych Zjednoczonego Krélestwa dla ryboléwstwa.

Dane te obejmujg informacje o jakosci i warto$ci wyladunkéw dla prostokatéw pokrywajacych te obszary, wraz ze
szczegbtowymi informacjami na temat statkdw, uzywanych narzedzi polowowych i zlowionych gatunkéw.

Poza danymi dotyczacymi dzialalnoici polowowej dostepne s tez dane dotyczace dokladnej pozycji statkéw powyzej
15 m dhlugoéci co dwie godziny w ramach systemu monitorowania statkow (VMS) dla Zjednoczonego Krdlestwa.

Dzigki temu dla tego typu jednostek mozna bylo polaczy¢ stosunkowo malo szczegblowe dane pozycyjne z systemu
zglaszania dzialalnosci potowowej ze szczegétowymi danymi z systemu VMS, co pozwolito na dokladniejsze oszacowanie
dziatalnosci potowowej. Tak dokladne przeliczenie danych pozwala na lepsze oszacowanie dzialalnosci potowowej na
okre$lonych obszarach dla statkéw powyzej 15 m.

Tam, gdzie bylo to mozliwe, tabele przedstawiajace szczegblowe dane zamieszczono wraz z tabelami przedstawiajacymi
ogolne dane dla prostokatéw ICES dla statkow powyzej 15 m. Obliczono proporcje migdzy tymi dwiema grupami
danych, a otrzymany wskaznik zastosowano w obliczeniach dla innych typéw statkéw. W ten sposéb obliczono
szacowang aktywno$¢ polowowa statkow ponizej 15 m dlugosci na obszarze objetym proponowanym zakazem.

Nalezy zauwazy¢, ze obszar objety proponowanym zakazem znajduje sie¢ w wodach przybrzeznych. Jako ze do
oszacowania dzialalno$ci innych jednostek uzyto danych dla statkéw powyzej 15 m dlugosci, ktére prowadza polowy
raczej w wodach bardziej oddalonych od wybrzeza, (zwlaszcza te powyzej 10 m), szacunki te moga by¢ niedokladne.

W tabeli dane te zacieniowano, aby podkresli¢, ze sg to tylko szacunki i powinny by¢ traktowane z ostroznoscia.

(") Rees, S.E., Attrill, M.J., Austen, M.C., Mangi, S.C., Rodwell, L.D. (2013). A thematic cost-benefit analysis of a marine protected area.
Journal of Environment management, 114, 476-485.

(%) Chae, D., Wattage, P., Pascoe, $(2012). Recreational benefits from marine protected area: A travel cost analysis of Lundy. Tourism
Management, 33, 971-977.

() http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/ems-consultation.htm.
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Ponizej znajduje si¢ lista przybrzeznych europejskich morskich obszaréw ochrony objetych niniejsza analiza; prostokaty
obejmujace wigcej niz jeden obszar zaznaczono na zdlto.

Pokrywanie si¢ obszaréw oznacza, ze dane dotyczace szacunkowych warto$ci wytadunku dla obszaru, ktory ma by¢
objety proponowanym zakazem, nie moga by¢ po prostu zsumowane. W tabeli ponizej przedstawiono szczegdly
dotyczace procenta catkowitej dziatalno$ci w prostokatach ICES dla kazdego obszaru, ktéry ma by¢ objety propono-
wanym zakazem. Dane dotycza statkéw powyzej 15 m, dla ktorych dostgpne s szczegétowe dane z satelity.

Szacunki dla statkéw o innej dlugosci, oparte na danych dla statkow powyzej 15 m objetych systemem monitorowania
VMS, sg bardziej wiarygodne w przypadku statkdw, ktére prowadza na danym fragmencie obszaru intensywng dzialal-
noé¢, niz dla tych, ktérych dzialalno$¢ na danym fragmencie jest niewielka.

Zalacznik B: Uwagi dotyczjce danych statystycznych dotyczacych ryboléwstwa spoza Zjednoczonego Krole-
stwa

Tabele te s3 wyciggami danych dotyczacych wyladunku zgloszonych przez pafstwa czlonkowskie do grupy roboczej
Komitetu Naukowego, Technicznego oraz Gospodarczego ds. Ryboléwstwa (STECF) ds. systemu nakladu polowowego.

W ramach swoich dzialan grupa robocza opracowuje rézne zestawy danych, w tym szczegétowe dane dla kazdego
panstwa cztonkowskiego dotyczace wytadunku réznych gatunkéw dla kazdego prostokata ICES z podzialem na typy
statkow.

Zestawy danych sa tworzone na potrzeby Komitetu Naukowo-technicznego i Ekonomicznego ds. Ryboléwstwa (STECF)
i z tego wzgledu sg opracowywane bardzo dokladnie, aby unikngé¢ dwukrotnego policzenia tych samych danych doty-
czacych aktywnosci. Dane uzyskano ze strony internetowej STECE (1).

W celu potwierdzenia wiarygodnosci danych otrzymane warto$ci koficowe zestawiono z danymi zapisanymi w unijnym
systemie wymiany danych dotyczacych ryboléwstwa (FIDES) na temat dziatalno$ci w zakresie kwot dla niektorych stad.

Widoczne sq jednak réznice migdzy wartosciami koicowymi uzyskanymi z systemu STECF dla kombinagji gatunek/obszar i wartosciami
koticowymi uzyskanymi na podobnym poziomie szczeglowosci z systemu FIDES (z czesci systemu shuzgcej do zglaszania potowdw
w celu monitorowania wykorzystania kwot). Z tego wzgledu otrzymane liczby jedynie wskazujg na prawdopodobny poziom dziatalnosci
paristw cztonkowskich w danym obszarze i nie okreslajg precyzyjnie stanu faktycznego.

Orientacyjne warto$ci pieni¢zne obliczono przy uzyciu Srednich wartosci wyladunkéw ze statkéw Zjednoczonego Kréle-
stwa w danym prostokacie statystycznym ICES lub na podobnym obszarze.

Brak danych dla danego roku moze wskazywaé na to, ze nie zanotowano zadnej dzialalnoici, albo moze wynikaé
z niezgloszenia wymaganych danych.

ANALIZA DZIALALNOSCI STATKOW’ SPOZA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA NA PODSTAWIE DANYCH
Z SYSTEMU MONITOROWANIA STATKOW (VMS) W PROSTOKATACH ICES OBEJMUJACYCH TERENY SCI BEDACE
PRZEDMIOTEM NINIEJSZE] OCENY

Zastosowana metodyka:

Dane otrzymane dla statkow spoza Zjednoczonego Krélestwa, a w szczegdlnosci dla statkow z Frandji i Belgii, ktére maja
historyczne prawa dostgpu do czesci przybrzeznych wod terytorialnych Zjednoczonego Krélestwa, poddano analizie za
pomoca standardowej metodyki uzywanej do ustalenia poziomu aktywnosci statkow ze Zjednoczonego Krélestwa na
konkretnym obszarze.

Polega to na oszacowaniu dzialalnoSci polowowej w oparciu o dane z systemu VMS na podstawie predkosci statku
zgloszonej w raporcie VMS (tzw. ,pingi”).

Z systemu VMS dla Zjednoczonego Krélestwa wyselekcjonowano dane o kazdym raporcie VMS otrzymanym od statkéw
spoza Zjednoczonego Krélestwa i pochodzacym z danego obszaru. Z raportéw wybrano dane o numerze identyfika-
cyjnym statku (CFR), jego pozydji i predkosci, a takze dane o dacie i godzinie wystania raportu.

Uznano, ze ,ping” wskazuje na dzialalno$¢ potowows, jezeli zgloszona predkos$é wynosi od 1 do 6 weztow.

(") STECE: http://stecf.jrc.ec.europa.cu/documents/43805/594796/2013_App+08+landings+by+rectangle+by+country.xlsx.


http://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/594796/2013_App+08+landings+by+rectangle+by+country.xlsx

L 30/40

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

31.1.2014

Takie ,pingi” z poszczegdlnych prostokatéw zostaly nastepnie przetworzone przez oprogramowanie GIS (System Infor-
macji Geograficznej), zeby ustali¢, czy statek znajdowal si¢ wewnatrz czy na zewnatrz okre$lonego obszaru.

Dzigki temu dla danego obszaru mozna obliczy¢ proporcje ,pingéw” wskazujacych na dziatalno$¢ potowows kazdego
panstwa czlonkowskiego w danym prostokacie. Otrzymana w ten sposob wartos¢ jest nastgpnie wykorzystywana, aby na
podstawie informacji o ogélnym poziomie wytadunkéw (pochodzacych z zestawéw danych STECF dla panistw czlonkow-
skich, ktérych to dotyczy) obliczy¢ szacunkowg dzialalno$¢ potowowa dla statkéw spoza Zjednoczonego Krdlestwa
prowadzong na omawianych obszarach.

PODSUMOWANIE DZIALALNOSCI POLOWOWE] STATKOW BELGIJSKICH I FRANCUSKICH W PROSTOKACIE ICES
29E4 OBEJMUJACYM OBSZAR LANDS END AND CAPE BANK

Jest to podsumowanie dzialalnosci statkéw pafstw czlonkowskich w zakresie ilosci i wartosci wyladowanych ryb
z uwzglednieniem:

1) catkowitej dzialalnosci z uzyciem dennych narzedzi polowowych w prostokacie ICES obejmujgcym omawiany obszar,
2) szacunkowego poziomu dziatalno$ci z uzyciem dennych narzedzi potowowych na danym obszarze.

Cze$¢ A - catkowity tonaz dla dzialalnoSci

(1) (2)

Szacunkowa dzialalno$¢ na terenie majacym

Dziatalno$¢ w prostokacie ICES 29E4 (w | znaczenie dla Wspélnoty (SCI) na podstawie
tonach) danych z systemu monitorowania statkéw

(VMS) za lata 2010-2012 (w tonach)

BELGIA Kod
sprzetu 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

Powyzej 15 m BT2 (¥ 105,77 76,81 121,77 352,38 0,13 0,10 0,15 0,44
dtugosci

TR2 (**) 0,00 0,00 0,00 0,35 0,00 0,00 0,00 0,00

Catko- 105,77 76,81 | 121,77 352,73 0,13 0,10 0,15 0,44
wity
wyla-
dunek
dla
prosto-
kata
29E4

FRANCJA Kod 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
sprzetu

od 0 do 15m Wihoki 0,00 0,00 0,00 2,15 0,05
dtugosci ramowe

Wioki 0,00 0,00 3,00 0,17 0,07
denne

Dragi 0,00 0,00 9,63 0,00 0,23

Powyzej 15 m Whoki 0,00 0,00 | 940,59 | 1055,57 22,21 24,93
dlugosci denne
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(1) 2

Szacunkowa dziatalno$¢ na terenie majacym

Dzialalno$¢ w prostokacie ICES 29E4 (w | znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) na podstawie
tonach) danych z systemu monitorowania statké6w

(VMS) za lata 2010-2012 (w tonach)

Dragi 0,00 0,00 13,26 0,00 0,31

Catko- 0,00 0,00 | 966,48 | 1057,89 0,00 0,00 22,82 24,98
wity
wyla-
dunek
dla
prosto-
kata
29E4

(*) BT2 = wloki ramowe — o rozmiarze oczek od 80 do 119 mm
(**) TR2 = wloki denne — o rozmiarze oczek od 70 do 99 mm

Cze$¢ B — calkowita warto$¢ dzialalno$ci

(1) 2
Szacunkowa dziatalno$¢ na terenie majacym
znaczenie dla Wspélnoty (SCI) na podstawie
Dzialalno$¢ w prostokacie ICES 29E4 (w GBP) | danych o maksymalnej dziatalnosci pocho-
dzacych z systemu monitorowania statkéw
(VMS) za lata 2009-2012 (w GBP)
BELGIA Kod 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
sprzetu
Powyzej 15 m BT2 (*) | 442857 | 404990 | 705959 | 1409 228 549 502 876 1748
dlugosci
TR2 (*¥) 0 0 0 522 0 0 0 1
Catko- | 442857 (404990 | 705959 |1409751| 549 502 876 1749
wity
wyla-
dunek
dla
prosto-
kata
29E4
FRANCJA Kod 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
sprzetu
od 0 do 15m Wiloki 0 0 0 8116 0 0 0 192
dtugosci ramowe
Wioki 0 0 4898 1452 0 0 116 34
denne
Dragi 0 0 15722 0 0 0 371 0
Powyzej 15 m Wiloki 0 0 1804 373| 1855331 0 0 42607 | 43810
dlugosci denne
Dragi 0 0 21 648 0 0 0 511 0
Calko- 0 0 1846 641 1 864 899 0 0 43605 | 44036
wity
wyla-
dunek
dla
prosto-
kata
29E4

(*) BT2 = wloki ramowe — o rozmiarze oczek od 80 do 119 mm
(**) TR2 = wloki denne — o rozmiarze oczek od 70 do 99 mm

Pelne podsumowanie dzialalnosci mozna znaleZé w danych statystycznych dotyczacych rybotéwstwa spoza Zjednoczo-
nego Kroélestwa.
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ZALACZNIK V

Tytut: Ocena oddziatywania (OO)

Zarzadzenie w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi potowo-| Data: 5.11.2013 r.

wych na europejskim morskim obszarze ochrony Start Point to

Plymouth Sound and Eddystone (okreslone obszary) wraz z mapa Etap: Rozwdj/Warianty

Zrédto interwencji: Kraj
Ocena oddziatywania nr: Gdfo interwencj ajowe

Rodzaj srodka: Ustawodawstwo wtdrne
MMOO1 u wodawstwo w

Kontakt:

Michael Coyle
Michael.Coyle@marinemangement.org.uk
0300 123 1032

Gtéwny dziat lub agencja:
Urzad ds. Gospodarki Morskiej
Pozostate dziaty lub agencje:

Defra, Natural England, Devon and Severn and Cornwall Inshore Fishe-
ries and Conservation Authority (komitet ds. rybotéwstwa i ochrony
$rodowiska (IFCA) w Devon, Severn i w Kornwalii)

Streszczenie: Interwencja i warianty

Opinia komitetu ds.
nowych regulacji (RPC)

polityki w zakresie
status opinii RPC

Koszt preferowanego (lub bardziej prawdopodobnego) wariantu

Catkowita wartos¢ Wartosé biezaca Roczny koszt netto | Zgodne z zasada Srodek zakwalifiko-
biezaca netto netto dla przedsie- | dla przedsiebiorstw | One InTwo Out? wano jako
biorstw (réwnowazny roczny
koszt dla przedsie-
biorstw (EANCB) w
cenach z 2009 r.)
NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY Nie NIE DOTYCZY

Jaki problem jest rozwazany? Dlaczego interwencja rzadu jest konieczna?

Urzad ds. Gospodarki Morskiej proponuje wprowadzenie tego zarzadzenia, poniewaz istnieje potrzeba ochrony elementéw
rafy znajdujacej sie tuz przy dnie opisanych w zataczniku | na europejskim morskim obszarze ochrony (EMS) przed
dziataniem dennych narzedzi potowowych.

Propozycja niniejszego zarzadzenia jest zgodna ze zmienionym podejsciem wprowadzonym przez ministerstwo ochrony
$rodowiska, zywnosci i spraw wsi (Defra), aby zapewni¢ petng zgodno$¢ z dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa) oraz dyrektywag
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrek-
tywa ptasia) w odniesieniu do przemystowej dziatalnosci potowowe;j.

Interwencja jest konieczna, aby przeciwdziata¢ niedoskonatosci rynku w odniesieniu do $rodowiska morskiego poprzez
wdrozenie odpowiednich $rodkéw zarzgdzania (np. niniejszego zarzadzenia). Srodki te beda stuzyé ochronie elementéw
$rodowiska i zmniejszeniu lub ztagodzeniu negatywnych skutkdw zewnetrznych. Wdrozenie niniejszego zarzadzenia
zapewni ciggty dostep do ddbr publicznych $rodowiska morskiego.

Zmienione podejscie do zarzadzania rybotéwstwem przemystowym jest wprowadzane w oparciu o0 zebrane informacje, w
kolejnosci wyznaczonej potencjalnym ryzykiem oraz etapowo. To podejscie bazuje na informacjach wynikajacych z uzgod-
nionej matrycy przedstawiajgcej wptyw dziatalnoéci potowowej na okreslone elementy europejskich morskich obszaréw
ochrony (EMS). Kazde oddziatywanie dziatalno$ci na elementy $rodowiska zostato zaklasyfikowane do kategorii czerwo-
nej, bursztynowej, zielonej lub niebieskiej w zaleznosci od potencjalnych zagrozerh powodowanych przez okreslony typ
narzedzi potowowych. Kategoria czerwona obejmuje oddziatywanie wysokiego ryzyka: zmiana zarzgdzania w tym
obszarze powinna by¢ traktowana priorytetowo i wdrozona do korica 2013 r. Wszystkie pozostate rodzaje narzedzi/cechy
interakcji okreslone w matrycy zostang ocenione i odpowiednie $rodki zarzadzania, jesli okazg sie konieczne, zostang
wprowadzone w 2016 r.

Oddziatywanie narzgdzi dennych na elementy $rodowiska rafy znajdujgcej sie tuz przy dnie na obszarze Start Point to
Plymouth Sound and Eddystone, zidentyfikowanym jako teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty (SCI), zostato zaliczone do
kategorii czerwonej. Dlatego zmiany majgce na celu wyeliminowanie ryzyka szkody wynikajacej z uzycia tych narzedzi na
tym obszarze sg priorytetem. Na tym obszarze nie wystgpuja zadne inne elementy. Proponowane zarzgdzenie zagwa-
rantuje, ze zarzadzanie oddziatywaniami migdzy dziatalno$cig potowowg a elementami $rodowiska bedzie prowadzone
zgodnie z art. 6 dyrektywy siedliskowej. Oddziatywania pozostatych rodzajéw narzedzi potowowych na inne elementy rafy
sklasyfikowano jako mniej priorytetowe, w zwigzku z czym beda one analizowane w pdzniejszych terminach.

Defra oczekuje, ze gtéwnym organem regulacyjnym dla obszaréw znajdujacych sig¢ w strefie od 0 do 6 mil morskich od
brzegu bedzie odpowiedni komitet IFCA. Dla obszaréw znajdujacych si¢ w strefie od 6 do 12 mil morskich od brzegu
bedzie to Urzad ds. Gospodarki Morskiej. Wprowadzone $rodki nie bedg dyskryminacyjne zgodnie z art. 9 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2371/2002 w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw rybotéwstwa w ramach wspdinej
polityki rybotéwstwa.

W wyniku rozméw miedzy Urzedem ds. Gospodarki Morskiej i komitetem IFCA z Kornwalii ustalono, ze preferowanym
wariantem jest zarzgdzenie Urzedu obejmujgce obszar od 6 do 12 mil morskich dla elementéw $rodowiska rafy na czesci
obszaru Start Point to Plymouth Sound and Eddystone.
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Jakie sg cele polityki i planowane efekty?

— Zapobieganie pogorszeniu sie stanu rafy znajdujgcej sie tuz przy dnie w strefie od 6 do 12 mil morskich na terenie
majgcym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) Start Point to Plymouth Sound and Eddystone, wynikajgcemu ze stosowania
dennych narzedzi potowowych;

— Realizacja celéw w zakresie ochrony przewidzianych dla terenu majgcego znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) Start Point to
Plymouth Sound and Eddystone;

— Zapewnienie przestrzegania dyrektywy siedliskowej zgodnie ze zmienionym podej$ciem Defra;
— Promowanie zréwnowazonego rybotéwstwa i ochrony $rodowiska morskiego;

— Minimalizowanie wptywu zarzgdzenia na dziatalno$¢ potowowa z wykorzystaniem dennych narzedzi potowowych
poprzez utrzymanie dostepu do towisk znajdujacych sie na terenach majacych znaczenie dla Wspdlnoty (SCI), tam
gdzie to mozliwe;

— Zmniejszenie negatywnych skutkéw zewnetrznych i zapewnienie ciggtego dostepu do ddbr publicznych.

Jakie warianty rozwazono, wigczajagc w to rozwigzania alternatywne dla proponowanej regulacji? Prosze
uzasadni¢ wyboér preferowanego wariantu (dalsze szczegoty w sekcji Podstawa faktyczna)

1. Brak dziatania.
2. Srodki podejmowane na zasadzie dobrowolnosci.

3. Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujgce uzywania dennych narzedzi potowowych na catym terenie
majacym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) (,catkowite zamknigcie obszaru”).

4. Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujgce uzywania dennych narzedzi potowowych nad obszarem
wystgpowania rafy znajdujacej sie tuz przy dnie z odpowiednia strefa buforowa (,zarzadzanie strefowe”).

5. Zarzadzanie dziatalnoscig poprzez instrument ustawowy, nakaz regulacyjny lub warunki licencji rybackiej.

Wariant 4 jest preferowany ze wzgledu na to, ze promuje zréwnowazone rybotéwstwo, chroni srodowisko
morskie i zapewnia przestrzeganie dyrektywy siedliskowej.

Czy nastapi przeglad przyjetej polityki? Bedzie Tak. Jesli dotyczy, prosze podaé ustalong date: Nie dotyczy

Czy wdrozenie $rodka wykracza poza minimalne wymagania UE? No

Na ktére rodzaje przedsigbiorstw proponowany| Mikro <20 Mate Srednie Duze
wariant bedzie miat wptyw? Jesli obejmie mikro-| TAK/ NIE | TAK/ NIE | TAK/ NIE TAK/ NIE TAK/ NIE
przedsiebiorstwa, prosze podaé¢ powody w sekcji
Podstawa faktyczna.

Jaka jest zmiana w emisji gazéw cieplarnianych mierzona w ekwiwalencie | Objgte Nieobjete

CO,? (ekwiwalenty CO, w milionach ton) systemem systemem handlu
handlu emisjami:
emisjami:

Po zapoznaniu sig¢ z oceng oddziatywania stwierdzam, ze w oparciu o dostgpne informacje przedstawia ona racjonalny
obraz prawdopodobnych kosztéw, korzysci i skutkdw gtéwnych wariantéw.

Osoba upowazniona do podpisania PROSZE WYBRAC OSOBE PODPISUJACA: Data
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Streszczenie: Analiza i dowody

Opis:

PELNA OCENA EKONOMICZNA

Wariant polityki 1

Rok bazowy dla

Rok bazowy dla

Czas trwania

Korzys$é netto (wartosé biezaca (PV)) (min GBP)

cen wartosci (lata)
2013 biezacej 10 Niska: Wysoka: Najlepsze
2013 opcjonalnie opcjonalnie oszacowanie:

KOSZTY (min GBP) Ogétem koszt wdrozenia Roczna Srednia | Catkowity koszt

(stata cena) | (bez kosztéw wdrozenia) | (Wartosé biezaca)
lata (stata cena)

Niskie BRAK opcjonalnie opcjonalnie

Wysokie BRAK opcjonalnie opcjonalnie

Najlepsze BRAK opcjonalnie 0,20 GBP

oszacowanie

Opis i skala kosztow, dla ktérych mozna okresli¢ wartos$é pienigezng, ponoszonych przez ,gtéwne grupy, na ktore
wplynie proponowany wariant”

Szacowane roczne koszty egzekwowania zarzadzenia po stronie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej mieszcza sie w

przedziale od 22 475 GBP do 23 475 GBP. Zaktada sig, ze najlepszym szacunkowym kosztem egzekwowania jest kwota
mieszczaca sig posrodku miedzy kosztami niskimi i wysokimi (22 975 GBP), co dla okresu dziesigcioletniego daje sume
0,2 min GBP.

Szacowane koszty zwigzane ze stratq wytadunkéw Zjednoczonego Krélestwa na obszarach objetych zakazem, w tym w
strefie buforowej, wynosza 1428 GBP, a zmiana wartoéci dodanej brutto (GVA) wynosi 505 GBP ('). Wartoé¢ dodana
brutto (GVA), wyrazona w wartosci biezacej, dla dziesigcioletniego okresu przyjetego w tej OO, wynosi 4 346 GBP.

Catkowite szacunkowe koszty nie uwzgledniaja obnizenia wartosci dodanej brutto (GVA) z tego wzgledu, ze alternatywne
towiska sa tatwo dostepne i flota Zjednoczonego Krélestwa poniesie minimalne straty na skutek przemieszczen. W tym
przypadku szacowane koszty dla rybotéwstwa beda zawyzone, poniewaz nie zatozono Konhiecznos$ci zmiany miejsca
potowu, ale jednoczes$nie przyjeto, ze strata wartosci dodanej brutto (GVA) wyniesie 100 %.

Pozostate koszty, dla ktérych nie mozna okresli¢ wartosci pienieznej, ponoszone przez ,gtéwne grupy, na ktére
wplynie proponowany wariant”

Jednostki francuskie i belgijskie maja prawa dostgpu do terenu SCI lezacego poza strefag 6 mil morskich.

W rozdziale 7.4 podkreslono ograniczong dziatalnosé statkdw, zardwno belgijskich, jak i francuskich, na terenie majacym
znaczenie dla Wspélnoty (SCI), co zostato potwierdzone na wezesnym etapie konsultacji z przedstawicielami belgijskiego
rybotéwstwa. Spotkanie z wtadzami francuskimi oraz przedstawicielami sektora rybotéwstwa miato miejsce we wrzesniu.
Przedstawiciele francuskiego sektora rybotéwstwa potwierdzili, ze trawlery prowadzg potowy denne na obszarze Hatt
Rock, ktéry ma zosta¢ objety zakazem.

Urzad ds. Gospodarki Morskiej proponuje wykorzystanie innych organéw egzekucyjnych, takich jak agencja Zjednoczo-
nego Krélestwa ds. granic oraz policja, aby w petni wykorzystaé mozliwosci tych organéw w zakresie kontroli i postgpo-
wania egzekucyjnego. Okreslenie kosztéw zwigzanych z zaangazowaniem tych organdw nie jest teraz mozliwe, poniewaz
ich pomoc bedzie wykorzystywana doraznie i koszty moga sie rézni¢. Te dodatkowe koszty moga zostaé¢ dodane w
pozniejszym terminie, jezeli zajdzie taka potrzeba.

KORZYSCI Ogotem koszt wdrozenia Roczna srednia | Korzysci ogétem

(min GBP) (stata cena) | (bez kosztéw wdrozenia) | (wartosé biezaca)
lata (stata cena)

Niskie opcjonalnie opcjonalnie opcjonalnie

Wysokie opcjonalnie opcjonalnie opcjonalnie

Najlepsze

oszacowanie

(1) Dalsze informacje na temat podejécia sg zamieszczone w zalgczniku H7 do oceny oddzialywania sporzadzonej dia morskiej strefy
chronionej (MCZ) http://publications.naturalengland.org.uk/publication/1940011
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Opis i skala korzysci, dla ktérych mozna okresli¢ wartos¢ pienigezng, dla ,gtéwnych grup, na ktore wplynie
proponowany wariant”

Nie ma zadnych danych, wyrazonych w wartoéciach pienieznych, na temat korzyéci wynikajacych z wprowadzenia
proponowanych $rodkéw. Niemniej jednak znaczne potencjalne korzysci opisano ponizej.

Pozostate korzysci, dla ktorych nie mozna okresli¢ wartosci pienigznej, dla ,gtéwnych grup, na ktére wplynie
proponowany wariant”

Korzyéci dla srodowiska wynikajace z wprowadzenia zarzadzenia beda znaczace, jako ze zarzadzenie ma na celu
ochrong elementdéw raf znajdujgcych sie tuz przy dnie przed szkodami spowodowanymi przez uzycie dennych narzedzi
potowowych na danym obszarze. Dzigki temu zarzadzenie przyczyni sie do utrzymania celu w zakresie ochrony srodo-
wiska. Wprowadzenie zalecanego zakazu przyniesie ogdlne korzysci dla siedliska przyrodniczego rafy. Dzigki temu
mozliwe bedzie wykorzystanie tego obszaru do celdéw rekreacyjnych takich jak nurkowanie czy tez wedkarstwo (1), co
moze potencjalnie przyniesé¢ korzysci dla lokalnej gospodarki (zob. Podstawa faktyczna).

Kluczowe zatozenia/obszary wrazliwe/ryzyko Stopa dyskontowa (%) | 3,5 %

Szacunkowe $rednie koszty dla rybotéwstwa sa oparte na wartos$ciach wytadunkéw Urzedu ds. Gospodarki Morskiej
oszacowanych dla terenu majgcego znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) na podstawie statystycznego rejonu ICES Vlle,
prostokaty 29E5 i 29E6. Nie wiadomo doktadnie, jaka czes$¢ catkowitej wartosci wytadunkéw rzeczywiscie pochodzita
bezposrednio z obszaru, na ktérym ma by¢ wprowadzony proponowany zakaz. Obszar ten stanowi mniej niz 0,16 %
prostokata statystycznego ICES (3840 km?). Dane statystyczne przedstawione w tej OO zostaly obliczone na podstawie
zgtoszonej dziatalnoéci w prostokatach ICES obejmujacych okreslone tereny majace znaczenie dla Wspdinoty (SCI). Dane
dotyczace zgloszonej dziatalnoéci statkéw ze Zjednoczonego Krélestwa (ilos¢ i wartoéé wytadunkéw oraz szczegdty na
temat uzytych narzedzi potowowych) pochodza z bazy danych Urzedu ds. Gospodarki Morskiej i obejmuja wszystkie
wpisy do dziennikéw poktadowych wprowadzone przez statki rybackie zarejestrowane w Zjednoczonym Krélestwie. Dane
dla statkéw belgijskich i francuskich otrzymano z wyciagéw z systemu naktadu potowowego prowadzonego przez Komitet
Naukowy, Techniczny oraz Gospodarczy ds. Rybotéwstwa (STECF), do ktérego panstwa czionkowskie zgtaszajg wyta-
dunki. Wiecej informacji na temat metody zastosowanej do oszacowania kosztéw znajduje sie w zatacznikach A i B.

Szacunkowe wartosci wytadunkéw pochodzacych z terenu obszaréw, ktére majg zostaé objete zakazem potowdw opierajg
sie na wartosciach wytadunkéw (na podstawie danych VMS) odnotowanych na catym terenie majgcym znaczenie dla
Wspodlnoty. Niewielka cze$é obszaru, ktéry ma zosta¢ objety zakazem rozcigga sie poza granice SCI. Jednakze, ze
wzgledu na niewielkie rozmiary wystajacych czesci obszaru, ktéry ma zostaé objety zakazem oraz na niski poziom
dziatalnosci pofowowej w tym obszarze, uwaza sie, ze nie wywiera on wplywu na szacunki kosztéw.

Podang wartoéé dodang brutto (GVA) obliczono poprzez pomnozenie wartosci wytadunkéw przez procent catkowitego
dochodu stanowiacego warto$é dodana brutto (GVA) dla danego typu narzedzi/regionu. Wartosé dodana brutto (GVA)
obliczona jako procent catkowitego dochodu (35% dla wiokéw dennych i 39% dla drag) zostata takze uzyta do obliczenia
wartoéci dla proponowanych morskich stref chronionych (MCZ).

Informacje uzyskane od rybakéw i innych zainteresowanych stron podczas spotkan w fazie przedkonsultacyjnej postuzyly
do poparcia podstawy faktycznej i przyjetych zatozen, z tym jednak zastrzezeniem, ze sg to jedynie niepotwierdzone dane.
Informacje zebrano, wykorzystujac nadarzajaca sie sposobnoéé podczas spotkan. Stanowi ona jedynie wycinek opinii
uzyskanych od obecnych na spotkaniu oséb. Uzyskane informacje sg opiniami oséb, ktére aktywnie zabraly glos w
dyskusji i nie odzwierciedlajg rzeczywistego poziomu poparcia lub sprzeciwu wobec uzyskanych opinii.

OCENA WPLYWU NA PRZEDSIEBIORSTWA (Wariant 1)

Bezposredni wplyw na przedsigbiorstwa (roczny ekwiwalent)| Zgodne z zasada Srodek

min GBP: OITO? zakwalifikowano
jako

Koszty: Korzysci: Netto: TAK/ NIE wewnetrzne/
zewnetrzne/koszty
netto zero

(1) Nurkowanie zawodowe bedzie zarzadzane jako czeéé dziatari objetych kategoria bursztynowg a dziatalnoéé rekreacyjna jest objeta zarza-
dzaniem w ramach europsejskich morskich obszaréw ochrony (EMS)
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PODSTAWA FAKTYCZNA
1. Wprowadzenie

1.1 Obszar: Start Point to Plymouth Sound and Eddystone SCI. (')

1.2 Obszar Start Point to Plymouth Sound and Eddystone SCI zostal wyznaczony z uwagi na wystepujace tam
skupiska raf znajdujacych si¢ tuz przy dnie. Skupiska raf znajdujacych si¢ tuz przy dnie to obszary wystajacych
skal skolonizowanych przez liczng florg i faune. Kolonie czasem przemieszczajg si¢ ze strefy znajdujacej sig tuz
pod wodg, do ktdrej dociera $wiatlo stoneczne i w ktérej dominujg roéliny takie jak brunatnice i krasnorosty, do
glebszych stref, gdzie na rafach zamieszkuja rozni przedstawiciele fauny, w tym szkarlupnie, gabki, koralowce,
ukwialy, mszywioly i skorupiaki (?).

1.3 Rafy znajdujace si¢ na tym obszarze s3 jednymi z najbardziej réznorodnych biologicznie w kraju i odgrywaja
wazng role w ochronie gatunkéw uznawanych za rzadkie lub ktérych granica biogeograficznego rozmieszczenia
przebiega w okolicach rafy.

1.4 Ministerstwo ds. zywnosci, ochrony $rodowiska, i spraw wiejskich (DEFRA) wprowadzito zmienione podejscie do
zarzadzania ryboloéwstwem na europejskich morskich obszarach ochrony (EMS). Spowodowato to koniecznosé
wprowadzenia przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej Srodkéw majacych na celu ochrone rafy znajdujacej sie tuz
przy dnie przed wplywem dennych narzedzi polowowych na obszarze terenu majgcego znaczenie dla Wspdlnoty
(SCI) w strefie od 6 do 12 mil morskich w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z art. 6 dyrektywy siedliskowej (3).

1.5 Denne narzedzia polowowe oznaczajg wszelkie narzedzia polowowe ciggnigte lub pchane przez morze i majgce
kontakt z dnem morza. S3 to denne wloki rozpornicowe, przydenne wioki ramowe oraz dragi na skorupowce.
Srodki zarzadzania, ograniczajace oddzialywanie dzialalnosci polowowej na elementy $rodowiska, sa zatem
konieczne.

1.6 Niniejsza OO zostala sporzadzona, aby przedstawi¢ zarys kosztéw i korzySci proponowanego zarzadzenia
Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujacego uzywania dennych narzedzi polowowych w celu ochrony raf.
0O pokazuje takze, dlaczego rekomendowany wariant jest najlepszym wyborem. Projekt niniejszej OO zostat
przedstawiony do konsultacji spotecznych.

1.7 Dane i informacje wykorzystane w niniejszej OO na etapie gromadzenia danych zostaly uzyskane od organizacji
Natural England, komitetéw IFCA oraz Urzedu ds. Gospodarki Morskiej. Ponadto Urzad ds. Gospodarki Morskiej
we wspolpracy z komitetem IFCA z Kornwalii zorganizowal spotkanie w Looe w dniu 10 czerwca 2013 r. a we
wspolpracy z komitetem IFCA z Devon i Severn spotkanie w Plymouth w dniu 11 czerwca 2013 r. Na
spotkaniach zadawano bezpos$rednie pytania i zbierano informacje na temat wplywu proponowanego zakazu
na gospodarke. Spotkanie z wladzami belgijskimi i przedstawicielami belgijskiego rybotéwstwa odbyto si¢ w Belgii
w dniu 12 lipca 2013 r., a z wladzami francuskimi i przedstawicielami francuskiego ryboléwstwa — w Paryzu
w dniu 27 wrzesnia 2013 r. Przedstawiciel sektora rybotowstwa belgijskiego stwierdzil, ze chociaz denne
narzedzia polowowe s wykorzystywane w niewielkim stopniu na obszarach objetych planowanym zakazem
polowdw, z wyjatkiem proponowanych stref buforowych, to jednak dzialalno$¢ polowowa jest prowadzona
w obrebie korytarzy znajdujacych si¢ na terenie rafy, zwlaszcza migdzy Eddystone i Hatt Rock, ktére beda
nadal dostgpne. Informacje i o§wiadczenia zebrane podczas rozméw z zawodowymi rybakami zostaly zapisane
i wlgczone do niniejszej OO jako niepotwierdzone dane.

1.8 W ramach okreSlonego ustawowo procesu wydawania zarzadzenia proponowane zarzadzenie i OO dla tego
obszaru zostaly poddane oficjalnym konsultacjom w dniach od 10 wrze$nia do 22 pazdziernika 2013 r. Przed-
stawiciele francuskiego sektora ryboldéwstwa potwierdzili, Ze przydenna dzialalno$¢ polowowa ma miejsce
w czedci Hatt Rock obszaru, ktéry ma zosta¢ objety planowanym zakazem polowéw. Belgijski przedstawicieli
sektora ryboléwstwa stwierdzil, ze belgijskie polowy sa ograniczone na tym terenie.

(") Tereny majgce znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) to obszary, ktére zostaly uznane przez Komisj¢ Europejska, ale nie zostaly oficjalnie

oznaczone jako specjalne obszary ochrony (SOO) przez rzad Zjednoczonego Krolestwa.
(%) Oficjalna rada organizacji Natural England: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.
(}) Dyrektywa Rady 92[43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Uzasadnienie interwencji

W sierpniu 2012 r. Defra przeprowadzita przeglad zarzadzania ryboléwstwem na europejskich morskich obsza-
rach ochrony, aby zidentyfikowal przyszle dzialania konieczne do zapewnienia dobrego stanu elementéow
$rodowiska na danym obszarze. Rezultatem bylo zmienione podejicie (') do zarzadzania dzialalnoscia potowows
na obszarze europejskich morskich obszaréw ochrony.

Zmienione podejscie jest wprowadzane w oparciu o zebrane informacje, w kolejnosci wyznaczonej potencjalnym
ryzykiem oraz etapowo. Ocena stopnia ryzyka i ustalanie priorytetéw dzialania opiera si¢ na informacjach
z matryc (%), ktora Klasyfikuje ryzyko wynikajace z oddzialywania dzialalnosci polowowej na elementy $rodo-
wiska. W tej matrycy oddzialywania podzielono na 4 kategorie: czerwong, bursztynowa, zielong i niebieska.
Oddzialywania sklasyfikowane jako czerwone traktowane sa priorytetowo a wdrozenie Srodkéw w celu unik-
nigcia pogorszenia stanu oznaczonych elementow, zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej, nastapi do
konica 2013 r. Wdrozenie bedzie niezalezne od rzeczywistego poziomu dziatalnosci. Oddzialywania sklasyfiko-
wane jako bursztynowe wymagaja oceny ryzyka na poziomie poszczegdlnych obszarow, aby stwierdzi¢, czy
potrzebne jest zarzadzanie dzialalnoScig polowows w celu ochrony §rodowiska. Oddzialywania sklasyfikowane
jako zielone takze wymagaja oceny ryzyka na poziomie poszczegdlnych obszardw, jezeli wspdtwystepuja z kate-
gorig bursztynowa. Kategoria niebieska oznacza, Ze nie ma mozliwych oddzialywan i dalsza ocena nie jest
konieczna (3).

Art. 6 ust. 1 1 2 dyrektywy siedliskowej (*) w odniesieniu do specjalnych obszaréw ochrony (SOO) i obszaréw
specjalnej ochrony (OSO) (°) zobowigzuje panstwa czlonkowskie do:

— tworzenia koniecznych $rodkéw ochronnych odpowiadajacych ekologicznym wymaganiom typow siedlisk
przyrodniczych, wymienionych w zalaczniku I, lub gatunkéw, wymienionych w zalaczniku II, zyjacych na
tych terenach.

— podejmowania odpowiednich dzialant w celu unikni¢cia pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw, jak réwniez w celu unikniecia niepokojenia gatunkdéw, dla ktorych zostaly wyznaczone takie
obszary.

Przepis 8 ust. 1 przepisow dotyczacych ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw z 2010 r. definiuje euro-
pejski morski obszar ochrony jako (migdzy innymi) dowolny specjalny obszar ochrony (SOO), obszar specjalnej
ochrony (OSO) oraz teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty (SCI). Cz¢s¢ 6 tych przepisdw ustanawia wymagania
dotyczgce zarzgdzania obszarami europejskiego morskiego obszaru ochrony zgodnie z art. 6 ust. 2, 3 i 4
dyrektywy siedliskowej.

Na terenie majacym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) Start Point to Plymouth Sound and Eddystone znajduja si¢
elementy Srodowiska rafy znajdujacej sie tuz przy dnie, ktére zostaly zaklasyfikowane jako kategoria czerwonego
ryzyka w odniesieniu do dennych narzedzi potowowych. W celu eliminacji ryzyka konieczne jest wprowadzenie
odpowiednich $rodkéw. Urzad ds. Gospodarki Morskiej jest odpowiedzialny za wdrozenie zarzadzania, ktdre
bedzie przeciwdzialalo oddzialywaniom dennych narzedzi polowowych na elementy $rodowiska rafy znajdujacej
sie tuz przy dnie. Uwzglednione w matrycy oddzialywania innych rodzajéw narzedzi polowowych na elementy
srodowiska rafy znajdujacej si¢ tuz przy dnie zostang ocenione podczas oceny kategorii bursztynowej/zielonej.

Czg$¢ Eddystone tego terenu wchodzi w zakres dwdch obszaréw administracyjnych: od 0 do 6 mil morskich i od
6 do 12mil morskich. Rafa znajdujaca si¢ w strefie od 0 do 6 mil morskich od brzegu bedzie zarzadzana
w ramach zarzadzenia wydanego przez komitet IFCA Kornwalia, natomiast rafa znajdujaca si¢ w strefie od 6 do
12 mil morskich od brzegu bedzie zarzadzana w ramach zarzadzenia Urzedu ds. Gospodarki Morskiej.

Dokladna lokalizacja i zasigg raf znajdujacych si¢ tuz przy dnie zostaly okreSlone przez organizacje Natural
England (°). Obszar buforowy oparto na propozycji organizacji Natural England (7), w ktérej zaleca si¢ wyzna-
czenie obszaru buforowego zaleznego od glebokosci wystepowania elementéw $rodowiska, ktére majg podlegal
ochronie. Elementy te na tym obszarze wystepujg na glebokosci do okoto 60 m. Dla glebokosci od 25 do 200
metréw Natural England zaleca obszar buforowy o glebokosci trzy razy wickszej niz glebokosé, na ktorej

(") Kwestie rybolowstwa w dokumencie dotyczacym polityki w zakresie europejskich morskich obszaréw ochrony: www.

marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf.

(3) Matryca: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls.

(%) Przeglad matrycy i dowodow przeprowadzony przez centrum nauk o Srodowisku, rybotdwstwie i rolnictwie (CEFAS): http://www.
marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf

(% http:/|ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm.

(°) Tereny majace znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) to obszary, ktére zostaly uznane przez Komisj¢ Europejska, ale nie zostaly oficjalnie
oznaczone jako specjalne obszary ochrony (SOO) przez rzad Zjednoczonego Krolestwa.

(%) Oficjalne pismo doradcze od organizacji Natural England z 2013 r.

(7) Rada organizacji Natural England (projekt), kwiecien 2013 r. Dalsze informacje mozna uzyska¢ od organizacji Natural England.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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wystepuja dane elementy $rodowiska. Zgodnie z tym zaleceniem obszar buforowy dla glebokosci 60 m wyno-
sitby 180 m. Z uwagi na fakt, ze polozenie rafy nie jest doktadnie znane i mogloby znajdowac si¢ na glebokosci
nieco ponizej 60 m, postanowiono zastosowaé obszar buforowy o glgboko$ci 200 m. Granica strefy buforowej
zostala nastgpnie wyrdwnana, aby ufatwi¢ przestrzeganie i egzekwowanie przepisow.

Interwencja jest konieczna, aby przeciwdziata¢ niedoskonalosci rynku w odniesieniu do §rodowiska morskiego
poprzez wdrozenie odpowiednich $rodkéw zarzadzania (np. niniejszego zarzadzenia). Srodki te beda shuzy¢
ochronie elementéw $rodowiska i zmniejszeniu lub ztagodzeniu negatywnych skutkéw zewngtrznych. Wdrozenie
niniejszego zarzadzenia zapewni ciagly dostep do dobr publicznych $rodowiska morskiego.

Niedoskonalo$¢ rynku wystepuje, gdy efektywno$¢ rynku jest niesatysfakcjonujaca (). W kontekscie gospodarki
morskiej niedoskonato$¢ rynku mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

— W odniesieniu do publicznych débr i ustug — liczne dobra i ustugi zapewniane przez $Srodowisko morskie,
takie jak regulacja klimatu i réznorodno$¢ biologiczna, s ,dobrami publicznymi” (nikomu nie mozna
odméwi¢ prawa do korzystania z nich, a wykorzystywanie ich nie zmniejsza ich dostgpnosci dla innych).
Cecha charakterystyczng débr publicznych jest to, ze jednostki nie majg bodZca ekonomicznego, aby dobro-
wolnie inwestowa¢ wysitki lub pieniadze w celu zagwarantowania dalszego istnienia tych débr, co prowadzi
do zmniejszenia podazy lub, w tym przypadku, niewystarczajgcej ochrony.

— Negatywne skutki zewngtrzne — negatywne skutki zewnetrzne wystepuja, gdy koszty szkéd dla Srodowiska
morskiego nie s3 w pelni pokrywane przez osoby, ktére wyrzadzily szkode. W wielu przypadkach morskie
dobra i ushugi nie majg okreslonej wartosci pieni¢znej, przez co koszty powstatych szkéd nie dajg si¢ wycenié
wedlug cen rynkowych. Nawet w przypadku débr, ktérymi mozna handlowaé (takich jak ryby dzikie), ceny
rynkowe czesto nie odzwierciedlajg catkowitego kosztu dla gospodarki, ktéry ostatecznie jest ponoszony
przez inne osoby i spoleczenstwo jako calosé.

Interwencja rzagdowa jest wymagana, aby zaradzi¢ obu przyczynom niedoskonatosci rynku w odniesieniu do
§rodowiska morskiego. Srodki zarzadzania majace na celu ochrong okreslonych elementéw europejskich
morskich obszaréw ochrony zagwarantuja, ze negatywne skutki zewnetrzne zostana zmniejszone lub odpo-
wiednio zlagodzone. Srodki zarzadzania beda takze wspiera¢ staly dostep do débr publicznych $rodowiska
morskiego, na przyklad poprzez ochrong réznorodnosci biologicznej w morzach Zjednoczonego Krélestwa.

Cele polityki i planowane efekty

Ustawa o dostgpie do wéd morskich i wybrzeza z 2009 r. (3) Ustawa o dostepie do wod morskich i wybrzeza
powolata Urzad ds. Gospodarki Morskiej w celu prowadzenia gospodarki morskiej oraz ochrony zréwnowazo-
nego $rodowiska morskiego i przybrzeznego rybactwa oraz zarzadzania nimi. Cele te majg by¢ osiggniete dzigki
skutecznemu utrzymywaniu réwnowagi miedzy korzySciami spolecznymi, ekologicznymi i ekonomicznymi
w celu zapewniania czystych morz, zréwnowazonego rybotdéwstwa i rentownej gospodarki morskiej.

Celem polityki analizowanej w niniejszej ocenie oddzialywania jest promowanie ochrony tego obszaru poprzez
zapewnienie ochrony $rodowiska rafy znajdujacej si¢ tuz przy dnie przed ryzykiem uszkodzenia przez denne
narzedzia polowowe.

Cele ochrony dla tego obszaru obejmuja:

— Przy uwzglednieniu naturalnych zmian, utrzymanie:

— zasiegu siedliska rafy znajdujacej si¢ przy dnie oraz réznorodnosci siedliska i gatunkéw je tworzacych;

— struktury kolonii wystepujacych w siedlisku (np. struktury populacji poszczegdlnych gatunkéw oraz ich
wkladu w funkcjonowanie ekosystemu);

— naturalnej jakosci $rodowiska (np. jakoSci wody, poziomu osadéw zawieszonych itp.);

(*) HMT Green Book (2003) https:|[www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541 green_book_complete.
pdf

(3) www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/23/contents/enacted.


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/23/contents/enacted
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— naturalnych proceséw zachodzacych w Srodowisku (np. procesy biologiczne i fizyczne wystepujace natu-
ralnie w Srodowisku, takie jak cyrkulacja wody i osadzanie si¢ osadow, nie powinny odbiega¢ od wartosci
referencyjnych z dnia oznaczenia obszaru jako obszaru ochrony) (1)

Planowane efekty obejmujg zmniejszenie ryzyka pogorszenia si¢ stanu rafy oraz spelnienie wymogéw art. 6
dyrektywy siedliskowej. Poza tym wplyw interwencji na gospodarke bedzie zminimalizowany, tam gdzie bedzie
to mozliwe.

Warianty

W ramach zmienionego podejscia Defra preferowanymi narzedziami zarzadzania sa zarzadzenia Urzedu ds.
Gospodarki Morskiej dla obszaréw w strefie od 6 do 12 mil morskich od brzegu. W przypadku obszaréw
znajdujacych si¢ po obu stronach linii 6 mil morskich Urzad ds. Gospodarki Morskiej bedzie organem glownym.
W wyniku ustalen migdzy Urzedem ds. Gospodarki Morskiej a komitetem IFCA z Kornwalii uzgodniono, ze
chociaz omawiany teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) znajduje si¢ po obu stronach linii 6 mil morskich,
to dla czesci obszaru lezgcej w strefie do 6 mil morskich ustanowione zostanie zarzadzenie komitetu IFCA, a dla
czesci obszaru znajdujacej si¢ w strefie od 6 do 12 mil morskich ustanowione zostanie zarzadzenie Urzedu ds.
Gospodarki Morskiej. Z tego wzgledu rekomendowanym wariantem jest zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki
Morskiej dla terenu majacego znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) lezacego w strefie od 6 do 12 mil morskich.

Wariant 1: Brak dzialania.

Ten wariant zaklada niewprowadzanie zadnych trwalych $rodkéw. Oznacza to, ze nie podejmuje si¢ zadnych
dziala w celu zmniejszenia ryzyka wynikajacego ze szkodliwej dzialalnoSci oraz ze wymogi wynikajace ze
zmienionego podejscia Defra oraz art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej nie beda spelnione.

Wariant 2: Srodki podejmowane na zasadzie dobrowolnosci.

Ten wariant zaklada opracowanie kodeksu praktyk w celu ochrony $rodowiska, przestrzeganego na zasadzie
dobrowolnosci. Urzad ds. Gospodarki Morskiej rozwazal ten wariant w kontekscie zasad lepszego stanowienia
prawa, ktére wymagaja, aby nowe regulacje byly wprowadzane jedynie w ostateczno$ci. Uwzgledniono tez
zmienione podejicie Defra, wedlug ktérego oczekuje sig, ze Srodki zarzadzania beda mialy charakter regulacji
prawnej, aby zapewni¢ odpowiednia ochrong. Zgodnie z nowym podejsciem Defry nalezy wdrozy¢ $rodki w celu
ograniczenia interakcji wysokiego ryzyka (czerwonych) pomiedzy elementami rafy a narzedziami polowowymi do
konica grudnia 2013 r. Urzad ds. Gospodarki Wodnej uwaza, ze ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego wprowa-
dzenia $rodkéw ochrony elementéw rafy, a takze majac na uwadze fakt, iz nawet niewielkie oddzialywanie
mogtoby doprowadzi¢ do pogorszenia elementéw rafy, dobrowolne $rodki sa w tym przypadku nieodpowiednie.

Wariant 3: Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujace uzywania dennych narzedzi polowowych na
calym terenie majagcym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) (,catkowite zamknigcie obszaru”).

Zakaz uzywania dennych narzedzi polowowych na calym obszarze bedacym czgscia terenu majacego znaczenie
dla Wspélnoty (SCI) nie jest konieczny dla zapewnienia ochrony elementéw rafy przydennej. Taki zakaz skut-
kowalby niepotrzebnymi stratami finansowymi dla rybakéw polawiajacych w innych czesciach terenu SCI. Dla
tego wariantu szacowana catkowita strata wyladunkéw, przedstawiona w tabeli 1, wynioslaby 80 671 GBP.
W przypadku preferowanego wariantu strata wyniostaby 1 428 GBP przy zdecydowanie nizszych kosztach
egzekwowania.

Wariant 4: Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujace uzywania dennych narzedzi potowowych
nad obszarem wystgpowania rafy z organizmami Sabellaria spinulosa z odpowiednia strefa buforows (,zarzadzanie
strefowe”).

Jest to preferowany wariant, ktérego pelna analiza znajduje si¢ ponizej.

Wariant 5: Zarzadzanie dzialalnodcig poprzez instrument ustawowy, nakaz regulacyjny lub warunki licencji
rybackiej

Te mechanizmy zarzadzania zostaly uznane za nieodpowiednie dla tego przypadku. Uprawnienia Urzedu ds.
Gospodarki Morskiej do wydawania zarzadzen, okreslone w MaCAA, sa w tej sytuacji bardziej odpowiednie, jako
ze zostaly one nadane, aby Urzad mdgl zarzadzaé dzialaniami na morskich obszarach chronionych, zapewniajac
odpowiedni poziom kompetengji, elastyczno$é, proces konsultacji i szybkos¢ wprowadzania regulacji.

(") Oficjalna rada organizacji Natural England: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.


http://www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted
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Rekomendowany wariant:

Zarzgdzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujace uzywania dennych narzedzi potowowych nad obszarem
wystepowania rafy znajdujacej si¢ tuz przy dnie z odpowiednia strefa buforows (,zarzadzanie strefowe”).

Wariant ten jest zalecany jako najbardziej optacalny. Urzad ds. Gospodarki Morskiej jest najbardziej odpowiednim
organem wiadzy do wprowadzenia $rodkéw zarzadzania ryboléwstwem w strefie od 6 do 12 mil morskich, jako
ze ma uprawnienia do wydawania zarzadzen obowigzujacych na tym obszarze do celéw ochrony terenéw
majacych znaczenie dla Wspdlnoty (SCI). Granica obszaru, ktéry ma by¢ objety proponowanym zakazem, zostala
wyznaczona po uwzglednieniu najlepszych dostgpnych dowodéw na wystgpowanie elementéw $rodowiska,
a takze potrzeby ustanowienia ,strefy buforowej” pomigdzy elementami $rodowiska a granica obowigzywania
zarzadzenia. Przy ustalaniu ksztalttu obszaru, ktéry ma by¢ objety zakazem, wzigto takze pod uwage fatwosé
egzekwowania zarzadzenia oraz potrzebe jasno okre§lonych granic, aby ulatwi¢ przestrzeganie zakazu.

Podstawa faktyczna
Wplyw dennych narzedzi potowowych na rafy znajdujace si¢ przy dnie

Dostepne dane (') sa nieliczne i obejmujg gléwnie empiryczne badania ujmujace ilosciowo wplyw rybolowstwa
na siedliska znajdujgce si¢ na skalistym dnie. Wiadomo jednak, ze ciagnigcie wlokéw przez skaliste podloze
powoduje szkody lub $mier¢ znacznej cz¢sci duzych organizméw, przyczepionych do pionowych struktur, takich
jak gabki lub koralowce (Lokkeborg 2005). 67% gabek zostalo uszkodzonych podczas jednego przeciagnigcia
wlokéw w Zatoce Alaska (Freese et al 1999). Pozostale gatunki, takie jak hydroidy, ukwialy, mszywioly, ostonice
i szkartupnie s podatne na uszkodzenia spowodowane przez ruchome narzedzia polowowe (McConnaughey et
al 2000, Sewell i Hiscock 2005). Tralowanie moze takze zmniejszaé ztozono$¢ siedliska, jako ze glazy i kamienie
wystepujace na skalistym dnie sa przesuwane (Engel i Kvitek 2008, Freese et al 1999). Odpornos¢ na uszkodzenia
fizyczne rézni si¢ w zaleznosci od typu podloza; szczegdlnie podatne na uszkodzenia strukturalne sa rafy na
skatach mutowcowych (Attrill et al 2011). Uwaza si¢, Ze ryzyko znacznego wplywu jest wystarczajace dla
sklasyfikowania go jako ryzyka z kategorii czerwonej, co uzasadnia konieczno$¢ wprowadzenia $rodkéw jeszcze
w tym roku.

Rozklad elementéw rafy znajdujacej si¢ blisko dna

Rysunek 1 ponizej okresla lokalizacje elementéw rafy na obszarze SCL

(") Badanie raf znajdujacych si¢ przy dnie w strefie odslanianej tylko podczas najwiekszych odplywéw: www.marinemanagement.org.uk/

protecting/conservation/documents/ems_fisheries/subtidalbedrock.pdf.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/subtidalbedrock.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/subtidalbedrock.pdf

L 30/51

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

PL

31.1.2014

‘uoljeBineu 1oy pasn g 0} JON 99JIWWOD UOHBAISSUOD aJnjeN Julop
/ puejbug [einjeN jo uoissiwiad yum paonpolday 1866170001 'ON @oud2I7 ABAINg aourUpIQ "paasal sybu |1y [e1og] wbu aseqerep
pue ybuAdon umolD) @ ‘UOISSILIWIOD UONBAISSUOD aInjeN Julof 8yl Jo uoissiwiad yum paonpoidey wybu aseqgerep pue ybuAdoo
UMOID @ elep Bag ay} Jo Me OHMN Sureuo) [100°0102¥0ZS] "penesal siybu |y "Pi SUOHN|OS BUOZeaS pue QYN ‘UMOID yshlg ©

(mpon aes)

oo vesn So1100id Dy
7
AR
o greti®:
AR
loletede

(oiapn cas)

onw 777 i
vo10 B35 ) ) " e

:zozid suezpbziez AezsqQ |-

1DS 2u0ISApp3 B PUNOS YINOWA|H JUIod VEIS _H_

Ayes fuswisje D

(€861) yopisiow Jiw 9 eoluEId

TEFON WY

(0000 Basy S350

(euoishpp3) [0S duoisApp3 B punog yinowA|d o} julod vels

Ayex moyudup JruemoddIsim

1 vhvusn)[

uonesiuebio
wawebeuep
auLep

&




L 30/52

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

31.1.2014

6.2

6.3

7.1
7.1.1

7.1.2

7.2
7.2.1

Sektory, ktore odczujg skutki proponowanych Srodkéw

Ryboléwstwo: Dotyczy to przede wszystkim drag na skorupowce, trawleréw do polowéw wlokiem ramowym
i lokalnych trawleréw. Sa to przede wszystkim statki, ktore dokonuja wyladunkéw w Plymouth i Looe, a czasami
w portach takich jak Brixham i Teignmouth. Francuskie i belgijskie statki maja prawa dostgpu do polowdw
gatunk6éw przydennych, jednak wickszo$¢ tych polowdéw nie jest wytadowywana w Zjednoczonym Krélestwie.
Francuskie trawlery do polowdéw wlokiem ramowym prowadza poltowy w czesci Hatt Rock obszaru, ktéry ma
zosta¢ objety planowanym zakazem polowow. Belgijski sektor rybotoéwstwa prowadzi ograniczong dziatalnosé
polowowa na tym obszarze. Dialog z zainteresowanymi stronami przeprowadzony podczas wstgpnych konsul-
tacji w odniesieniu do zaproponowanych $rodkdéw zarzadzania wykazal, Ze denne narzedzia polowowe sg
wykorzystywane gtownie w obrebie korytarzy pomiedzy elementami rafy i proponowanymi strefami buforo-
wymi. Wplyw interwencji na sektory nierybackie nie jest raczej spodziewany.

Lokalna gospodarka i spoteczno$é: Ewentualne koszty spoleczne i ekonomiczne dla lokalnych spolecznosci
wynikajace z utraty wyladunkéw i wplyw tego na lokalne ryboléwstwo sa niewielkie. Jest to spowodowane
dostgpnoscia  alternatywnych obszaréw potowowych, dzigki czemu konieczno$¢ zmiany lowiska wystapi
niezwykle rzadko. Gléwne porty, ktére moga odczué skutki zarzadzenia to Plymouth i Looe. Francuscy przed-
stawiciele sektora rybotowstwa podkredlili, Ze skutki moga by¢ odczuwalne przez sektor rybotdéwstwa na obsza-
rach, ktdre opieraja si¢ na przybrzeznej dzialalnosci polowowej. Szersze korzysci plynace z ochrony raf znaj-
dujacych si¢ tuz przy dnie sa opisane w rozdziale 7.

Organy egzekwujace: Gtéwna odpowiedzialno§¢ za egzekwowanie proponowanego zakazu spoczywa na Urzedzie
ds. Gospodarki Morskiej, dlatego dodatkowe koszty z tym zwiazane obciaza Urzad. Szacunkowe koszty przed-
stawiono w rozdziale 7.

Analiza kosztow i korzysci
Koszt rekomendowanego wariantu

Zakaz uzywania dennych narze¢dzi polowowych na proponowanym obszarze moze pociggna¢ za soba nastepu-
jace koszty:

— Bezposredni koszt dla sektora ryboléwstwa wynikajacy ze zmniejszenia obszaru towisk.
— Koszty sektora rybotowstwa zwiazane z konieczno$cig zmiany fowisk.

— Ewentualne koszty zwigzane z wplywem na $rodowisko poprzez uszkodzenie siedlisk na innych obszarach
po zmianie fowiska.

— Koszty Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zwigzane z administracja i egzekwowaniem zarzadzenia.

Koszty sektora rybotdéwstwa, w tym ewentualne koszty zmiany lowiska, oraz koszty Urzedu ds. Gospodarki
Morskiej zwigzane z administracja i egzekwowaniem zarzadzenia s kosztami, dla ktérych mozna okresli¢
warto$¢ pienigzng. Szacunkowe wartosci zostaly zestawione w procesie oceny oddzialywania i sa przedstawione
ponizej (tabela 1 i 2). Koszty zwigzane z ewentualnym uszkodzeniem siedlisk sa trudne do wycenienia i z tego
powodu s3 przedstawione jako koszty, dla ktérych nie mozna okresli¢ wartosci pienigznej.

Analiza kosztéw poniesionych przez ryboldéwstwo
Dane wykorzystane do oceny wplywu proponowanego zamknigcia obszaru zostaly uzyskane z nastgpujacych
zrodet:

— Dane dotyczace wyladunku ze statkéw za lata 2008-2011 pochodzgce z wpiséw w ksigzkach poktadowych
oraz dane dotyczace sprzedazy dostarczone przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej.

— Dane dotyczace wyladunku dla prostokata ICES. Dalsza analiza w celu oszacowania polowéw i wyladunkéw
dla obszaru SCI oraz obszaru rafy/strefy buforowej dla Zjednoczonego Krélestwa i innych parnistw czlonkow-
skich (tabela 1 i 2).

— Informacje uzyskane od rybakéw podczas spotkania w fazie przedkonsultacyjnej, czerwiec—sierpien 2013 r.,
Urzad ds. Gospodarki Morskiej.

— Informacje uzyskane od stron zainteresowanych podczas konsultacji przeprowadzonych przez Urzad ds.
Gospodarki Morskiej w zwigzku z zarzadzeniem, od 10 wrzesnia do 22 pazdziernika 2013 r.

— Wiedza miejscowych urzednikéw Urzedu ds. Gospodarki Morskiej i czlonkéw komitetéw IFCA.
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Zatozenia co do niepewnosci i danych

Szacunkowe Srednie koszty s3 oparte na warto$ciach wyladunkéw w Zjednoczonym Krélestwie oszacowanych
dla obszaru SCI na podstawie statystycznego rejonu ICES, prostokaty 29E5 i 29E6 (zob. ilustracja 2). Nie
wiadomo dokladnie, jaka cz¢$¢ calkowitej wartosci wytadunkow rzeczywiscie pochodzita bezposrednio z obszaru,
na ktérym ma by¢ wprowadzony proponowany zakaz. Obszar ten stanowi mniej niz 0,16 % prostokata staty-
stycznego ICES. Dane statystyczne przedstawione w tej OO zostaly obliczone na podstawie zgloszonej dzialal-
nosci w prostokatach ICES obejmujacych okreslone tereny majace znaczenie dla Wspdlnoty (SCI). Dane dotyczace
zgloszonej dzialalnosci statkow (ilos¢ i warto$¢ wyladunkéw oraz szczegdly na temat uzytych narzedzi poto-
wowych) pochodzg z bazy danych Urzedu ds. Gospodarki Morskiej. Dane dla statkéw belgijskich i francuskich
otrzymano z wyciggéw z systemu nakladu polowowego prowadzonego przez grupe roboczg Komitetu Nauko-
wego, Technicznego oraz Gospodarczego ds. Ryboléwstwa (STECF), do ktérego panstwa cztonkowskie zglaszaja
wyladunki. Wiecej informacji na temat metody zastosowanej do oszacowania kosztéw znajduje si¢ w zalgcznikach
AiB.

Wartoéci dotyczace obszaru majacego zostaé objetym proponowanym zakazem, wyszczeglnione w tabeli 1,
uzyskano przez pomnozenie wartosci szacunkowych dla calego terenu SCI przez procent powierzchni terenu
SCI, ktéry ma by¢ objety proponowanym zakazem. W wigkszosci przypadkéw powierzchnia kwadratowa
obszaru majacego by¢ objetym zakazem jest stosunkowo mata w poréwnaniu z calym terenem SCI. Z tego
powodu przedstawione tu szacunki powinny by¢ traktowane z pewng ostroznoscig, poniewaz moga nie odzwier-
ciedla¢ prawdziwej wartoici dla danego obszaru. Uznaje si¢ takze, ze obszary rafowe ze wzgledu na wigksza
bioréznorodno$¢ moga w rzeczywistoéci by¢ lowiskami stosunkowo bardziej obfitymi, w zwigzku z czym
szacunki przedstawione w tej analizie moga zaniza¢ warto$¢ zmniejszonych potowdw.

Informacje uzyskane od rybakéw i zainteresowanych stron podczas spotkain w fazie przedkonsultacyjnej postu-
zyly do poparcia podstawy faktycznej i przyjetych zaloZen, z tym jednak zastrzezeniem, ze s3 to jedynie
niepotwierdzone dane. Informacje zebrano, wykorzystujac nadarzajacg si¢ sposobnos¢ podczas spotkan. Stanowig
one jedynie wycinek opinii uzyskanych od obecnych na spotkaniu oséb. Uzyskane informacje sa opiniami oséb,
ktére aktywnie zabraly glos w dyskusji, i nie odzwierciedlajg rzeczywistego poziomu poparcia lub sprzeciwu
wobec uzyskanych opinii.

Dane dotyczace wytadunkéw z innych panstw cztonkowskich sa ograniczone, poniewaz wigkszo$¢ tych statkéw
nie dokonuje wyladunkéw w Zjednoczonym Krélestwie. Mozna jednak przyjal pewne zalozenia dla statkéw
powyzej 15 metréw z innych panistw cztonkowskich na podstawie danych z systemu monitorowania jednostek
plywajacych (VMS — Vessel Monitoring System) otrzymanych przez centrum monitorowania ryboléwstwa (FMC —
Fishing Monitoring Centre) w Zjednoczonym Krélestwie, przedstawionych szczegblowo w rozdziale 7.4.

— Dane dotyczgce wyladunku ze statkéw za lata 2008-2011 pochodzace z wpiséw w ksiazkach pokladowych
oraz dane dotyczace sprzedazy dostarczone przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej;

— Dane dotyczace wyladunku dla prostokata ICES. Dalsza analiza w celu oszacowania polowdw i wyladunkéw
dla obszaru SCI oraz obszaru rafy/strefy buforowej dla Zjednoczonego Krélestwa i innych pafstw cztonkow-
skich (tabela 1 i 2).

— Informacje uzyskane od rybakéw podczas spotkania w fazie przedkonsultacyjnej, czerwiec—sierpien 2013 r.,
Urzad ds. Gospodarki Morskiej;

— Wiedza miejscowych urzednikéw Urzedu ds. Gospodarki Morskiej i cztonkéw komitetéw IFCA.

Dziatalno$¢ potowowa na obszarze Start Point to Plymouth Sound and Eddystone SCI.

Wickszo$¢ statkéw ze Zjednoczonego Krélestwa dziatajacych na obszarze 29E5 i 29E6 ICES to jednostki ponizej
10 m diugosci. Sg to przewaznie statki polawiajace narzedziami skrzelowymi (261 jednostek), jednostki do
polowu wedami recznymi (126 jednostek) i statki do potowéw klatkami (72 jednostki). Sporadycznie zdarzajg
si¢ trawlery polawiajace wlokiem ramowym majace ponad 15 m (25 jednostek).

Glowne gatunki w wyladunkach to przegrzebki, kraby, szproty i sardynki.

Jednostki francuskie i belgijskie maja prawo dostepu do terenu SCI lezgcego poza strefg 6 mil morskich.

Wigkszo§¢ zagranicznych statkow dzialajacych na obszarach ICES ma powyzej 15 m dlugosci, sporadycznie s3 to
jednostki ponizej 10 m Dane dotyczace wyladunkéw ze statkéw francuskich i belgijskich s3 ograniczone,
poniewaz wigkszos¢ tych statkow nie dokonuje wyladunku w Zjednoczonym Krélestwie. Zwrdcono si¢ do Francji
i Belgii o podanie szczegblowych danych statystycznych i zostana one wprowadzane do ostatecznej OO,
niezwlocznie po ich otrzymaniu.
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Dane pochodzgce z systemu monitorowania jednostek plywajacych (VMS) (') dla floty francuskiej i belgijskiej
wykazujg niewielkg dzialalno$¢ lub jej brak na tym terenie SCI, ktéry ma by¢ objety proponowanym zakazem
i do ktérego maja one dostep (ilustracje 3 i 4).

Spotkanie przedkonsultacyjne z przedstawicielami belgijskiego rybotdéwstwa, zorganizowane przy pomocy belgij-
skich wladz ds. ryboléwstwa, odbyto si¢ w dniu 12 lipca 2013 r. w Ostendzie. Jego celem bylo poinformowanie
o mozliwych Srodkach zarzadzania polowami przemyslowymi na terenach europejskiego morskiego obszaru
ochrony w Anglii w odniesieniu do prawa dostgpu jednostek belgijskich do strefy od 6 do 12 mil morskich.
Przedstawiciele ryboldwstwa obecni na spotkaniu w dniu 12 lipca zasygnalizowali, ze proponowane §rodki
ochrony elementéw rafy przydennej na tym terenie SCI nie beda mialy znaczacego wplywu na ich dziatalnosé.
Te elementy rafy znajdujgce si¢ przy dnie byly postrzegane jako niesprzyjajace polowom przy uzyciu narzedzi
dennych. Zorganizowano spotkanie konsultacyjne z wladzami francuskimi oraz przedstawicielami francuskiego
sektora rybotéwstwa w Paryzu w dniu 27 wrze$nia 2013 r. Stwierdzono, ze korytarz pomiedzy Eddystone i Hatt
Rock byt wazng droga dostegpu w przypadku francuskich statkdw.

Podczas oficjalnych konsultacji przedstawiciele rybotdéwstwa belgijskiego potwierdzili, ze na przedmiotowym
obszarze statki belgijskie prowadza ograniczong dzialalno§¢ polowowa, natomiast przedstawiciele francuskiego
sektora rybolowstwa potwierdzili, ze dzialalno$¢ polowowa prowadzona jest szczeg6lnie na obszarze Hatt Rock.

(") Posiadane przez nas dane za lata 2010 i 2011 takze wskazuja na ograniczong dzialalnosé.
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Mapa pokazujaca prostokaty statystyczne ICES 29E5 i 29E6 oraz obszar Start Point to Plymouth Sound and Eddystone SCI
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Tlustracja 3

Raporty VMS z polozenia jednostek francuskich z 2012 r.

* Raporty VMS z potozenia jednostek francuskich z 2012 r.
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Tlustracja 4

Raporty VMS z polozenia jednostek belgijskich z 2012 r.

I\ﬁne Raporty VMS z pofozenia jednostek belgijskich z 2012 r.
Management (Start Point to Plymouth Sound & Eddystone SCI (Eddystone))
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Wycena wyladunkéw, na ktére wplynelyby proponowane zmiany
Zjednoczone Krolestwo

Bezposrednim skutkiem proponowanego zakazu na tym obszarze byloby obnizenie polowdéw z uzyciem
dennych narzedzi polowowych i w konsekwencji wartosci wyladunkéw. Aby oszacowaé mozliwe efekty, prze-
analizowano dane dotyczace wyladunkow zebrane przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej.

Obliczenia dotyczace zmian w wyladunkach dla prostokata statystycznego ICES 29E5 i 29E6 (dla statkow ze
Zjednoczonego Krolestwa, ktore zidentyfikowano jako dzialajace na tym obszarze od stycznia 2008 r.) przed-
stawiono w tabeli 1. Szacunkowe dane przedstawione w tabeli 1 sg oparte na $rednich warto$ciach wyladunkow
od stycznia 2008 r. do grudnia 2011 r.

Tabela 1

Szacowane S$rednie roczne wartoSci wyladunkéw w Zjednoczonym Krélestwie pochodzacych
z prostokatow statystycznych ICES 29E5 i 29E6 i Srednie warto$ci wyladunkéw na terenie SCI
(styczefi 2008 r. — grudziefi 2011 r.)

Warto$¢ dla obszaru obje-
T dai ol h Waga wytadunku Wartos¢ Wartos¢ dla SCI tego zakazem (1,77 %
Yp narzedzi polowowyc (w tonach) (GBP) (GBP) catego SCI)
(GBP)

Wioki ramowe 1429 3 844 049 2693 47,67
Dragi 2589 4149 690 7 368 130,43
Wioki do potowu homarcéw | 7 4873 0 0
Pozostate wloki denne 3211 7 334 338 70 610 1249,78

Suma | 7236 15 332950 80671 1428

Szacunkowe warto$ci wyladunkéw pochodzacych z terenu SCI obliczono przez polgczenie dostepnych danych
dotyczacych wyladunkéw (dostarczonych przez kazdy statek rybacki na poziomie prostokata ICES) i danych
dotyczgcych aktywnosci statku (opartych o raporty VMS) dla danego terenu SCI. W tym ujeciu pewien procent
wyladunkéw dla kazdego prostokata ICES jest przypisany do terenu SCI na podstawie poziomu aktywnosci
w tym obszarze.

W przypadku obliczen dla terenu SCI Start Point to Plymouth Sound and Eddystone wykorzystano dane dla
prostokatow ICES (29E5 i 29E6), ktére podzielono wedtug kryterium wielkosci statku (powyzej 15 m dlugosci,
od 10 do 15 m i ponizej 10 m).

Nastepnie obliczono warto$ci wytadunkéw dla obszaru objetego proponowanym zakazem jako procent wartosci
otrzymanej dla calego terenu SCI (w zaleznosci od wiclkosci danego obszaru).

Pelny rozklad danych na temat dzialalnosci w prostokatach ICES przypisanych do terenéw SCI znajduje si¢
w dodatkowych tabelach statystycznych rybolowstwa za lata od 2008 do 2011.

Szacuje si¢, ze $redni roczny dochdd z terenu SCI przypadajacy na statki uzywajace wlokéw ramowych o dlugosci
powyzej 15 m wynosi 2 551 GBP, na statki wykorzystujace dragi o dlugosci powyzej 15 m — 2 683 GBP, a na
statki o dlugosci powyzej 15 m uzywajace inne wloki denne — 6 547 GBP. Dla statkéw o dtugosci ponizej 10 m
uzywajacych wioki denne szacunkowy $redni roczny dochéd wynosi 15 237 GBP. Dla statkéw o dtugosci od 10
do 15 m uzywajacych wloki denne szacunkowy $redni roczny dochéd wynosi 54 408 GBP. (Pelny rozklad
danych mozna znalez¢é w tabeli 5 pochodzacej z tabeli statystycznych rybotéwstwa za lata od 2008 do 2011).
Z naszych spotkan przedkonsultacyjnych z zainteresowanymi stronami wynika, ze skutki finansowe zarzadzenia
beda odczuwalne gléwnie dla statkéw uzywajacych wlokéw dennych oraz drag.
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Catkowite straty wyladunkéw z obszaru, ktéry ma by¢ objety proponowanym zakazem (stanowiacego 1,77 %
calego terenu SCI), oszacowano na 1428 GBP.

Szacunkowy koszt catkowity jest prawdopodobnie zawyzony, poniewaz nie zaklada si¢ koniecznoci zmiany
towisk.

Francja i Belgia

Z analizy danych z systemu monitorowania statkow VMS wynika, Zze w wigksza cz¢$¢ dzialalnosci potowowej
statkow belgijskich w prostokacie ICES 29E5 i 29E6 odbywa si¢ poza samym obszarem. W 2012 r. jedynie 20
jednostek prowadzito polowy na obszarze obydwu prostokatéw ICES. Wigkszo$¢ polowéw prowadzonych przez
rybakéw francuskich na obszarze prostokatow ICES 29E5 i 29E6 ma miejsce albo na zachdd od obszaru albo
pomigdzy Hatt Rock i Brentons. W 2012r. 6 jednostek francuskich zglosito pozycje w systemie VMS przy
predkosci od 1 do 6 weztéw w czesci Eddystone bedacej czescig terenu SCI.

Gloéwnym gatunkiem polawianym na tym obszarze przez statki belgijskie jest sola, a dla statkow francuskich jest
to plamiak i witlinek. Przy zastosowaniu metodologii opisanej w zalaczniku B ,Analiza dzialalnosci polowowej
statkéw spoza Zjednoczonego Krélestwa w prostokgtach ICES” oszacowano, ze w 2012 r.:

— Dla statkéw belgijskich waga wyladunku pochodzacego z dostgpnej czgéci terenu SCI wynosita 0,15 tony.
Szacowana warto$¢ tego wyladunku to 339 GBP

— Dla statkéw francuskich waga wyladunku pochodzacego z dostepnej cze¢sci terenu SCI wynosita 4,20 tony.
Szacowana warto$¢ tego wytadunku to 5 929 GBP

Jednak nie caly ten obszar zostanie objety zakazem wstepu, a ilustracje 3 i 4 pokazujg, ze dzialalno$¢ potowowa
ma miejsce w korytarzach poza obszarem, ktéry zostanie objety zakazem (elementy rafy i strefa buforowa).
W zwigzku w tym rzeczywiste straty wyladunkéw bedg najprawdopodobniej znacznie nizsze niz wynika z powy-
zszych szacunkow.

Dalsze informacje niestatystyczne dotyczace Zjednoczonego Krolestwa znajduja si¢ w zalaczniku B.

Mozliwe skutki zamknigcia obszaréw dla floty rybackiej

Szacunkowe straty wytadunkéw sa niskie, zatem oczekuje si¢, ze wplyw zakazu na flot¢ rybacka w Zjednoczonym
Krolestwie i w Belgii powinien by¢ ograniczony. Podczas spotkan przedkonsultacyjnych zorganizowanych przez
Urzad ds. Gospodarki Morskiej liczni rybacy lowiacy na tych obszarach stwierdzili, ze nie uzywaja dennych
narzedzi nad rafa, dodajac, Ze straty dochodéw mogliby odczué na skutek zakazu w strefie buforowej otaczajacej
elementy rafy. Szacunki te przedstawiono w tabeli 3. Podczas oficjalnych konsultacji belgijscy przedstawiciele
sektora ryboléwstwa stwierdzili, Ze belgijskie polowy sa ograniczone na tym terenie. Przedstawiciele francuskiego
i belgijskiego sektora rybotoéwstwa potwierdzili, ze proponowane Srodki oznaczaja utrate towisk wokot Hatt
Rock. Alternatywne fowiska sg jednak latwo dostepne.

Zdolnos¢ przystosowania sig

Aby oceni¢ mozliwe efekty proponowanego zamknigcia obszaru dla dzialalnoci polowowej, nalezy takze osza-
cowaé, w jakim stopniu jednostki rybackie beda w stanie utrzymaé poléw na tym samym poziomie poprzez
podjecie dzialalnosci na innym obszarze.

W procesie gromadzenia danych do niniejszej oceny poproszono rybakéw o wypelnienie kwestionariusza.
Zapytano bezposrednio o to, w jakim stopniu proponowane zamknigcie bedzie dla nich oznaczato koniecznosé
towienia na innych obszarach, oraz o ich zdolno$¢ do fowienia na innych obszarach i zdolno$¢ do przystoso-
wania si¢ do tego w celu utrzymania tego samego poziomu potowu. Wielu rybakéw, na dziatalno$¢ ktérych
proponowany zakaz bedzie mial wplyw, stwierdzilo, Ze nie moze zmieni¢ lowiska ani narzedzi. Jednak ze
wzgledu na to, ze ich dziatalno$¢ potowowa w okolicy rafy i strefy buforowej i tak jest ograniczona, konieczno$é
zmiany miejsca polowu bedzie minimalna.
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Wprowadzenie rekomendowanego wariantu (czyli zarzadzenia dotyczacego okreSlonego miejsca) w przeciwien-
stwie do zamkniecia calego obszaru, ograniczy konieczno$¢ zmiany ltowisk dla statkéw uzywajacych dennych
narz¢dzi potowowych. Na spotkaniach przedkonsultacyjnych z przedstawicielami sektora ryboléwstwa gléwna
kwestig poruszang w zwigzku z konieczno$cia zmiany fowisk byl wplyw catkowitego zakazu polowéw na
obszarze korytarzy pomigdzy elementami rafy. Stwierdzono, ze narzedzia denne nie s wykorzystywane nad
rafg, lecz dzieje si¢ tak w planowanej strefie buforowe;.

Przewiduje si¢, ze w procesie oceny oddzialywan z kategorii bursztynowej/zielonej bedzie takze analizowany
postep technologiczny w dziedzinie narzedzi polowowych i jego wplyw na wrazliwe elementy $rodowiska.

Koszty posrednie
Dodatkowe koszty dla srodowiska

Istnieje bardzo niewielka mozliwo$¢ wzrostu kosztéw dla Srodowiska poprzez zwigkszone zuzycie paliwa przez
statki podrézujace do dalej polozonych alternatywnych lowisk oraz aby zrekompensowaé potencjalne straty
w polowach na skutek objecia obszaru zakazem. Stanie si¢ tak, poniewaz rybacy beda prawdopodobnie nadal
prowadzili polowy w korytarzach pomigdzy obszarami objetymi zakazem.

Prawdopodobnie wzro$nie naklad polowowy na obszarze korytarzy umiejscowionych na terenie obszaru obje-
tego zakazem, co moze wywrze¢ wplyw na réznorodno$é biologiczng i siedliska (S.E.Rees et al, 2013 (1)).

Koszty administracji i egzekwowania

Podejécie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej do egzekwowania przestrzegania zarzadzenia bedzie oparte na
aktywnym pozyskiwaniu informacji i ocenie ryzyka. Jest to podejicie przyjete przez liczne rzadowe organy
regulacyjne zgodnie z krajowym modelem dzialania, ktéry zaklada aktywne pozyskiwanie informacji i oceng
ryzyka w celu odpowiedniej alokacji zasoboéw (National Intelligence Model) (?). Jezeli wplyna informacje o rzeczy-
wistym lub mozliwym nieprzestrzeganiu zarzadzenia, zostanie opracowana konkretna strategia jego egzekwo-
wania, dostosowana do potrzeb morskich obszaréw ochrony (MPA), i w razie koniecznosci odpowiednio zostang
wykorzystane posiadane zasoby. Moze to oznaczaé obecno$¢ marynarki, nadzér z powietrza lub wspélne
operacje z innymi organami (np. komitety IFCA, straz graniczna Zjednoczonego Krélestwa, agencja ds. ochrony
$rodowiska). Urzad ds. Gospodarki Morskiej bedzie koordynowal wspélne operacje. Urzad ds. Gospodarki
Morskiej nadzoruje morskie obszary ochrony na podstawie zasad ustalonych w ustawie o reformie legislacji
i nadzoru z 2006 r. oraz w kodeksie dobrych praktyk dla organéw regulacyjnych. Celem tych zasad jest zapew-
nienie tego, ze dzialania egzekucyjne Urzedu ds. Gospodarki Morskiej sa proporcjonalne, odpowiedzialne, spdjne,
przejrzyste oraz ukierunkowane (3).

Egzekwowanie zarzadzenia bedzie finansowane z aktualnego budzetu. Unijny system monitorowania statkow
(VMS) bedzie wykorzystany jako narzedzie do egzekwowania zarzadzenia w przypadku statkéw powyzej 12 m
dlugosci. Z uwagi na to, ze dzialalno$¢ polowowa na tym obszarze jest niewielka, ryzyko nieprzestrzegania
zarzadzenia bedzie minimalne lub niskie (*). Tabela 2 przedstawia szacunkowe koszty egzekwowania zarzadzenia
dla preferowanego wariantu.

Tabela 2

Roczne dodatkowe koszty egzekwowania zarzadzenia dla rekomendowanego wariantu (')

. Szacowana
Dyiatanie Koszt jednostkowy liczba jedno- Laczny koszt na rok
(GBP) (GBP)
stek na rok
Nadz6r Marynarki Krélewskiej nad obszarem 4000 na godzing 1 4000

(") Rees, S.E., Attrill, MJ, Austen, M.C,.Mangi, S.C,. Rodwell, LD (2013). A thematic cost-benefit analysis of a marine protected area.

Journal of Environment management, 114, 476 — 485.
(3) www.marinemanagement.org.uk/about/documents/risk-based-enforcement.pdf.
(*) www.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf.
(*) Ocena stopnia ryzyka jest oparta na dokumencie Defra dotyczgcym zmiany podejscia przedlozonym ministrowi.


http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/risk-based-enforcement.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf
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Daiatanie Koszt jednostkowy liiiabc:'“e]dag?)— Laczny koszt na rok
(GBP) stek n)a rok (GBP)
Wspdlne patrole z lokalnymi komitetami ds. | od 800 do 1000 na |5 4.000-5 000
ryboléwstwa morskiego (IFCA) na obszar dzien
Nadzor obszaru z powietrza 2 050 na godzing 2 4100
Koszty dochodzen/postgpowant prokuratorskich [ 10 375 na sprawe 1 10 375
na obszar
Suma 9 22475 - 23475

(") Szacunkowe koszty egzekwowania pochodza z dokumentu Defra dotyczacego zmiany podejscia przedlozonego ministrowi.

Tabela 3

Rozklad kosztow, dla kedrych da si¢ okresli¢ warto$¢ pienigezna, na kolejne lata, przy zaloZeniu statych cen (mln
GBP) dla wariantu rekomendowanego

Y, Y, Y, Y, Y, Ys Yo Y, Yg Yo

Koszty wdrozenia NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE

Koszty wystepujgce | 0,022975 [ 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975
w  kazdym roku -
Najlepsze oszacowanie

Niskie 0,022475 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975

Wysokie 0,023475 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 { 0,022975 | 0,022975

Catkowita warto$¢ biezgca rocznych kosztéow (*): |0,2 mln
GBP

(*) Obliczenia szacunkéw wykonano przy uzyciu kalkulatora dla oceny oddziatywania (https://www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-calculator--3), przy
zatozeniu stopy dyskontowej na poziomie 3,5%, dziesigcioletniego okresu trwania i przyjmujac rok 2013 jako rok bazowy dla obliczenia cen i wartosci biezacej.

7.10  Koszt rekomendowanego wariantu

7.10.1 Zakaz polowéw przy pomocy dennych narzedzi na obszarze objetym planowanym zakazem zapobieglby stoso-
waniu dennych narzedzi polowowych nad rafg i przyniéstby nastepujace korzysci:

— Korzysci dla $rodowiska w postaci utrzymania siedlisk na rafie.
Dla tych korzysci nie mozna okresli¢ wartosci pienigznej.

7.11  Korzysci dla Srodowiska

7.11.1 Rafy znajdujace si¢ na tym obszarze SCI sg jednymi z najbardziej réznorodnych biologicznie w kraju i odgrywaja
wazng role w ochronie gatunkéw uznawanych za rzadkie lub ktérych granica biogeograficznego rozmieszczenia
przebiega w okolicach rafy. Mimo ze poszczegélne rafy s3 wzglednie niewielkie (w skali zaréwno lokalnej, jak
i krajowej), sa one ckologicznie réznorodne i stanowig lokalnie znaczacy obszar (pod wzgledem rozmiaru)
siedliska przyrodniczego przybrzeznej rafy, znajdujacej si¢ stale pod woda ().

7.11.2 Na $rodowisko przybrzeznych raf skladajg si¢ rafy zanurzone w przybrzeznych wodach wraz z wystawiong na
dzialanie gatunkéw ladowych strefa opryskowa i wynurzonymi skatami, glazami i kamieniami w strefie przy-
brzeznej. Eddystone i otaczajgce ja rafy prezentujg niezwykle cechy na obszarze objetym analiza, poniewaz
znajduja si¢ na duzej glebokosci i wyrastajg wysoko, w przypadku Eddystone - ponad powierzchni¢ wody. Sg
one siedliskiem bogatej fauny i flory w klasycznym ukladzie strefowym charakterystycznym dla $rodowiska
skalnego, od wod na duzej glebokosci do wdd plytkich. Wystepuje tutaj wachlarz gatunkéw obejmujacy kora-
lowce migkkie, strzykwy, jezowce, gabki, ukwialy, ostonice i lasy brunatnic. Odnotowano obecno$¢ osobnikéw
z gatunkéw Amphianthus dohrnii i Leptopsammia pruvoti (rzadkie krajowe gatunki) oraz Eunicella verrucosa (Axelsson
et al, 2006; Royal Haskoning, 2008; University of Plymouth, 2011) (3).

(") Oficjalna rada organizacji Natural England: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted
(?) Oficjalna rada organizacji Natural England: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted


https://www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-calculator--3
http://www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted
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7.11.3 Rafy w pewnym stopniu chronig wybrzeze i stanowia wazny element obiegu materii w przyrodzie, wigzania
wegla i azotu oraz stabilizacji osadow.

7.11.4 Chronione siedlisko rafy jest tez naturalng ostoja dla powstawania populacji polawianych i przylawianych
gatunkow.

7.11.5 Korzyscig wynikajaca z zarzadzenia jest odpowiednia ochrona i zabezpieczenie charakterystyki ekologicznej, co
moze prowadzi¢ do wigkszej réznorodnosci biologicznej w poréwnaniu z pozostalymi towiskami.

7.11.6 Korzysci dla $rodowiska wynikajace z wprowadzenia zarzadzenia beda znaczace, jako ze zarzadzenie ma na celu
ochrong elementéw raf znajdujacych si¢ tuz przy dnie przed szkodami spowodowanymi przez uzycie dennych
narz¢dzi potowowych na danym obszarze. Dzigki temu zarzadzenie przyczyni si¢ do utrzymania celu w zakresie
ochrony $rodowiska. Dzigki temu zarzadzenie przyczyni si¢ do utrzymania celu w zakresie ochrony §rodowiska.
Dodatkowa korzyscia bedzie zachowanie innych elementéw rafy na tym obszarze oraz ochrona catego $rodo-
wiska rafy. Dzigki temu mozliwe bedzie wykorzystanie tego obszaru do celéw rekreacyjnych takich jak nurko-
wanie czy tez wedkarstwo, co moze potencjalnie przynie$¢ korzysci dla lokalnej gospodarki.

7.12  Korzysci dla spolecznosci i gospodarki

7.12.1 Mozliwe jest, ze utrzymanie dobrego stanu rafy przydennej i jej siedliska przyczyni si¢ do wzrostu jej atrakcyj-
noéci dla celéw rekreacyjnych, w tym dla nurkéw i wedkarzy (S.E. Rees et al, 2013 ('); D.R. Chae et al, 2012 (?)).
Moze to tez doprowadzi¢ do wigkszego naplywu turystéw do danego obszaru i przez to do zwigkszenia
wplywéw w lokalnej gospodarce (S.E. Rees et al, 2013).

7.12.2 Wdrozenie zarzadzania na poziomie stref obszaru, w przeciwienistwie do zamkniecia calego obszaru, ograniczy
konieczno$¢ zmiany towisk dla statkéw uzywajacych dennych narzedzi potowowych.

7.13  Rozklad kosztow i korzysci

7.13.1 Koszty dla spolecznosci i gospodarki bedg poniesione na szczeblu lokalnym, w Zjednoczonym Krélestwie i we
Francji (z wylaczeniem kosztéw egzekwowania), natomiast catkowite korzysci dla Srodowiska obejma szeroki
obszar i beda mialy znaczenie na szczeblu krajowym.

Zalagcznik A: Uwagi dotyczace wyboru danych z tabeli statystycznych dla ryboléwstwa Zjednoczonego Krole-
stwa

Na stronie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej znajduja si¢ tabele statystyczne podsumowujace zgloszona dzialalnosé
polowowa w obszarze prostokatow ICES, ktore obejmuja wyszczegdlnione obszary zdefiniowane jako europejskie
morskie obszary chronione (%).

Ich poziom szczegblowosci jest najdokladniejszym poziomem w odniesieniu do danych zgloszonych do organéw
administracyjnych Zjednoczonego Krélestwa dla rybotéwstwa.

Dane te obejmujg informacje o jakosci i wartosci wyladunkéw dla prostokatéw pokrywajacych te obszary, wraz ze
szczegotowymi informacjami na temat statkow, uzywanych narzedzi potowowych i ztowionych gatunkéw.

Poza danymi dotyczacymi dzialalnosci potowowej dostepne sa tez dane dotyczace dokladnej pozycji statkow powyzej
15 m dhugoéci co dwie godziny w ramach systemu monitorowania statkow (VMS) dla Zjednoczonego Krdlestwa.

Dzigki temu dla tego typu jednostek mozna bylo polaczy¢ stosunkowo malo szczegblowe dane pozycyjne z systemu
zglaszania dzialalnosci potowowej ze szczegétowymi danymi z systemu VMS, co pozwolito na dokladniejsze oszacowanie
dziatalnosci potowowej. Tak dokladne przeliczenie danych pozwala na lepsze oszacowanie dzialalnosci potowowej na
okreslonych obszarach dla statkéw powyzej 15 m.

Tam, gdzie bylo to mozliwe, tabele przedstawiajace szczegblowe dane zamieszczono wraz z tabelami przedstawiajacymi
ogélne dane dla prostokatow ICES dla statkow powyzej 15 m. Obliczono proporcje migdzy tymi dwiema grupami
danych, a otrzymany wskaznik zastosowano w obliczeniach dla innych typéw statkéw. W ten sposéb obliczono
szacowang aktywno$¢ polowowsa statkow ponizej 15 m dlugosci na obszarach objetych proponowanym zakazem.

(") Rees, S.E., Attrill, MJ, Austen, M.C,.Mangi, S.C,. Rodwell, LD (2013). A thematic cost-benefit analysis of a marine protected area.

Journal of Environment management, 114, 476 — 485.

(3 Chae, D., Wattage, P.,Pascoe,. $(2012). Recreational benefits from marine protected area: A travel cost analysis of Lundy. Tourism
Management, 33, 971-977.

() http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/ems-consultation.htm.
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Nalezy zauwazy¢, ze obszar objety proponowanym zakazem znajduje si¢ w wodach przybrzeznych. Jako ze do
oszacowania dzialalnosci innych jednostek uzyto danych dla statkéw powyzej 15 m dlugosci, ktére prowadzg polowy
raczej w wodach bardziej oddalonych od wybrzeza, (zwlaszcza te powyzej 10 m), szacunki te moga by¢ niedokladne.

W tabeli dane te zacieniowano, aby podkreslié, ze sa to tylko szacunki i powinny by¢ traktowane z ostroznoscia.

Ponizej znajduje si¢ lista przybrzeznych europejskich morskich obszaréw ochrony objetych niniejsza analiza; prostokaty
obejmujace wigcej niz jeden obszar zaznaczono na zdélto.

Pokrywanie si¢ obszaréw oznacza, ze dane dotyczace szacunkowych warto$ci wyladunku dla obszaru, ktéry ma by¢
objety proponowanym zakazem, nie moga by¢ po prostu zsumowane. W tabeli ponizej przedstawiono szczegdly
dotyczgce procenta catkowitej dziatalno$ci w prostokatach ICES dla kazdego obszaru, ktéry ma by¢ objety propono-
wanym zakazem. Dane dotyczg statkdw powyzej 15 m, dla ktérych dostepne sg szczegbtowe dane z satelity.

Szacunki dla statkéw o innej dlugosci, oparte na danych dla statkéw powyzej 15 m objetych systemem monitorowania
VMS, sa bardziej wiarygodne w przypadku statkow, ktére prowadza na danym fragmencie obszaru intensywna dzialal-
no$¢, niz dla tych, ktérych dzialalnos¢ na danym fragmencie jest niewielka.

Zalacznik B: Uwagi na temat danych statystycznych dotyczacych ryboléwstwa spoza Zjednoczonego Krolestwa

Tabele te sa wyciggami danych dotyczacych wyladunku zgloszonych przez panstwa czlonkowskie do grupy roboczej
Komitetu Naukowego, Technicznego oraz Gospodarczego ds. Rybotdéwstwa (STECF) ds. systemu nakladu polowowego.

W ramach swoich dziatan grupa robocza opracowuje rézne zestawy danych, w tym szczegélowe dane dla kazdego
panstwa czlonkowskiego dotyczace wytadunku réznych gatunkéw dla kazdego prostokata ICES z podzialem na typy
statkow. Zestawy danych sa tworzone na potrzeby Komitetu Naukowo-technicznego i Ekonomicznego ds. Ryboléwstwa
(STECF) i z tego wzgledu s3 opracowywane bardzo dokladnie, aby unikna¢ dwukrotnego policzenia tych samych danych
dotyczacych aktywnosci. Dane uzyskano ze strony internetowej STECF. (1)

W celu potwierdzenia wiarygodnosci danych otrzymane wartosci koficowe zestawiono z danymi zapisanymi w unijnym
systemie wymiany danych dotyczacych ryboléwstwa (FIDES) na temat dzialalno$ci w zakresie kwot dla niektorych stad.

Widoczne sq jednak réznice migdzy wartosciami koicowymi uzyskanymi z systemu STECF dla kombinagji gatunek/obszar i wartosciami
koticowymi uzyskanymi na podobnym poziomie szczeglowosci z systemu FIDES (z czesci systemu shuzgcej do zglaszania potowdw
w celu monitorowania wykorzystania kwot). Z tego wzgledu otrzymane liczby jedynie wskazujg na prawdopodobny poziom dziatalnosci
paristw cztonkowskich w danym obszarze i nie okreslajg precyzyjnie stanu faktycznego.

Orientacyjne wartosci pienigzne obliczono przy uzyciu $rednich wartodci wyladunkow ze statkéw Zjednoczonego Krole-
stwa w danym prostokacie statystycznym ICES lub na podobnym obszarze.

Brak danych dla danego roku moze wskazywaé na to, ze nie zanotowano zadnej dzialalnosci, albo moze wynikaé
z niezgloszenia wymaganych danych.

ANALIZA DZIALALNOSCI STATK(,)W, SPOZA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA NA PODSTAWIE DANYCH
Z SYSTEMU MONITOROWANIA STATKOW (VMS) W PROSTOKATACH ICES OBEJMUJACYCH TERENY SCI BEDACE
PRZEDMIOTEM NINIEJSZE] OCENY

Zastosowana metodologia:

Dane otrzymane dla statkéw spoza Zjednoczonego Krélestwa, a w szczeg6lnosci dla statkéw z Frangji i Belgii, ktére majg
historyczne prawa dostepu do czesci przybrzeznych wéd terytorialnych Zjednoczonego Krélestwa, poddano analizie za
pomoca standardowej metodologii uzywanej do ustalenia poziomu aktywnosci statkéw ze Zjednoczonego Krolestwa na
konkretnym obszarze.

Polega to na oszacowaniu dzialalnosci polowowej w oparciu o dane z systemu VMS na podstawie predkosci statku
zgloszonej w raporcie VMS (tzw. ,pingi’).

Z systemu VMS dla Zjednoczonego Krdlestwa wyselekcjonowano dane o kazdym raporcie VMS otrzymanym od statkéw
spoza Zjednoczonego Krolestwa i pochodzgcym z danego obszaru. Z raportéw wybrano dane o numerze identyfika-
cyjnym statku (CFR), jego pozydji i predkosci, a takze dane o dacie i godzinie wystania raportu.

(") STECE: http://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/594796/2013_App+08+landings+by-+rectangle+by+country.xlsx
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Uznano, ze ,ping” wskazuje na dzialalno$¢ polowowa, jezeli zgloszona predkosé wynosi od 1 do 6 weztéw.

Takie ,pingi” z poszczegdlnych prostokgtéw zostaly nastepnie przetworzone przez oprogramowanie GIS (System Infor-
macji Geograficznej), zeby ustalié, czy statek znajdowal si¢ wewnatrz czy na zewnatrz okreslonego obszaru.

Dzigki temu dla danego obszaru mozna obliczy¢ proporcje ,pingdw” wskazujacych na dzialalno$¢ potowowa kazdego
panstwa czlonkowskiego w danym prostokacie. Otrzymana w ten sposob wartos¢ jest nastgpnie wykorzystywana, aby na
podstawie informacji o ogélnym poziomie wyladunkéw (pochodzacych z zestawdw danych STECF dla panstw cztonkow-
skich, ktérych to dotyczy) obliczy¢ szacunkows dziatalno$¢ polowows dla statkéw spoza Zjednoczonego Krélestwa
prowadzong na omawianych obszarach.

PODSUMOWANIE DZIALALNOSCI POLOWOWE] STATKOW BELGIJSKICH I FRANCUSKICH W PROSTOKATACH
ICES 29E5 i 29E6 OBEJMUJACYCH OBSZAR PLYMOUTH SOUND, START POINT AND EDDYSTONE

Jest to podsumowanie dziatalnosci statkéw pafstw czlonkowskich w zakresie ilosci i wartosci wyladowanych ryb
z uwzglednieniem:

1) calkowitej dziatalnoéci z uzyciem dennych narzedzi polowowych w prostokacie ICES obejmujacym omawiany obszar,
2) szacunkowego poziomu dzialalno$ci z uzyciem dennych narzedzi potowowych na danym obszarze.

Cze$¢ A - catkowity tonaz dla dzialalnoSci

(1) 2)

Szacunkowa dzialalno$¢ na terenie majacym

Dziatalno$¢ w prostokatach ICES 29E5 i 29E6 | znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) na podstawie
(w tonach) danych z systemu monitorowania statkéw

(VMS) za lata 2010-2012 (w tonach)

BELGIA Kod 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
sprzetu

Powyzej 15 m BT2 (¥ 52,05 47,86 157,01 180,61 0,04 0,03 0,11 0,13

dtugosci
DRAGI 0,00 0,00 0,21 2,90 0,00 0,00 0,00 0,00
TR2 (**) 0,00 1,55 11,06 30,58 0,00 0,00 0,01 0,02

29E5&- 52,05 49,41 168,27 214,09 0,04 0,03 0,12 0,15

Ogole-

FRANCJA Kod 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
sprzetu

od 0 do 15m Whoki 0,00 0,00 5,25 1,06 0,00 0,00 0,02 0,00
dtugosci denne

Dragi 0,00 0,00 3,60 0,93 0,00 0,00 0,02 0,00

Powyzej 15 m Whoki 0,00 0,00 |(1033,43 960,35 0,00 0,00 4,50 4,18
dtugosci denne
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(1)

2

Dzialalno$¢ w prostokatach ICES 29E5 i 29E6

Szacunkowa dziatalno$¢ na terenie majacym
znaczenie dla Wspélnoty (SCI) na podstawie

(w tonach) danych z systemu monitorowania statké6w
(VMS) za lata 2010-2012 (w tonach)
Dragi 0,00 0,00 8,61 2,40 0,00 0,00 0,04 0,01
29E5- 0,00 0,00 |1050,89 964,74 0,00 0,00 4,57 4,20
&6
Ogol-
em

() BT2 = wioki ramowe — o rozmiarze oczek od 80 do 119 mm
(**) TR2 = wioki denne — o rozmiarze oczek od 70 do 99 mm

Cze$¢ B — catkowita warto$¢ dzialalnosci

(1)

2

Dzialalno$¢ w prostokatach ICES 29E5 i 29E6

Szacunkowa dzialalno$¢ na terenie majacym
znaczenie dla Wspélnoty (SCI) na podstawie
danych o maksymalnej dziatalno$ci pocho-

(w GBP) dzacych z systemu monitorowania statkow
(VMS) za lata 2009-2012 (w GBP)
BELGIA Kod 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
sprzetu
Powyzej 15 m BT2 (*) | 150193 | 141065 | 472999 | 388618 106 99 332 273
dtugosci
DRAGI 0 0 2363 5776 0 0 2 4
TR2 (**) 0 3462 30 241 87 690 0 2 21 62
29E5&- | 150 193 | 144 527 | 505 603 | 482083 106 102 355 339
6
Ogote-
m
FRANCJA Kod 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
sprzetu
od 0 do 15m Whoki 0 0 24 412 4117 0 0 106 18
dlugosci denne
Dragi 0 0 5877 1902 0 0 26 8
Powyzej 15m | Wioki 0 0 1482281 1351906 0 0 6 453 5885
dtugosci denne
Dragi 0 0 14 055 3995 0 0 61 17
29E5- 0 0 1526 624| 1 361 920 0 0 6 646 5929
&6
Ogol-
em

(*) BT2 = wloki ramowe — o rozmiarze oczek od 80 do 119 mm
(**) TR2 = wioki denne — o rozmiarze oczek od 70 do 99 mm

Pelne podsumowanie dzialalnosci mozna znaleZé w danych statystycznych dotyczacych rybotéwstwa spoza Zjednoczo-

nego Kroélestwa.
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ZALACZNIK VI

Tytut:

Zarzgdzenie w sprawie zakazu uzywania dennych narzedzi
potowowych na europejskim morskim obszarze ochrony
Haisborough, Hammond and Winterton (okreslone obszary) wraz
z mapami

Ocena oddziatywania nr:
MMO04

Gtéwny dziat lub agencja:
Urzad ds. Gospodarki Morskiej
Pozostate dziaty lub agencje:

Defra, Natural England, Cornwall Inshore Fisheries and Conservation
Authority (komitet ds. rybotéwstwa i ochrony $rodowiska (IFCA) w
Kornwalii)

Ocena oddziatywania (OO)

Data: 5.11.2013 r.

Etap: Rozwoj/Warianty

Zrédto interwenciji: Krajowe

Rodzaj srodka: Ustawodawstwo wtérne

Kontakt:
Michael Coyle

Michael.Coyle@marinemangement.org.uk

0300 123 1032

Streszczenie: Interwencja i warianty

Opinia komitetu ds.

polityki w zakresie

nowych regulacji (RPC): status opinii RPC

Koszt preferowanego (lub bardziej prawdopodobnego) wariantu

Catkowita wartos¢é
biezgca netto

Wartosé biezaca
netto dla przedsie-
biorstw

Roczny koszt netto
dla przedsigbiorstw
(réwnowazny roczny

Zgodne z zasada
One In Two Out?

Srodek
zakwalifikowano jako|

koszt dla przedsie-
biorstw (EANCB) w
cenach z 2009 r.)

Nie dotyczy Nie

Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy

Jaki problem jest rozwazany? Dlaczego interwencja rzadu jest konieczna?

Urzad ds. Gospodarki Morskiej proponuje wprowadzenie tego zarzgdzenia, poniewaz istnieje potrzeba ochrony bioge-
nicznych elementéw (Sabellaria spinulosa) rafy znajdujgcej sie tuz przy dnie opisanych w zatgczniku | na europejskim
morskim obszarze ochrony (EMS) przed dziataniem dennych narzedzi potowowych.

Propozycja niniejszego zarzadzenia jest zgodna ze zmienionym podejsciem wprowadzonym przez ministerstwo ochrony
$rodowiska, zywnosci i spraw wsi (Defra), aby zapewni¢ petng zgodnos¢ z dyrektywg Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa) oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrek-
tywa ptasia) w odniesieniu do przemystowej dziatalnosci potowowe;.

Interwencja jest konieczna, aby przeciwdziata¢ niedoskonatosci rynku w odniesieniu do $rodowiska morskiego poprzez
wdrozenie odpowiednich $rodkéw zarzgdzania (np. niniejszego zarzadzenia). Srodki te beda stuzyé ochronie elementéw
$rodowiska i zmniejszeniu lub ztagodzeniu negatywnych skutkdw zewnetrznych. Wdrozenie niniejszego zarzadzenia
zapewni ciagty dostep do ddbr publicznych $rodowiska morskiego.

Zmienione podejscie do zarzadzania rybotéwstwem przemystowym jest wprowadzane w oparciu o0 zebrane informacje, w
kolejnosci wyznaczonej potencjalnym ryzykiem oraz etapowo. To podejscie bazuje na informacjach wynikajacych z
matrycy przedstawiajgcej wplyw dziatalnosci potowowej na okreslone elementy europejskich morskich obszaréw ochrony
(EMS). Kazde oddziatywanie dziatalnosci na elementy $rodowiska zostato zaklasyfikowane do kategorii czerwonej,
bursztynowej, zielonej lub niebieskiej w zaleznosci od potencjalnych zagrozernn powodowanych przez okreslony typ
narzedzi potowowych. Kategoria czerwona obejmuje oddziatywanie wysokiego ryzyka: zmiana zarzgdzania w tym
obszarze powinna by¢ traktowana priorytetowo i wdrozona do korica 2013 r. Pozostate oddziatywania przestawione w
matrycy takze zostang ocenione, a odpowiednie $rodki wdrozone do korica 2016 r., jezeli okaze sie to konieczne.

Oddziatywanie narzedzi dennych na element srodowiska rafy znajdujacej sie tuz przy dnie jakim jest Sabellaria spinulosa
na obszarze Haisborough, Hammond and Winterton, zidentyfikowanym jako teren majacy znaczenie dla Wspdinoty (SCI),
zostato zaliczone do kategorii czerwonej. Dlatego zmiany majgce na celu wyeliminowanie ryzyka szkody wynikajgcej z
uzycia tych narzedzi na tym obszarze sg priorytetem. Proponowane zarzadzenie zagwarantuje, ze zarzadzanie oddziaty-
waniami migdzy dziatalno$cig potowowa a elementami $rodowiska bedzie prowadzone zgodnie z art. 6 dyrektywy siedli-
skowej. Oddziatywania pozostatych rodzajow narzedzi potowowych na inne elementy rafy/piaszczyste wybrzeza sklasyfi-
kowano jako bursztynowe lub zielone, w zwigzku z czym beda one analizowane w pdzniejszych terminach.

Defra oczekuje, ze gtéwnym organem regulacyjnym dla obszaréw znajdujacych sig¢ w strefie od 0 do 6 mil morskich od
brzegu bedzie odpowiedni komitet IFCA. Dla obszaréw znajdujacych si¢ w strefie od 6 do 12 mil morskich od brzegu
bedzie to Urzad ds. Gospodarki Morskiej. Wprowadzone $rodki nie bedg dyskryminacyjne zgodnie z art. 9 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2371/2002 w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw rybotéwstwa w ramach wspdinej
polityki rybotéwstwa.

W wyniku rozméw miedzy Urzedem ds. Gospodarki Morskiej i komitetem IFCA z czes$ci wschodniej ustalono, ze prefe-
rowanym wariantem jest zarzadzenie Urzedu obejmujgce obszar od 0 do 12 mil morskich, na ktérym jednym z elementéw
rafy jest Sabellaria spinulosa. Z tego wzgledu rekomendowanym wariantem jest zarzgdzenie Urzedu ds. Gospodarki
Morskiej dla europejskiego morskiego obszaru ochrony (EMS) lezacego w strefie od 0 do 12 mil morskich.
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Jakie sg cele polityki i planowane efekty?

— Zapobieganie pogorszeniu sie stanu Sabellaria spinulosa stanowigcej element rafy znajdujgcej sig tuz przy dnie w
strefie od 6 do 12 mil morskich na terenie majacym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) Haisborough, Hammond and
Winterton, wynikajgcemu ze stosowania dennych narzedzi potowowych;

— Realizacja celéw w zakresie ochrony przewidzianych dla terenu majacego znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) Haisbo-
rough, Hammond and Winterton;

— Zapewnienie przestrzegania dyrektywy siedliskowej zgodnie ze zmienionym podej$ciem Defra;

— Promowanie zréwnowazonego rybotéwstwa i ochrony $rodowiska morskiego;

— Minimalizowanie wptywu zarzgdzenia na dziatalno$¢ potowowa z wykorzystaniem dennych narzedzi potowowych
poprzez utrzymanie dostepu do towisk znajdujacych sie na terenach majacych znaczenie dla Wspdéinoty (SCI), tam

gdzie to mozliwe;

— Zmniejszenie negatywnych skutkéw zewnetrznych i zapewnienie ciggtego dostepu do ddbr publicznych.

Jakie warianty rozwazono, wiaczajgc w to rozwigzania alternatywne dla proponowanej regulacji? Prosze
uzasadnié¢ wybér preferowanego wariantu (dalsze szczegoty w sekcji Podstawa faktyczna)

1. Brak dziatania.
2. Srodki podejmowane na zasadzie dobrowolnosci.

3. Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujgce uzywania dennych narzedzi potowowych na catym terenie
majgcym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) (,catkowite zamknigcie obszaru”).

4. Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujgce uzywania dennych narzedzi potowowych nad obszarem
wystgpowania rafy znajdujacej sie tuz przy dnie z odpowiednia strefa buforowa (,zarzadzanie strefowe”).

5. Zarzadzanie dziatalnoscig poprzez instrument ustawowy, nakaz regulacyjny lub warunki licencji rybackiej.

Wariant 4 jest preferowany ze wzgledu na to, ze promuje zréwnowazone rybotdwstwo, chroni $rodowisko morskie i
zapewnia przestrzeganie dyrektywy siedliskowej.

Czy nastapi przeglad przyjetej polityki? Tak. Jesli dotyczy, prosze podac¢ ustalong date: Nie
dotyczy

Czy wdrozenie $rodka wykracza poza minimalne wymagania UE? NIE

Na ktére rodzaje przedsigbiorstw proponowany| Mikro <20 Mate Srednie Duze

wariant bedzie miat wptyw? Jesli obejmie mikro-| TAK/ NIE | TAK/ NIE | TAK/ NIE | TAK/ NIE TAK/ NIE

przedsigbiorstwa, prosze podaé¢ powody w sekcji
Podstawa faktyczna.

Jaka jest zmiana w emisji gazéw cieplarnianych mierzona w ekwiwalencie | Objete systemem Nieobjete

CO,? handlu emisjami: systemem

(ekwiwalenty CO, w milionach ton) handlu
emisjami:

Po zapoznaniu sie z oceng oddziatywania stwierdzam, ze w oparciu o dostepne informacje przedstawia ona racjonalny
obraz prawdopodobnych kosztéw, korzysci i skutkéw gtéwnych wariantéw.

Osoba upowazniona do podpisania PROSZE WYBRAC OSOBE PODPISUJACA: Data:
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Streszczenie: Analiza | dowody

Opis:

PELNA OCENA EKONOMICZNA

Wariant polityki 1

Rok bazowy dla

Rok bazowy dla

Czas trwania w

Korzysé netto (wartos¢ biezaca (PV)) (min GBP)

cen wartosci latach
2013 biezacej 10 Niska: Wysoka: Najlepsze
2013 opcjonalnie opcjonalnie oszacowanie:

KOSZTY (min GBP) Ogoétem koszt wdrozenia Roczna $rednia | Catkowity koszt

(stata cena) | (bez kosztéw wdrozenia) | (Wartosé biezaca)
lata (stata cena)

Niskie NIE opcjonalnie opcjonalnie

Wysokie NIE opcjonalnie opcjonalnie

Najlepsze opcjonalnie 0,20 GBP

oszacowanie

Opis i skala kosztow, dla ktérych mozna okresli¢ wartosé pieniezng, ponoszonych przez ,gtéwne grupy, na ktore
wplynie proponowany wariant”

Szacowane roczne koszty egzekwowania zarzgdzenia po stronie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej mieszczg sie w prze-
dziale od 22 475 GBP do 23 475 GBP. Zaklada sie, ze najlepszym szacunkowym kosztem egzekwowania jest kwota
mieszczaca sie posrodku miedzy kosztami niskimi i wysokimi (22 975 GBP), co dla okresu dziesigcioletniego daje sume
0,2 min GBP. Nie przewiduje sig jednorazowych kosztow.

Szacowane koszty zwigzane ze stratg wytadunkéw Zjednoczonego Krélestwa na obszarach objetych zakazem, w tym w
strefie buforowej, wynosza 82,24 GBP, a zmiana wartoéci dodanej brutto (GVA) wynosi 28,76 GBP (') . Wartoé¢ dodana
brutto (GVA), wyrazona w wartosci biezacej, dla dziesiecioletniego okresu przyjetego w tej OO, wynosi 247,56 GBP.

Catkowite szacunkowe koszty nie uwzgledniaja obnizenia wartosci dodanej brutto (GVA) z tego wzgledu, ze alternatywne
towiska sg tatwo dostepne. W tym przypadku szacowane koszty dla rybotéwstwa beda zawyzone, poniewaz nie zatozono
koniecznosci zmiany miejsca potowu, ale jednoczesnie przyjeto, ze strata wartosci dodanej brutto (GVA) wyniesie 100 %.

Pozostate koszty, dla ktérych nie mozna okresli¢ wartosci pienigznej, ponoszone przez ,gtéwne grupy, na ktére
wplynie proponowany wariant”

Jednostki belgijskie maja prawa dostepu do terenu SCI lezacego poza strefa 6 mil morskich.

W rozdziale 7.4 z analizy danych z systemu monitorowania statkéw VMS wynika, ze proponowane $rodki zmniejszg
dziatalno$¢ statkéw belgijskich na terenie majacym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI), co zostato potwierdzone na naszym
spotkaniu z przedstawicielami belgijskiego rybotéwstwa w lipcu. Podczas oficjalnych konsultacji przedstawiciele rybotéw-
stwa belgijskiego potwierdzili, ze na obszarze, ktéry ma byé objety zakazem, prowadzona jest dziatalnosé potowowa.

Urzad ds. Gospodarki Morskiej proponuje wykorzystanie innych organéw egzekucyjnych, takich jak agencja Zjednoczo-
nego Krélestwa ds. granic oraz policja, aby w petni wykorzystaé mozliwosci tych organéw w zakresie kontroli i postgpo-
wania egzekucyjnego. Okreslenie kosztéw zwigzanych z zaangazowaniem tych organdw nie jest teraz mozliwe, poniewaz
ich pomoc bedzie wykorzystywana doraznie i koszty moga sie rézni¢. Te dodatkowe koszty moga zostaé¢ dodane w
pézniejszym terminie, jezeli zajdzie taka potrzeba.

KORZYSCI Ogotem koszt wdrozenia Roczna srednia | Korzysci ogétem

(min GBP) (stata cena) | (bez kosztéw wdrozenia) | (Wartosé biezaca)
lata (stata cena)

Niskie opcjonalnie opcjonalnie opcjonalnie

Wysokie opcjonalnie opcjonalnie opcjonalnie

Najlepsze

oszacowanie

(1) Dalsze informacje na temat podejécia sa zamieszczone w zatgezniku H7 do oceny oddzialywania sporzadzonej dla morskiej strefy chro-
nionej (MC2Z): http://publications.naturalengland.org.uk/publication/1940011
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Opis i skala korzysci, dla ktérych mozna okresli¢ wartosé pienigzna, dla ,gtéwnych grup, na ktére wplynie
proponowany wariant”

Nie ma zadnych danych, wyrazonych w wartoéciach pienigznych, na temat korzysci wynikajgcych z wprowadzenia propo-
nowanych srodkéw. Niemniej jednak znaczne potencjalne korzy$ci opisano ponizej.

Pozostate korzysci, dla ktérych nie mozna okresli¢ wartosci pienieznej, dla ,gtéwnych grup, na ktére wplynie
proponowany wariant”

Korzysci dla srodowiska wynikajace z wprowadzenia zarzadzenia beda znaczace, jako ze zarzadzenie ma na celu
ochrong organizméw Sabellaria spinulosa stanowigcych element rafy przed szkodami spowodowanymi przez uzycie
dennych narzedzi potowowych na danym obszarze. Dzieki temu zarzadzenie przyczyni sie do utrzymania lub przywrécenia
celu w zakresie ochrony $rodowiska. Dzieki temu zarzadzenie przyczyni sie do utrzymania celu w zakresie ochrony
$Srodowiska. Dodatkowa korzyécia bedzie zachowanie innych elementéw rafy na tym obszarze oraz ochrona catego
srodowiska rafy. Dzieki temu mozliwe bedzie wykorzystanie tego obszaru do celéw rekreacyjnych takich jak nurkowanie
czy tez wedkarstwo, co mogtoby potencjalnie przyniesé korzysci dla lokalnej gospodarki (zob. Podstawa faktyczna).

Kluczowe zaloZenia/obszary wrazliwe/ryzyko Stopa dyskontowa (%) | 35%

Szacunkowe $rednie koszty dla rybotéwstwa sg oparte na wartosciach wyladunkéw Urzedu ds. Gospodarki Morskiej
oszacowanych dla terenu majacego znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) na podstawie statystycznego rejonu ICES Vlle,
prostokaty 35F1, 35F2, 34F1 i 34F2. Nie wiadomo dokladnie, jaka cze$é catkowitej wartoéci wytadunkéw rzeczywiscie
pochodzita bezposrednio z obszaru, na ktérym ma byé wprowadzony proponowany zakaz. Obszar ten stanowi mniej niz
0,092 % prostokata statystycznego ICES (3840 km?2). Dane statystyczne przedstawione w tej OO zostaty obliczone na
podstawie zgtoszonej dziatalnosci w prostokatach ICES obejmujgcych okreslone tereny majgce znaczenie dla Wspdinoty
(SCI). Dane dotyczace zgtoszonej dziatalnosci statkéow ze Zjednoczonego Krélestwa (ilosé i wartoéé wytadunkéw oraz
szczegoty na temat uzytych narzedzi potowowych) pochodza z bazy danych Urzedu ds. Gospodarki Morskiej i obejmuja
wszystkie wpisy do dziennikéw poktadowych wprowadzone przez statki rybackie zarejestrowane w Zjednoczonym Kréle-
stwie. Dane dla statkéw belgijskich otrzymano z wyciggéw z systemu nakfadu potowowego prowadzonego przez grupe
roboczg Komitetu Naukowego, Technicznego oraz Gospodarczego ds. Rybotéwstwa (STECF), do ktérego paristwa czton-
kowskie zgtaszajg naktad potowowy. Wigcej informagcji na temat metody zastosowanej do oszacowania kosztéw znajduje
sie w zatgcznikach A i B.

Podang warto$é dodang brutto (GVA) obliczono poprzez pomnozenie wartosci wytadunkéw przez procent catkowitego
dochodu stanowigcego warto$é dodana brutto (GVA) dla danego typu narzedzi/regionu. Warto$é dodana brutto (GVA)
obliczona jako procent catkowitego dochodu (30 % dla wiokéw dennych i 33 % dla drag) zostata takze uzyta do obliczenia
wartosci dla proponowanych morskich stref chronionych (MCZ).

Informacje uzyskane od rybakéw i innych zainteresowanych stron podczas spotkan w fazie przedkonsultacyjnej postuzyly
do poparcia podstawy faktycznej i przyjetych zatozen, z tym jednak zastrzezeniem, ze sg to jedynie niepotwierdzone dane.
Informacje zebrano, wykorzystujgc nadarzajgca sie sposobno$é podczas spotkan. Stanowi ona jedynie wycinek opinii
uzyskanych od obecnych na spotkaniu oséb. Uzyskane informacje sa opiniami oséb, ktére aktywnie zabraly glos w
dyskusji i nie odzwierciedlaja rzeczywistego poziomu poparcia lub sprzeciwu wobec uzyskanych opinii.

OCENA WPLYWU NA PRZEDSIEBIORSTWA (Wariant 1)

Bezposredni wplyw na przedsigbiorstwa (roczny ekwiwalent) Zgodne z zasadg Srodek

min GBP: OoITO? zakwalifikowano
jako

Koszty: Korzysci: Netto: TAK/ NIE wewnetrzne/zewnetrz-
ne/koszty netto zero
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PODSTAWA FAKTYCZNA

Wprowadzenie

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

Obszar: Haisborough, Hammond and Winterton SCI (%).

Teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) Haisborough, Himmond and Winterton zostal wyznaczony z uwagi
na rafy zasiedlone przez organizmy Sabellaria spinulosa oraz piaszczyste wybrzeze (ktdre jest caly czas obmywane
przez morze). Gatunek Sabellaria spinulosa wywiera istotny wplyw na swoje §rodowisko fizyczne: przyczynia si¢
do stabilizacji piaskéw, zwiru i kamieni. Ich szkielety i pnie tworza twarda podstawe, do ktérej przyczepiaja sig
organizmy osiadle; ta podstawa, dzigki zaglebieniom, wypukloiciom i osadom umozliwia tworzenie kolonii;
a zgromadzone odchody, wydzieliny i inne osady moga stanowi¢ wazne zrédlo pozywienia dla innych orga-
nizméw (Holt et al., 1998; Hendricks et al., 2011; Limpenny et al., 2010). Z tych wzgledéw wiele raf bioge-
nicznych daje schronienie bogatej florze i faunie, ktéra przynajmniej o ile chodzi o makrofaung, jest duzo
bogatsza i bardziej réznorodna niz ta wystepujaca na otaczajacych je obszarach (Holt et al., 1998; Hendrick et
al., 2011; Pearce et al., 2007) (2.

Ministerstwo ds. zywnosci, ochrony $rodowiska, i spraw wiejskich (DEFRA) wprowadzito zmienione podejscie do
zarzadzania rybotéwstwem na europejskich morskich obszarach ochrony (EMS) (zob. rozdzial 2.1). Spowodo-
walo to konieczno$¢ wprowadzenia przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej $rodkéw majacych na celu ochrong
Sabellaria spinulosa bedacej elementem rafy przed wplywem dennych narzedzi polowowych na obszarze terenu
majacego znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) w strefie od 6 do 12 mil morskich w celu zapewnienia pelnej zgodnosci
z art. 6 dyrektywy siedliskowej (3).

Denne narzgdzia polowowe oznaczaja wszelkie narzedzia potowowe ciagnigte lub pchane przez morze i majace
kontakt z dnem morza. Sg to denne wloki rozpornicowe, przydenne wioki ramowe oraz dragi na skorupowce.
Srodki zarzadzania, ograniczajace oddzialywanie dzialalnosci polowowej na elementy $rodowiska, sa zatem
konieczne.

Niniejsza OO zostala sporzadzona, aby przedstawi¢ zarys kosztéw i korzySci proponowanego zarzadzenia
Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujacego uzywania dennych narzedzi polowowych w celu ochrony raf.
0O pokazuje takze, dlaczego rekomendowany wariant jest najlepszym wyborem. Projekt niniejszej OO zostat
przedstawiony do konsultacji spotecznych.

Dane i informacje wykorzystane w niniejszej OO na etapie gromadzenia danych zostaly uzyskane od organizacji
Natural England, komitetéw IFCA oraz Urzedu ds. Gospodarki Morskiej. Ponadto Urzad ds. Gospodarki Morskiej
we wspolpracy z komitetem IFCA ze wschodniej czgéci zorganizowat spotkanie w King’s Lynn w dniu 11 czerwca
2013 r. i w Bostonie w dniu 17 czerwca 2013 r. Na spotkaniach zadawano bezposrednie pytania i zbierano
informacje na temat wplywu proponowanego zakazu na gospodarke. Zorganizowano spotkanie konsultacyjne
z wladzami belgijskimi oraz przedstawicielami belgijskiego sektora rybotéwstwa w Belgii w dniu 12 lipca 2013 r.
Z uwag przedstawicieli belgijskiego sektora rybotoéwstwa wynika, ze denne narzedzia polowowe sg wykorzy-
stywane w niewielkim stopniu na obszarach objetych planowanym zakazem polowéw. Informacje i o§wiadczenia
zebrane podczas rozméw z zawodowymi rybakami zostaly zapisane i wlaczone do niniejszej OO jako niepo-
twierdzone dane.

W ramach okreslonego ustawowo procesu wydawania zarzadzenia proponowane zarzadzenie i OO dla tego
obszaru zostaly poddane oficjalnym konsultacjom w dniach od 10 wrzes$nia do 22 pazdziernika 2013 r.
Informacje otrzymane od przedstawicieli belgijskiego sektora ryboldwstwa potwierdzajg, Ze na terenie europej-
skiego morskiego obszaru ochrony (EMS) prowadzona jest dziatalno$¢ polowowa przez belgijskich rybakéw, lecz
nie wynika z nich czy jest ona prowadzona rzeczywiscie na obszarze objetym planowanym zakazem.

Uzasadnienie interwencji

W sierpniu 2012 r. Defra przeprowadzita przeglad zarzadzania rybotéwstwem na europejskich morskich obsza-
rach ochrony, aby zidentyfikowaé przyszle dzialania konieczne do zapewnienia dobrego stanu elementéw
$rodowiska na danym obszarze. Rezultatem byto zmienione podejicie (*) do zarzadzania dzialalnoscig potowowa
na obszarze europejskich morskich obszaréw ochrony.

(!) Tereny majace znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) to obszary, ktére zostaly uznane przez Komisje Europejskg, ale nie zostaly oficjalnie

oznaczone jako specjalne obszary ochrony (SOO) przez rzad Zjednoczonego Krolestwa.

(%) Oficjalna rada organizacji Natural England i JNCC: http:/[jncc.defra.gov.uk/pdf[HHW_Reg%2035_Conservation%20Advice_v6.0.pdf

(}) Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

(%) Kwestie ryboldowstwa w dokumencie dotyczacym polityki w  zakresie europejskich morskich obszaréw ochrony: www.
marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf.


http://jncc.defra.gov.uk/pdf/HHW_Reg%2035_Conservation%20Advice_v6.0.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
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Zmienione podejicie jest wprowadzane w oparciu o zebrane informacje, w kolejno$ci wyznaczonej potencjalnym
ryzykiem oraz etapowo. Ocena stopnia ryzyka i ustalanie priorytetow dzialania opiera si¢ na informacjach
z matrycy (1), ktora klasyfikuje ryzyko wynikajace z oddziatywania dziatalno$ci polowowej na elementy $rodo-
wiska. W tej matrycy oddzialywania podzielono na 4 kategorie: czerwong, bursztynowa, zielong i niebieska.
Oddzialywania sklasyfikowane jako czerwone traktowane sg priorytetowo a wdrozenie $rodkéw w celu unik-
nigcia pogorszenia stanu elementéw, o ktérych mowa w zalaczniku I, zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy
siedliskowej, nastapi do konca 2013 r. Oddzialywania sklasyfikowane jako bursztynowe wymagaja oceny ryzyka
na poziomie poszczegdlnych obszaréw, aby stwierdzié, czy potrzebne jest zarzadzanie dziatalnoScia potowows
w celu ochrony $rodowiska. Oddziatywania sklasyfikowane jako zielone takze wymagaja oceny ryzyka na
poziomie poszczegdlnych obszaréw, jezeli wspotwystepuja z kategoria bursztynows. Kategoria niebieska oznacza,
ze nie ma mozliwych oddziatywan i dalsza ocena nie jest konieczna (?).

Art. 6 ust. 1 i 2 dyrektywy siedliskowej w odniesieniu do specjalnych obszaréw ochrony (SOO) i obszaréw
specjalnej ochrony (OSO) zobowigzuje paristwa cztonkowskie do:

— tworzenia koniecznych $rodkéw ochronnych odpowiadajacych ekologicznym wymaganiom typow siedlisk
przyrodniczych, wymienionych w zalaczniku I, lub gatunkéw, wymienionych w zalaczniku 1I, Zyjacych na
tych terenach.

— podejmowania odpowiednich dzialan w celu uniknigcia pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw, jak réwniez w celu unikniecia niepokojenia gatunkdéw, dla ktorych zostaly wyznaczone takie
obszary.

Przepis 8 ust. 1 przepiséw dotyczacych ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw z 2010 r. definiuje euro-
pejski morski obszar ochrony jako (miedzy innymi) dowolny specjalny obszar ochrony (SOO), obszar specjalnej
ochrony (OSO) oraz teren majacy znaczenie dla Wsp6lnoty (SCI). Cz¢$¢ 6 tych przepisdw ustanawia wymagania
dotyczgce zarzadzania obszarami europejskiego morskiego obszaru ochrony zgodnie z art. 6 ust. 2, 3 i 4
dyrektywy siedliskowe;.

Na terenie majacym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) Haisborough, Himmond and Winterton znajduje si¢ Sabellaria
spinulosa stanowigca element rafy, ktéra zostata zaklasyfikowana jako kategoria czerwonego ryzyka w odniesieniu
do dennych narzedzi potowowych. W celu eliminacji ryzyka konieczne jest wprowadzenie odpowiednich $rod-
kéw. Urzad ds. Gospodarki Morskiej jest odpowiedzialny za wdrozenie zarzadzania, ktére bedzie przeciwdziatato
oddzialywaniom dennych narzedzi polowowych na element rafy jakim jest Sabellaria spinulosa. Oddzialywanie
innych rodzajow narzedzi polowowych na rafy zasiedlone organizmami Sabellaria spinulosa oraz oddzialywania
wszystkich rodzajéw narzedzi na piaszczyste wybrzeze w strefie plywow zostana ocenione w procesie oceny
oddzialywan z kategorii bursztynowej|zielone;.

Obszar ten znajduje si¢ w obrebie trzech obszaréw administracyjnych: od 0 do 6 mil morskich, od 6 do 12 mil
morskich oraz strefa przybrzezna o glebokosci 12 mil morskich. W odniesieniu do zarzadzania ryboléwstwem
zastosowanie majg brytyjskie granice towisk wyznaczone w 1983 r. Na terenie Haisborough, Hammond and
Winterton SCI zidentyfikowano trzy obszary wystgpowania rafy zasiedlonej organizmami Sabellaria spinulosa.
Obszary rafy zasiedlonej organizmami Sabellaria spinulosa nr 1 i nr 2 znajdujg si¢ w strefie od 6 do 12 mil
morskich i bedg objete zarzagdzeniem Urzedu ds. Gospodarki Morskiej. Obszar rafy zasiedlonej organizmami
Sabellaria spinulosa nr 3 lezy w strefie przybrzeznej do 12 mil morskich i bedzie zarzadzany przez Komisje
Europejska.

Dokladna lokalizacja i zasieg raf znajdujacych si¢ tuz przy dnie zostaly okreslone przez organizacje Natural
England (}). Obszar buforowy oparto na propozycji organizacji Natural England (%), w ktorej zaleca si¢ wyzna-
czenie obszaru buforowego zaleznego od glebokosci wystgpowania elementéw $rodowiska, ktére maja podlegaé
ochronie. Obszar nr 1 wystgpowania Sabellaria spinulosa zostal obecnie zidentyfikowany ale nie poznano jeszcze
jego zasiggu. Strefa buforowa dla obszaru nr 1 wynosi 650 m w oparciu o 500 m powickszone o trzykrotnosé
glebokosci (jak zalecono w danych dotyczacych stref buforowych), ktéra wynosi 50 m. Strefa buforowa dla
obszaru nr 2 wynosi 150 m i stanowi trzykrotno$¢ glebokosci wynoszacej 50 m. Granica strefy buforowej
zostala nastgpnie wyréwnana, aby ulatwi¢ przestrzeganie i egzekwowanie przepiséw.

Interwengja jest konieczna, aby przeciwdziataé niedoskonatoéci rynku w odniesieniu do $rodowiska morskiego
poprzez wdrozenie odpowiednich $rodkéw zarzadzania (np. niniejszego zarzadzenia). Srodki te beda shuzy¢
ochronie elementéw Srodowiska i zmniejszeniu lub ztagodzeniu negatywnych skutkéw zewngtrznych. Wdrozenie
niniejszego zarzadzenia zapewni ciagly dostgp do débr publicznych $rodowiska morskiego.

(") Zob. matryce: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls.

(3) Przeglad matrycy i dowodéw przeprowadzony przez centrum nauk o Srodowisku, rybotéwstwie i rolnictwie (CEFAS): http://www.
marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf

(%) Oficjalne pismo doradcze od organizacji Natural England z 2013 r.

(%) Rada organizacji Natural England dotyczgca strefy buforowej (projekt), kwiecien 2013 r. Dalsze informacje mozna uzyska¢ od orga-
nizacji Natural England.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
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Niedoskonalo$¢ rynku wystepuje, gdy efektywno$¢ rynku jest niesatysfakcjonujaca (). W kontekscie gospodarki
morskiej niedoskonato$¢ rynku mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

— W odniesieniu do publicznych débr i ustug — liczne dobra i ustugi zapewniane przez Srodowisko morskie,
takie jak regulacja klimatu i réznorodno$¢ biologiczna, s ,dobrami publicznymi” (nikomu nie mozna
odméwi¢ prawa do korzystania z nich, a wykorzystywanie ich nie zmniejsza ich dostgpnosci dla innych).
Cecha charakterystyczng débr publicznych jest to, ze jednostki nie majg bodZca ekonomicznego, aby dobro-
wolnie inwestowa¢ wysitki lub pieniadze w celu zagwarantowania dalszego istnienia tych débr, co prowadzi
do zmniejszenia podazy lub, w tym przypadku, niewystarczajgcej ochrony.

— Negatywne skutki zewngtrzne — negatywne skutki zewnetrzne wystepuja, gdy koszty szkéd dla Srodowiska
morskiego nie s3 w pelni pokrywane przez osoby, ktére wyrzadzily szkode. W wielu przypadkach morskie
dobra i ushugi nie majg okreslonej wartosci pieni¢znej, przez co koszty powstatych szkéd nie dajg si¢ wycenic
wedlug cen rynkowych. Nawet w przypadku débr, ktérymi mozna handlowac (takich jak ryby dzikie), ceny
rynkowe czgsto nie odzwierciedlaja catkowitego kosztu dla gospodarki, ktéry ostatecznie jest ponoszony
przez inne osoby i spoleczenistwo jako calosé.

Interwencja rzagdowa jest wymagana, aby zaradzi¢ obu przyczynom niedoskonatosci rynku w odniesieniu do
§rodowiska morskiego. Srodki zarzadzania majace na celu ochrong okreslonych elementéw europejskich
morskich obszaréw ochrony zagwarantuja, ze negatywne skutki zewnetrzne zostana zmniejszone lub odpo-
wiednio zlagodzone. Srodki zarzadzania bed takze wspiera¢ staly dostep do débr publicznych $rodowiska
morskiego, na przyklad poprzez ochrong réznorodnosci biologicznej w morzach Zjednoczonego Krélestwa.

Cele polityki i planowane efekty

Ustawa o dostepie do wod morskich i wybrzeza z 2009 r. (3) powolala Urzad ds. Gospodarki Morskiej w celu
prowadzenia gospodarki morskiej oraz ochrony zréwnowazonego $rodowiska morskiego i przybrzeznego
rybactwa oraz zarzadzania nimi. Cele te maja by osiagnigte dzigki skutecznemu utrzymywaniu réwnowagi
migdzy korzysciami spotecznymi, ekologicznymi i ekonomicznymi w celu zapewniania czystych moérz, zréw-
nowazonego ryboléwstwa i rentownej gospodarki morskiej.

Celem polityki analizowanej w niniejszej ocenie oddzialywania jest promowanie ochrony tego obszaru poprzez
zapewnienie ochrony Sabellaria spinulosa bedacej elementem rafy przed ryzykiem uszkodzenia przez denne
narzedzia polowowe.

Cele ochrony dla tego obszaru obejmujg:

— Przy uwzglednieniu naturalnych zmian, utrzymanie lub przywrdcenie (%):
— zakresu siedliska (oraz wysoko$¢ i niejednorodno$¢ rafy)
— réznorodnosci siedliska

— struktury kolonii wystepujacych w siedlisku (np. struktury populacji poszczegélnych gatunkéw oraz ich
wkladu w funkcjonowanie ekosystemu);

— naturalnej jakosci $rodowiska (np. jakoSci wody, poziomu osadéw zawieszonych itp.)

Planowane efekty obejmuja zmniejszenie ryzyka pogorszenia si¢ stanu Sabellaria spinulosa bedacej elementem rafy
oraz spelnienie wymogdéw art. 6 dyrektywy siedliskowej. Poza tym wplyw interwencji na gospodarke bedzie
zminimalizowany, tam gdzie bedzie to mozliwe.

Warianty

W ramach zmienionego podejécia Defra preferowanymi narzedziami zarzadzania s zarzadzenia Urzedu ds.
Gospodarki Morskiej dla obszaréow w strefie od 6 do 12 mil morskich od brzegu. W przypadku obszaréw
znajdujacych si¢ po obu stronach linii 6 mil morskich Urzad ds. Gospodarki Morskiej bedzie organem gléwnym.
W wyniku rozméw miedzy Urzedem ds. Gospodarki Morskiej i komitetem IFCA z Kornwalii ustalono, ze
preferowanym wariantem jest zarzadzenie Urzedu obejmujgce obszar od 0 do 12 mil morskich, na ktérym
jednym z elementéw rafy jest Sabellaria spinulosa. Z tego wzgledu rekomendowanym wariantem jest zarzadzenie
Urzedu ds. Gospodarki Morskiej dla europejskiego morskiego obszaru ochrony (EMS) lezacego w strefie od 0 do
12 mil morskich.

(") Zielona ksigga ministerstwa finanséw Zjednoczonego Krdlestwa (2003) https:/[www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/

attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
(3 www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/23contents/enacted.
(}) Oficjalna rada organizacji Natural England: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/23/contents/enacted
http://www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted
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Wariant 1: Brak dziatania.

Ten wariant zaklada niewprowadzanie Zadnych trwalych $rodkéw. Oznacza to, ze nie podejmuje si¢ zadnych
dziala w celu zmniejszenia ryzyka wynikajacego ze szkodliwej dzialalnoSci oraz ze wymogi wynikajace ze
zmienionego podejscia Defra oraz art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej nie beda spelnione.

Wariant 2: Srodki podejmowane na zasadzie dobrowolnosci.

Ten wariant zaklada opracowanie kodeksu praktyk w celu ochrony Srodowiska, przestrzeganego na zasadzie
dobrowolnosci. Urzad ds. Gospodarki Morskiej rozwazal ten wariant w kontekscie zasad lepszego stanowienia
prawa, ktére wymagaja, aby nowe regulacje byly wprowadzane jedynie w ostatecznoici. Uwzgledniono tez
zmienione podejscie Defra, wedlug ktérego oczekuje si¢, ze Srodki zarzadzania bedg mialy charakter regulacji
prawnej, aby zapewni¢ odpowiednig ochrong. Zgodnie z nowym podejsciem Defry nalezy wdrozy¢ Srodki w celu
ograniczenia interakcji wysokiego ryzyka (czerwonych) pomiedzy elementami rafy a narzedziami polowowymi do
korica grudnia 2013 r. Urzad ds. Gospodarki Wodnej uwaza, ze ze wzgledu na koniecznos¢ szybkiego wprowa-
dzenia $rodkéw ochrony elementéw rafy, a takze majac na uwadze fakt, iz nawet niewielkie oddzialywanie
mogloby doprowadzi¢ do pogorszenia elementéw rafy, dobrowolne $rodki s3 w tym przypadku nieodpowiednie.

Wariant 3: Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujace uzywania dennych narzedzi polowowych na
calym terenie majacym znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) (,catkowite zamknigcie obszaru”).

Zakaz uzywania dennych narzedzi polowowych na calym obszarze Cape Bank bedacym czedcig terenu majacego
znaczenie dla Wspdlnoty (SCI) nie jest konieczny dla zapewnienia ochrony elementéw rafy przydennej. Taki
zakaz skutkowalby niepotrzebnymi stratami finansowymi dla rybakéw polawiajacych w innych czgsciach terenu
SCI. Dla tego wariantu szacowana catkowita strata wyladunkow, przedstawiona w tabeli 1, wyniostaby
2559,30 GBP. W przypadku preferowanego wariantu strata wyniostaby 6,40 GBP przy zdecydowanie nizszych
kosztach egzekwowania.

Wariant 4: Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujace uzywania dennych narzedzi polowowych
nad obszarem wystepowania rafy z organizmami Sabellaria spinulosa z odpowiednig strefa buforows (,zarzadzanie
strefowe”).

Jest to preferowany wariant, ktorego pelna analiza znajduje si¢ ponize;j.

Zarzadzanie dzialalno$cia poprzez instrument ustawowy, nakaz regulacyjny lub warunki licencji rybackiej

Te mechanizmy zarzadzania zostaly uznane za nieodpowiednie dla tego przypadku. Uprawnienia Urzgdu ds.
Gospodarki Morskiej do wydawania zarzadzen, okreslone w MaCAA, sa w tej sytuacji bardziej odpowiednie, jako
ze zostaly one nadane, aby Urzad mégt zarzadzaé dziataniami na morskich obszarach chronionych, zapewniajac
odpowiedni poziom kompetendji, elastyczno$¢, proces konsultacji i szybko§¢ wprowadzania regulacji.

Rekomendowany wariant:

Zarzadzenie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej zakazujgce uzywania dennych narzedzi potowowych nad obszarem
wystepowania rafy z organizmami Sabellaria spinulosa z odpowiednig strefg buforowa (,zarzadzanie strefowe”).

Wariant ten jest zalecany jako najbardziej optacalny. Urzad ds. Gospodarki Morskiej jest najbardziej odpowiednim
organem wiadzy do wprowadzenia $rodkéw zarzadzania ryboléwstwem w strefie od 0 do 12 mil morskich.
Granica obszaru, ktory ma by¢ objety proponowanym zakazem, zostala wyznaczona po uwzglednieniu najlep-
szych dostgpnych dowodéw na wystepowanie elementéw Srodowiska, a takze potrzeby ustanowienia ,strefy
buforowej” pomigdzy eclementami $rodowiska a granica obowigzywania zarzadzenia. Przy ustalaniu ksztattu
obszaru, ktéry ma by¢ objety zakazem, wzigto takze pod uwage latwo$¢ egzekwowania zarzadzenia oraz
potrzebe jasno okreslonych granic, aby ulatwi¢ przestrzeganie zakazu.

Podstawa faktyczna
Wplyw dennych narzedzi polowowych na rafe zasiedlong przez organizmy Sabellaria spinulosa:

Dostegpne dane () wykazujg, Ze denne narzedzia polowowe stanowia powazne zagrozenie dla rafy zasiedlonej
organizmami Sabellaria spp.. Przyjmuje si¢, ze rézne narzedzia polowowe wywierajg rozne rodzaje oddzialywan,
jednak dysponujemy ograniczong liczba potwierdzonych w wyniku wzajemnej rewizji danych dotyczacych tych
oddzialywan. Jednak nie uwaza si¢, aby te czynniki mogly przewazy¢ ostroznoSciowo przyznang kategorie
czerwong, szczegdlnie w kontekscie potwierdzonej degradacji tej formacji w regionie objetym konwencjg OSPAR.
Istnieja wyrazne powigzania pomiedzy dzialalnoscig czlowieka a zagrozeniami dla rafy zasiedlonej organizmami
Sabellaria spinulosa, z ktérych najpowazniejszym sa fizyczne uszkodzenia spowodowane ciggnieniem dennych
narzedzi polowowych (Jones et al. 2000, Holt et al. 1998 and OSPAR, 2010). Denne narzedzia polowowe
rozdzierajg pnie organizméw co powoduje ich natychmiastows $mier¢ i zniszczenie struktury oraz réznorod-
nosci siedliska, ktére nie jest juz w stanie petnic roli schronienia dla powigzanych gatunkéw zwierzat i zbiorowisk
rodlinnych (UK BAP 2000). W badaniu (Volberg 2000) przeprowadzonym u wybrzezy Francji i w Morzu
Wattowym poddano w watpliwo$¢ opinie, ze wszystkie narzedzia ciggnione stanowia powazne zagrozenia dla

(") Zob. audyt czerwonego ryzyka dla Sabellaria spinulosa : www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_

fisheries/sabellaria.pdf


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/sabellaria.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/sabellaria.pdf
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wszystkich raf zasiedlonych gatunkami Sabellaria spp.; jednak w badaniu tym zgromadzono dane dotyczace
krétkotrwalych skutkdéw jednorazowego zakl6cenia a we wnioskach stwierdzono, ze nie mozna wykluczyé
mozliwego uszkodzenia na skutek stosowania wlokéw krewetkowych w perspektywie $rednio i dtugoterminowej
w przypadku intensywnych potowdw, pomimo relatywnej lekkosci stosowanego narzedzia (1).

5.2 Rozmieszczenie rafy

Tlustracja 1 ponizej okresla lokalizacj¢ elementoéw rafy zasiedlonych przez organizmy Sabellaria spinulosa na
obszarze SCL

(") Zob. audyt czerwonego ryzyka dla Sabellaria spinulosa : www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_
fisheries/sabellaria.pdf


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/sabellaria.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/sabellaria.pdf
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Sektory, ktore odczujg skutki proponowanych Srodkéw

Rybotowstwo: Skutki odczuja gtéwnie trawlery polawiajace wlokiem ramowym, dokonujace wytadunkéw przede
wszystkim w Lowestoft i Great Yarmouth. W wyniku rozméw przeprowadzonych z zainteresowanymi stronami
w fazie przedkonsultacyjnej stwierdzono, ze planowany $rodek zarzadzania wywrze niewielki wplyw na sektor
polowéw narzedziami dennymi. Belgijskie statki maja prawo do potowu ryb pelagicznych na tym obszarze do
granicy 6 mil morskich ustanowionej w 1983 r., jednak wigkszo$¢ z tych polowdw nie jest wytadowanych na
terenie Zjednoczonego Krélestwa. Rozmowy z zainteresowanymi stronami oraz przedstawicielami belgijskiego
sektora rybolowstwa w fazie przedkonsultacyjnej proponowanego $rodka wykazaly, ze przydenna dziatalnosé
polowowa jest ograniczona. Informacje otrzymane od przedstawicieli belgijskiego sektora rybotéwstwa potwier-
dzaja, ze na terenie europejskiego morskiego obszaru ochrony (EMS) prowadzona jest dzialalno$¢ potowowa
przez belgijskich rybakéw, lecz nie wynika z nich czy jest ona prowadzona rzeczywiScie na obszarze objetym
planowanym zakazem. Wplyw interwencji na sektory nierybackie nie jest raczej spodziewany.

Lokalna gospodarka i spoleczno$é: Ewentualne koszty spoleczne i ekonomiczne dla lokalnych spolecznosci
w Zjednoczonym Kroélestwie wynikajace z utraty wyladunkow i wplyw tego na lokalne ryboléwstwo sa niewiel-
kie. Jest to spowodowane dostepnoscig alternatywnych obszaréw polowowych, dzigki czemu konieczno$é
zmiany lowiska wystapi niezwykle rzadko. Szersze korzysci ochrony raf zasiedlonej przez organizmy Sabellaria
spinulosa s3 opisane w rozdziale 7.

Organy egzekwujgce: Gléwna odpowiedzialno§¢ za egzekwowanie proponowanego zakazu spoczywa na Urzedzie
ds. Gospodarki Morskiej, dlatego dodatkowe koszty z tym zwigzane obcigzg Urzad. Szacunkowe koszty przed-
stawiono w rozdziale 7.

Analiza kosztéw i korzysci
Koszt rekomendowanego wariantu

Zakaz uzywania dennych narze¢dzi polowowych na proponowanym obszarze moze pociggnaé za soba nastgpu-
jace koszty:

— bezposredni koszt sektora rybotdéwstwa wynikajacy ze zmniejszenia obszaru towisk
— koszty sektora rybotéwstwa zwigzane z konieczno$cig zmiany fowisk

— ewentualne koszty zwiazane z wplywem na $rodowisko poprzez uszkodzenie siedlisk na innych obszarach po
zmianie fowiska

— koszty Urzgdu ds. Gospodarki Morskiej zwigzane z administracja i egzekwowaniem zarzadzenia.

Koszty sektora rybotdéwstwa, w tym ewentualne koszty zmiany lowiska, oraz koszty Urzedu ds. Gospodarki
Morskiej zwigzane z administracja i egzekwowaniem zarzadzenia s kosztami, dla ktérych mozna okresli¢
warto$¢ pienigzng. Szacunkowe wartosci zostaly zestawione w procesie oceny oddzialywania i sa przedstawione
ponizej (tabela 1 i 2). Koszty zwigzane z ewentualnym uszkodzeniem siedlisk sa trudne do wycenienia i z tego
powodu sa przedstawione jako koszty, dla ktérych nie mozna okresli¢ wartosci pienigznej.

Analiza kosztéw poniesionych przez rybotdéwstwo
Dane wykorzystane do oceny wplywu proponowanego zamknigcia obszaru zostaly uzyskane z nastgpujacych

zrodet:

— Dane dotyczace wyladunku ze statkow za lata 2008-2011 pochodzace z wpiséw w ksiazkach pokltadowych
oraz dane dotyczace sprzedazy dostarczone przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej.

— Dane dotyczace wyladunku na poziomie prostokata ICES. Dalsza analiza w celu oszacowania polowdw
i wyladunkéw dla obszaru SCI oraz obszaru rafy/strefy buforowej dla Zjednoczonego Krdlestwa i innych
panstw cztonkowskich

— Informacje uzyskane od rybakéw podczas spotkania w fazie przedkonsultacyjnej, czerwiec—sierpient 2013 r.,
Urzad ds. Gospodarki Morskiej.

— Informacje uzyskane od stron zainteresowanych podczas konsultacji przeprowadzonych przez Urzad ds.
Gospodarki Morskiej w zwiazku z zarzadzeniem, od 10 wrze$nia do 22 pazdziernika 2013 r.

— Wiedza miejscowych urzednikéw Urzedu ds. Gospodarki Morskiej i czlonkéw komitetéw IFCA.
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Zatozenia co do niepewnosci i danych

Szacunkowe Srednie koszty s3 oparte na warto$ciach wyladunkéw w Zjednoczonym Krélestwie oszacowanych
dla obszaru SCI na podstawie statystycznego rejonu ICES, prostokaty 35F1, 35F2, 34F1 i 34F2 (zob. ilustracja 2).
Nie wiadomo dokladnie, jaka cz¢$¢ catkowitej wartoSci wyladunkéw rzeczywiscie pochodzita bezposrednio
z obszaru, na ktérym ma by¢ wprowadzony proponowany zakaz. Obszar ten stanowi mniej niz 0,25 % prosto-
kata statystycznego ICES. Dane statystyczne przedstawione w tej OO zostaly obliczone na podstawie zgloszonej
dziatalno$ci w prostokatach ICES obejmujacych okreslone tereny majace znaczenie dla Wspdlnoty (SCI). Dane
dotyczace zgloszonej dzialalnosci statkéw (ilo$¢ i warto$¢ wyladunkow oraz szczegbly na temat uzytych narzedzi
polowowych) pochodzg z bazy danych Urzedu ds. Gospodarki Morskiej. Dalsze informacje na temat wykorzys-
tanej metodyki oraz tabele z danymi statystycznymi dotyczacymi terenu majgcego znaczenie dla Wspdlnoty (SCI)
sg w zalgczniku A.

Wartoéci dotyczace obszaru majacego zostaé objetym proponowanym zakazem, wyszczeglnione w tabeli 1,
uzyskano przez pomnozenie wartodci szacunkowych dla calego terenu SCI przez procent powierzchni terenu
SCI, ktéry ma by¢ objety proponowanym zakazem. W wigkszosci przypadkéw powierzchnia kwadratowa
obszaru majacego by¢ objetym zakazem jest stosunkowo mata w poréwnaniu z calym terenem SCI. Z tego
powodu przedstawione tu szacunki powinny by¢ traktowane z pewng ostroznoscig, poniewaz moga nie odzwier-
ciedla¢ prawdziwej wartoici dla danego obszaru. Uznaje si¢ takze, ze obszary rafowe ze wzgledu na wigksza
bioréznorodno$¢ moga w rzeczywistosci by¢ lowiskami stosunkowo bardziej obfitymi, w zwiazku z czym
szacunki przedstawione w tej analizie moga zaniza¢ warto$¢ zmniejszonych polowow.

Informacje uzyskane od rybakow i zainteresowanych stron podczas spotkain w fazie przedkonsultacyjnej postu-
zyly do poparcia podstawy faktycznej i przyjetych zalozen, z tym jednak zastrzezeniem, ze s3 to jedynie
niepotwierdzone dane. Informacje zebrano, wykorzystujgc nadarzajaca si¢ sposobno$¢ podczas spotkan. Stanowig
one jedynie wycinek opinii uzyskanych od obecnych na spotkaniu 0séb. Uzyskane informacje sa opiniami oséb,
ktére aktywnie zabraly glos w dyskusji, i nie odzwierciedlaja rzeczywistego poziomu poparcia lub sprzeciwu
wobec uzyskanych opinii.

Dane dotyczace wyladunkéw ze statkéw innych panstw czlonkowskich sg ograniczone, poniewaz wyladunek nie
odbywa si¢ w Zjednoczonym Krélestwie. Mozna przyjaé pewne zalozenia dla statkéw powyzej 15 metréw
z innych panstw czlonkowskich na podstawie danych z systemu monitorowania jednostek plywajacych (VMS
— Vessel Monitoring System) otrzymanych przez centrum monitorowania rybotéwstwa (FMC — Fishing Monito-
ring Centre) w Zjednoczonym Krélestwie, przedstawionych szczegélowo w rozdziale 7.4.

— Dane dotyczgce wyladunku ze statkéw za lata 2008-2011 pochodzace z wpiséw w ksiazkach pokladowych
oraz dane dotyczace sprzedazy dostarczone przez Urzad ds. Gospodarki Morskiej.

— Dane dotyczace wyladunku na poziomie prostokata ICES. Dalsza analiza w celu oszacowania polowéw
i wyladunkéw dla obszaru SCI oraz obszaru rafy/strefy buforowej dla Zjednoczonego Krélestwa i innych
panstw czlonkowskich (tabela 1 i 2).

— Informacje uzyskane od rybakow podczas spotkania w fazie przedkonsultacyjnej, czerwiec—sierpien 2013 r.,
zgodnie z wiedzg urzednikéw Urzedu ds. Gospodarki Morskiej i cztonkéw komitetéw IFCA.

— Informacje uzyskane od stron zainteresowanych podczas konsultacji przeprowadzonych przez Urzad ds.
Gospodarki Morskiej w zwigzku z zarzadzeniem, od 10 wrze$nia do 22 pazdziernika 2013 r.

— Wiedza miejscowych urzednikéw Urzedu ds. Gospodarki Morskiej i cztonkéw komitetow IFCA.

Dzialalno$¢ potowowa na obszarze Haisborough, Hammond and Winterton SCI

Na przedmiotowym obszarze statki ze Zjednoczonego Krélestwa i Belgii prowadza dziatalno$¢ potowowa ukie-
runkowang na gatunki pelagiczne. Statki z wszystkich innych pafistw czlonkowskich majg prawo dostgpu do
czgsci terenu SCI usytuowanej poza wyznaczong w 1983 r. granica 12 mil morskich.

Wigkszo$¢ statkéw ze Zjednoczonego Krélestwa dzialajacych na obszarach 35F1, 35F2, 34F1 i 34F2 ICES to
jednostki ponizej 10 m dlugosci. Sg to przewaznie statki polawiajace narzedziami skrzelowymi (28 jednostek),
jednostki do potowu wedami recznymi (10 jednostek)i statki do potowéw klatkami (22 jednostki). Sporadycznie
zdarzajg si¢ trawlery polawiajace wlokiem ramowym majace ponad 15 m (4 jednostki).

Wiekszo§¢ zagranicznych statkow dzialajacych na obszarach ICES ma powyzej 15 m dlugosci, sporadycznie sg to
jednostki ponizej 10 m Dane dotyczgce wyladunkow ze statkéw innych panstw czlonkowskich s ograniczone,
poniewaz wyladunek nie odbywa si¢ w Zjednoczonym Krolestwie.

Glowne gatunki wyladowywane to kraby, homary, dorsz, rajowate, rekinek psi i strzgpielowate.
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Dane pochodzgce z systemu monitorowania jednostek plywajacych (VMS) dla floty belgijskiej wykazuja brak
aktywnosci na tym terenie SCI w strefie od 6 do 12 mil morskich. Dane z systemu VMS wykazujg ograniczong
aktywno$¢ jednostek o dugosci powyzej 15 m na terenie SCI (ilustracja 3).

Spotkanie przedkonsultacyjne z przedstawicielami belgijskiego rybotéwstwa, zorganizowane przy pomocy belgij-
skich wladz ds. ryboléwstwa, odbyto si¢ w dniu 12 lipca 2013 r. w Ostendzie. Jego celem bylo poinformowanie
o mozliwych $rodkach zarzadzania potowami przemystowymi na terenach europejskiego morskiego obszaru
ochrony w Anglii w odniesieniu do prawa dostepu jednostek belgijskich do strefy od 6 do 12 mil morskich.
Przedstawiciele rybotéwstwa obecni na spotkaniu w Ostendzie zasygnalizowali, Ze proponowane $rodki ochrony
elementow rafy na terenie europejskiego morskiego obszaru ochrony nie beda mialy znaczacego wplywu na ich
dziatalnos¢.

Podczas oficjalnych konsultacji przedstawiciele rybolowstwa belgijskiego potwierdzili, znaczenie towisk znajdu-
jacych si¢ na terenie calego europejskiego morskiego obszaru ochrony, jednak niekoniecznie na obszarze objetym
planowanym zakazem.



Tlustracja 2

Mapa przedstawiajaca prostokaty statystyczne ICES 34F1, 34F2, 35F1 i 35F2 oraz Haisborough, Hammond & Winterton SCI

I\ﬁne Haisborough, Hammond & Winterton SCI
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Tlustracja 3

Raporty VMS z polozenia jednostek belgijskich z 2012 r.

l\ﬁne Raporty VMS z potozenia jednostek belgijskich z 2012 r
Management Haisborough, Hammond & Winterton SCI (rafa Sabellaria spp.)

Organisation
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Wycena wytadunkéw, na ktére wplynelyby proponowane zmiany
Zjednoczone Krolestwo

Bezposrednim skutkiem proponowanego zakazu na tym obszarze byloby obnizenie polowdéw z uzyciem
dennych narzedzi polowowych i w konsekwencji wartosci wyladunkéw. Aby oszacowaé mozliwe efekty, prze-
analizowano dane dotyczace wyladunkoéw zebrane przez Urzad ds. Gospodarki Morskie;j.

Obliczenia dotyczace zmian w wyladunkach dla prostokatow statystycznych ICES 35F1, 35F2, 34F1 i 34F2 (dla
statkéw ze Zjednoczonego Krolestwa, ktore zidentyfikowano jako dzialajgce na tym obszarze od stycznia
2008 r.) przedstawiono w tabeli 1. Szacunkowe dane przedstawione w tabeli 1 sa oparte na $rednich warto$ciach
wyladunkéw od stycznia 2008 r. do grudnia 2011 r.

Tabela 1

Srednie roczne wartoéci wyladunkéw w Zjednoczonym Krélestwie pochodzacych z prostokatow
statystycznych ICES 35F1, 35F2, 34F1 and 34F2 i szacowane Srednie wartoSci wyladunkéw na
terenie EMS (styczef 2008 r. - grudzien 2011 r.)

Warto$¢ dla obszaru obje-
tego zakazem (0,25 %
calego EMYS)

(GBP)

Wartoé¢ dla 35F1,
35F2, 34F1 i 34F2
(GBP)

Warto$¢ dla EMS
(GBP)

Waga wyladunku

Typ narzgdzi potowowych (w tonach)

Wtoki ramowe 127

336 914

32175,29

80,44

Dragi

601

1548

147,84

0,37

Wioki homarcowe

1643

156,90

0,40

Pozostate wioki denne

57

26 799

2559,30

6,40

Suma

786

366 904

35039,33

87,61

Szacunkowe warto§ci wytadunkéw pochodzacych z terenu SCI obliczono przez polaczenie dostgpnych danych
dotyczacych wyladunkéw (dostarczonych przez kazdy statek rybacki na poziomie prostokata ICES) i danych
dotyczacych aktywnodci statku (opartych o raporty VMS) dla danego terenu SCI. W tym ujeciu pewien procent
wyladunkéw dla kazdego prostokata ICES jest przypisany do terenu SCI na podstawie poziomu aktywnosci
w tym obszarze.

W przypadku obliczen dla terenu SCI Haisborough, Hammond and Winterton wykorzystano dane dla prosto-
katéw ICES (35F1, 35F2, 34F1 i 34F2 (1)), ktére podzielono wedlug kryterium wielkosci statku (powyzej 15 m
dlugosci, od 10 do 15 m i ponizej 10 m).

Nastepnie obliczono warto$ci wytadunkéw dla obszaru objetego proponowanym zakazem jako procent wartosci
otrzymanej dla calego terenu SCI (w zaleznosci od wielkosci danego obszaru).

Pelny rozklad danych na temat dzialalnosci w prostokatach ICES przypisanych do terenéw SCI znajduje si¢
w dodatkowych tabelach statystycznych rybolowstwa za lata od 2008 do 2011.

Szacuje sig, ze $redni roczny dochdd z terenu prostokgtéw ICES przypadajacy na statki powyzej 15 m dlugosci
prowadzgce poldw z uzyciem wlokéw ramowych wynosi 323 155 GBP. W przypadku statkow o dlugosci
ponizej 10 m gléwnym rodzajem narzedzi oddzialujgcym na $rodowisko sa wioki denne, statki postugujace
si¢ nimi maja $redni roczny dochéd w wysokosci 228 GBP.

Calkowite straty wyladunkéw z obszaru, ktory ma by¢ objety proponowanym zakazem (stanowigcego 0,25 %
calego terenu SCI), oszacowano na 87,61 GBP.

(") Uwaga: z uwagi na ograniczony charakter danych i danych z systemu VNS niemozliwe bylo dokonanie szacunkéw dla przedmioto-

wego terenu EMS.
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Szacunkowy koszt catkowity jest prawdopodobnie zawyzony, poniewaz nie zaklada si¢ koniecznosci zmiany
towisk.

Belgia

Z analizy danych z systemu VMS wynika, ze belgijskie statki prowadza dzialalnos¢ polowowa na terenie
prostokatow ICES 34F1, 34F2, 35F1 i 35F2 poza strefg 12 mil morskich na terenie SCL. W 2012 r. w tej czgdci
SCI dzialalo 6 statkow belgijskich, nie zarejestrowano za pomocg systemu VNS dzialalnosci potowowej w poblizu
obszaru, ktéry ma zosta¢ objety planowanym zakazem. Belgijscy rybacy polawiaja na tym obszarze gléwnie sole
i gladzice.

Przy zastosowaniu metody opisanej w zalgczniku B ,Analiza dzialalnosci polowowej statkéw spoza Zjednoczo-
nego Krélestwa w prostokatach ICES” oszacowano, ze w 2012 r.:

— Dla statkéw belgijskich waga wyladunku pochodzacego z dostepnej czgéci terenu SCI wynosita 5,73 tony.
Szacowana warto$¢ tego wyladunku to 15 858 GBP

Jednak z uwagi na fakt, ze obszar objety planowanym zakazem stanowi jedynie 0,25 % terenu oraz Ze nie
zarejestrowano za pomocg systemu VNS dzialalno$ci polowowej w jego poblizu, rzeczywiste straty wyladunkow
beda najprawdopodobniej znacznie nizsze. Wigcej informacji o dziatalnosci polowowej statkéw spoza Zjedno-
czonego Krélestwa na obszarze proponowanego zakazu i dokota niego znajduje si¢ w zalaczniku B.

Mozliwe skutki zamkniecia obszaréw dla floty rybackiej

Szacunkowe straty wyladunkow sa niskie, zatem oczekuje si¢, Ze wplyw zakazu na flot¢ rybacka w Zjednoczonym
Krélestwie powinien by¢ ograniczony. Zaobserwowano sporadyczng dzialalno$¢ polowowa z wykorzystaniem
dennych narzedzi przez statki o dtugosci ponizej 15 m, gléwnie pochodzace z regionu East Anglia. Zwrécono na
ten fakt uwage w trakcie spotkan przedkonsultacyjnym z Urzgdem ds. Gospodarki Morskiej oraz w rozmowach
z urzgdnikami Urzedu. Jego skutki zostaly oszacowane w tabeli 1.

Oczekuje sie, ze skutki odczuwane przez rybacka flote Belgii beda niewielkie bo z danych z systemu VMS
wynika, ze aktywno$¢ potowowa na obszarach objetych planowanym zakazem jest ograniczona.

Zdolno$¢ przystosowania sig

Aby oceni¢ mozliwe efekty proponowanego zamknigcia obszaru dla dziatalnosci potowowej, nalezy takze osza-
cowal, w jakim stopniu jednostki rybackie beda w stanie utrzymaé poléw na tym samym poziomie poprzez
podjecie dzialalnoSci na innym obszarze.

W procesie gromadzenia danych do niniejszej oceny poproszono rybakéw o wypeknienie kwestionariusza.
Zapytano bezposrednio o to, w jakim stopniu proponowane zamknigcie bedzie dla nich oznaczalo koniecznosé
towienia na innych obszarach, oraz o ich zdolno$¢ do towienia na innych obszarach i zdolno$¢ do przystoso-
wania si¢ do tego w celu utrzymania tego samego poziomu polowu. Wielu rybakdw, na dzialalno$¢ ktérych
proponowany zakaz bedzie mial wplyw, stwierdzilo, Ze nie moze zmieni¢ towiska ani narzedzi. Jednak ze
wzgledu na to, Ze ich dzialalno$¢ potowowa w okolicy rafy i tak jest ograniczona, konieczno§¢ zmiany miejsca
polowu bedzie minimalna.

Wprowadzenie rekomendowanego wariantu (czyli zarzadzenia dotyczacego okreslonego miejsca) w przeciwien-
stwie do zamknigcia calego obszaru, ograniczy konieczno§¢ zmiany towisk dla statkoéw uzywajacych dennych
narzedzi polowowych.

Przewiduje si¢, ze w procesie oceny oddzialywan z kategorii bursztynowej/zielonej bedzie takze analizowany
postep technologiczny w dziedzinie narzedzi polowowych i jego wplyw na wrazliwe elementy $rodowiska.

Koszty posrednie
Dodatkowe koszty dla $rodowiska

W przypadku zalecanego wariantu istnieje niewielka mozliwos¢ wzrostu kosztéw dla srodowiska poprzez zwigk-
szone zuzycie paliwa przez statki podrézujgce do dalej polozonych alternatywnych towisk. Alternatywne towiska
sa jednak tatwo dostepne.

Prawdopodobnie wzroénie naklad polowowy poza przestrzenia obszaru objetego zakazem, co moze wywrzel
wplyw na réznorodnos¢ biologiczna i siedliska (S.E.Rees et al, 2013).
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7.9
7.9.1

Rozkla

Koszty administracji i egzekwowania

Podejscie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej do egzekwowania przestrzegania zarzadzenia bedzie oparte na
aktywnym pozyskiwaniu informacji i ocenie ryzyka. Jest to podejécie przyjete przez liczne rzadowe organy
regulacyjne zgodnie z krajowym modelem dzialania, ktéry zaklada aktywne pozyskiwanie informacji i oceng
ryzyka w celu odpowiedniej alokacji zasoboéw (National Intelligence Model) (V). Jezeli wplyna informacje o rzeczy-
wistym lub mozliwym nieprzestrzeganiu zarzadzenia, zostanie opracowana konkretna strategia jego egzekwo-
wania, dostosowana do potrzeb morskich obszaréw ochrony (MPA), i w razie konieczno$ci odpowiednio zostang
wykorzystane posiadane zasoby. Moze to oznaczal obecno§¢ marynarki, nadzér z powietrza lub wspdlne
operacje z innymi organami (np. komitety IFCA, straz graniczna Zjednoczonego Krdlestwa, agencja ds. ochrony
Srodowiska). Urzad ds. Gospodarki Morskiej bedzie koordynowal wspdlne operacje. Urzad ds. Gospodarki
Morskiej nadzoruje morskie obszary ochrony na podstawie zasad ustalonych w ustawie o reformie legislacji
i nadzoru z 2006 r. oraz w kodeksie dobrych praktyk dla organéw regulacyjnych. Celem tych zasad jest zapew-
nienie tego, Ze dzialania egzekucyjne Urzedu ds. Gospodarki Morskiej s3 proporcjonalne, odpowiedzialne, spdjne,
przejrzyste oraz ukierunkowane (?).

Egzekwowanie zarzadzenia bedzie finansowane z aktualnego budzetu. Unijny system monitorowania statkow
(VMS) bedzie wykorzystany jako narzedzie do egzekwowania zarzadzenia w przypadku statkéw powyzej 12 m
dlugosci. Z uwagi na to, ze dzialalno$¢ polowowa na obszarach przybrzeznych (do 12 mil morskich) jest
niewielka, ryzyko nieprzestrzegania zarzadzenia bedzie minimalne lub niskie. Tabela 2 przedstawia szacunkowe
koszty egzekwowania zarzadzenia dla preferowanego wariantu.

Tabela 2

Roczne dodatkowe koszty egzekwowania zarzadzenia dla rekomendowanego wariantu (')

Szacowana
liczba jedno-
stek na rok

Koszt jednostkowy
(GBP)

Laczny koszt na rok

Dzialanie (GBP)

Nadz6r Marynarki Krélewskiej nad obszarem 4000 na dzien 1 4000

od 800 do 1000 nalf5
dzien

Wspdlne patrole z lokalnymi komitetami ds. 4.000-5 000

ryboléwstwa morskiego (IFCA) na obszar

Nadzor obszaru z powietrza 2 050 na godzing 2 4100

Koszty dochodzen/postgpowan prokuratorskich 10 375

na obszar

10 375 na sprawe 1

Suma 9 22475 - 23 475

(") Szacunkowe koszty egzekwowania pochodza z dokumentu Defra dotyczacego zmiany podejscia przedlozonego ministrowi.

Tabela 3

d kosztéw, dla ktorych da si¢ okresli¢ warto$¢ pienigzng, na kolejne lata, przy zalozeniu stalych cen (mln
GBP) dla wariantu rekomendowanego

Y, Y, Y, Y, Y, Ys Y Y; Yg

Yo

Koszty wdrozenia

NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE

NIE

Koszty
w  kazdym roku
Najlepsze oszacowanie

wystgpujace

0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975

0,022975

Niskie

0,022475 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975

0,022975

() www
() www

.marinemanagement.org.uk/about/documents|risk-based-enforcement.pdf.
.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf.
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Y, Y, Y, Y, Y, Y5 Yg Y, Yy Y,

Wysokie 0,023475 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975

Calkowita warto$¢ biezaca rocznych kosztéw (*): 0,2 mln
GBP

(*) Obliczenia szacunkéw wykonano przy uzyciu kalkulatora dla oceny oddzialywania (https:|//www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-calculator--3), przy
zalozeniu stopy dyskontowej na poziomie 3,5%, dziesigcioletniego okresu trwania i przyjmujac rok 2013 jako rok bazowy dla obliczenia cen i wartosci biezacej.

7.10  Koszt rekomendowanego wariantu

7.10.1 Zakaz uzywania dennych narzedzi polowowych na obszarze objetym planowanym zakazem zapobieglby stoso-
waniu dennych narzedzi polowowych nad rafg zasiedlong organizmami Sabellaria spinulosa i przynidstby naste-
pujace korzysci:

— Korzysci dla §rodowiska na skutek utrzymania lub przywrécenia siedlisk organizméw Sabellaria spinulosa
Dla tych korzysci nie mozna okresli¢ wartosci pienigznej.

7.11  Korzysci dla Srodowiska

7.11.1 Rafy zasiedlone organizmami Sabellaria spinulosa stanowia twarda podstawe w S$rodowisku, gdzie wystepuja
gléwnie migkkie podloza, dzigki czemu dajg pozadane schronienie wielu gatunkom. Rafy biogeniczne zwigkszaja
réznorodno$¢ siedliska i stanowig dla powiazanych gatunkéw podloze, do ktdrego te moga si¢ przyczepi¢ (np.
wieloszczety, hydroidy, ostonice, gabki i zachwy) oraz zapewniaja schronienie przed drapieznikami (Bruno &
Bertness, 2001).

7.11.2 Rafy zasiedlone organizmami Sabellaria spinulosa w pewnym stopniu chronig wybrzeze i stanowig wazny element
obiegu materii w przyrodzie, wigzania wegla i azotu oraz stabilizacji osadow.

7.11.3 Chronione siedlisko rafy jest tez naturalng ostoja dla powstawania populacji polawianych i przylawianych
gatunkow.

7.11.4 Korzyscig wynikajacg z zarzadzenia jest odpowiednia ochrona i zabezpieczenie charakterystyki ekologicznej, co
moze prowadzi¢ do wigkszej réznorodnosci biologicznej w poréwnaniu z pozostalymi towiskami.

7.11. 5 Korzysci dla $rodowiska wynikajace z wprowadzenia zarzadzenia beda znaczace, jako ze zarzadzenie ma na celu
ochrong organizméw Sabellaria spinulosa stanowigcych element rafy przed szkodami spowodowanymi przez
uzycie dennych narzedzi polowowych na danym obszarze. Dzigki temu zarzadzenie przyczyni si¢ do utrzymania
celu w zakresie ochrony Srodowiska. Dzigki temu zarzadzenie przyczyni si¢ do utrzymania celu w zakresie
ochrony $rodowiska. Dodatkowa korzysScia bedzie zachowanie innych elementéw rafy na tym obszarze oraz
ochrona calego Srodowiska rafy. Dzigki temu mozliwe bedzie wykorzystanie tego obszaru do celéw rekreacyj-
nych takich jak nurkowanie czy tez wedkarstwo, co moze potencjalnie przynie$¢ korzysci dla lokalnej gospo-

darki.

7.12  Korzysci dla spolecznosci i gospodarki

7.12.1 Mozliwe jest, Ze utrzymanie lub przywrécenie dobrego stanu rafy zasiedlonej przez organizmy Sabellaria spinulosa
przyczyni si¢ do wzrostu jej atrakcyjnosci dla celéw rekreacyjnych, w tym dla nurkow i wedkarzy (S.E. Rees et al,
2013 ('); D.R. Chae et al, 2012 (3)). Moze to tez doprowadzi¢ do wigkszego naplywu turystéw do danego obszaru
i przez to do zwickszenia wplywéw w lokalnej gospodarce (S.E. Rees et al, 2013).

7.12.2 Wdrozenie zarzadzania na poziomie stref obszaru, w przeciwienstwie do zamknigcia calego obszaru, ograniczy
konieczno$¢ zmiany lowisk dla statkéw uzywajacych dennych narzedzi polowowych.

7.13  Rozklad kosztow i korzysci

7.13.1 Koszty dla spolecznosci i gospodarki bedg poniesione na szczeblu lokalnym, w Zjednoczonym Krélestwie i w
Belgii (z wylaczeniem kosztéw egzekwowania), natomiast catkowite korzysci dla $rodowiska obejma szeroki
obszar i beda mialy znaczenie na szczeblu krajowym.

(") Rees, S.E., Attrill, M.J, Austen, M.C,Mangi, S.C,. Rodwell, L.D (2013). A thematic cost-benefit analysis of a marine protected area. Journal
of Environment management, 114, 476 — 485.

(3 Chae, D., Wattage, P.,Pascoe,. $(2012). Recreational benefits from marine protected area: A travel cost analysis of Lundy. Tourism
Management, 33, 971-977.
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Zalacznik A: Uwagi dotyczace wyboru danych z tabeli statystycznych dla rybotéwstwa

Na stronie Urzedu ds. Gospodarki Morskiej znajduja si¢ tabele statystyczne podsumowujace zgloszona dzialalnosé
polowowa w obszarze prostokatéw ICES, ktére obejmuja wyszczegdlnione obszary zdefiniowane jako europejskie
morskie obszary chronione (').

Ich poziom szczegdlowosci jest najdokladniejszym poziomem w odniesieniu do danych zgloszonych do organéw
administracyjnych Zjednoczonego Krélestwa dla ryboléwstwa.

Dane te obejmujg informacje o jakosci i wartosci wyladunkéw dla prostokatéw pokrywajacych te obszary, wraz ze
szczegolowymi informacjami na temat statkow, uzywanych narzedzi potowowych i zlowionych gatunkéw.

Poza danymi dotyczacymi dzialalnosci polowowej dostgpne sa tez dane dotyczace dokladnej pozycji statkow powyzej
15 m dlugosci co dwie godziny w ramach systemu monitorowania statkéw (VMS) dla Zjednoczonego Krélestwa.

Dzigki temu dla tego typu jednostek o dtugosci powyzej 15 m mozna bylo polaczy¢ stosunkowo mato szczegétowe dane
pozycyjne z systemu zglaszania dzialalno$ci potowowej ze szczegbtowymi danymi z systemu VMS, co pozwolito na
doktadniejsze oszacowanie dzialalnoci polowowej. Tak dokfadne przeliczenie danych pozwala na lepsze oszacowanie
dzialalnosci polowowej na wyszczeg6lnionych obszarach EMS dla statkéw powyzej 15 m.

Tam, gdzie bylo to mozliwe, tabele przedstawiajace szczegétowe dane zamieszczono wraz z tabelami przedstawiajacymi
ogolne dane dla prostokatow ICES dla statkow o dlugosci powyzej 15 m. Obliczono proporcje migdzy tymi dwiema
grupami danych, a otrzymany wskaznik zastosowano w obliczeniach dla innych typow statkéw. W ten sposéb obliczono
szacowang aktywno$¢ polowows statkow o dlugosci ponizej 15 m na obszarze objetym proponowanym zakazem.

Nalezy zauwazy¢, ze obszar objety proponowanym zakazem znajduje sie¢ w wodach przybrzeznych. Jako ze do
oszacowania dzialalnosci innych jednostek uzyto danych dla statkéw powyzej 15 m dlugosci, ktére prowadzg polowy
raczej w wodach bardziej oddalonych od wybrzeza, (zwlaszcza te powyzej 10 m), szacunki te mogg by¢ niedokladne.

W tabeli dane te zacieniowano, aby podkreslié, ze sa to tylko szacunki i powinny by¢ traktowane z ostroznoscia.

Ponizej znajduje si¢ lista przybrzeznych europejskich morskich obszaréw ochrony objetych niniejsza analiza; prostokaty
obejmujace wigcej niz jeden obszar zaznaczono na zdélto.

Pokrywanie si¢ obszaréw oznacza, ze dane dotyczace szacunkowych wartosci wyladunku dla obszaru, ktéry ma by¢
objety proponowanym zakazem, nie mogg by¢ po prostu zsumowane. W tabeli ponizej przedstawiono szczegdly
dotyczace procenta catkowitej dzialalnosci w prostokgtach ICES dla kazdego obszaru, ktéry ma by¢ objety propono-
wanym zakazem. Dane dotyczg statkéw powyzej 15 m, dla ktérych dostepne s3 szczegblowe dane z satelity.

Szacunki dla statkéw o innej dlugosci, oparte na danych dla statkéw powyzej 15 m objgtych systemem monitorowania
VMS, sa bardziej wiarygodne w przypadku statkow, ktére prowadza na danym fragmencie obszaru intensywna dzialal-
no$¢, niz dla tych, ktérych dzialalno$¢ na danym fragmencie jest niewielka.

Zalacznik B: Uwagi na temat danych statystycznych dotyczacych ryboléwstwa spoza Zjednoczonego Krélestwa

Tabele te s3 wyciggami danych dotyczacych wyladunku zgloszonych przez pafstwa czlonkowskie do grupy roboczej
Komitetu Naukowego, Technicznego oraz Gospodarczego ds. Ryboléwstwa (STECF) ds. systemu nakladu polowowego.

W ramach swoich dzialan grupa robocza opracowuje rézne zestawy danych, w tym szczegélowe dane dla kazdego
panstwa czlonkowskiego dotyczace wytadunku réznych gatunkéw dla kazdego prostokata ICES z podzialem na typy
statkow.

Zestawy danych sa tworzone na potrzeby Komitetu Naukowo-technicznego i Ekonomicznego ds. Rybotéwstwa (STECF)
i z tego wzgledu sa opracowywane bardzo dokladnie, aby unikna¢ dwukrotnego policzenia tych samych danych doty-
czacych aktywnosci. Dane uzyskano ze strony internetowej STECF. ()

(") http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/ems-consultation.htm.
(%) STECE: http://stecf,jrc.ec.europa.cu/documents/43805/594796/2013_App+08+landings+by+rectangle+by+country.xlsx.
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W celu potwierdzenia wiarygodnosci danych otrzymane wartosci konicowe zestawiono z danymi zapisanymi w unijnym
systemie wymiany danych dotyczacych ryboléwstwa (FIDES) na temat dzialalnosci w zakresie kwot dla niekt6rych stad.

Widoczne sg jednak roznice migdzy wartosciami koricowymi uzyskanymi z systemu STECF dla kombinacji gatunek/obszar i wartosciami
koricowymi uzyskanymi na podobnym poziomie szczegdtowosci z systemu FIDES (z czgsci systemu shuzgcej do zglaszania potowéw
w celu monitorowania wykorzystania kwot). Z tego wzgledu otrzymane liczby jedynie wskazujg na prawdopodobny poziom dziatalnosci
panstw cztonkowskich w danym obszarze i nie okreslajg precyzyjnie stanu faktycznego.

Orientacyjne wartosci pieni¢zne obliczono przy uzyciu $rednich wartodci wytadunkow ze statkéw Zjednoczonego Krdle-
stwa w danym prostokacie statystycznym ICES lub na podobnym obszarze.

Brak danych dla danego roku moze wskazywac na to, Ze nie zanotowano zadnej dzialalnosci, albo moze wynikaé
z niezgloszenia wymaganych danych.

ANALIZA DZIALALNOSCI STATKOW _ SPOZA  ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA NA PODSTAWIE DANYCH
Z SYSTEMU MONITOROWANIA STATKOW (VMS) W PROSTOKATACH ICES OBEJMUJACYCH TERENY SCI BEDACE
PRZEDMIOTEM NINIEJSZE] OCENY

Zastosowana metodologia:

Dane otrzymane dla statkéw spoza Zjednoczonego Krélestwa, a w szczegdlnosci dla statkow z Belgii, ktére maja
historyczne prawa dostepu do czgéci przybrzeznych wod terytorialnych Zjednoczonego Krélestwa, poddano analizie
za pomocy standardowej metodyki uzywanej do ustalenia poziomu aktywnosci statkow ze Zjednoczonego Krdlestwa
na konkretnym obszarze.

Polega to na oszacowaniu dzialalnoSci polowowej w oparciu o dane z systemu VMS na podstawie predkosci statku
zgloszonej w raporcie VMS (tzw. ,pingi”).

Z systemu VMS dla Zjednoczonego Krélestwa wyselekcjonowano dane o kazdym raporcie VMS otrzymanym od statkow
spoza Zjednoczonego Krdlestwa i pochodzacym z danego obszaru. Z raportéw wybrano dane o numerze identyfika-
cyjnym statku (CFR), jego pozydji i predkosci, a takze dane o dacie i godzinie wyslania raportu.

Uznano, ze ,ping” wskazuje na dzialalno$¢ polowowa, jezeli zgltoszona predko$¢ wynosi od 1 do 6 weztéw.

Takie ,pingi” z poszczegdlnych prostokatéw zostaly nastgpnie przetworzone przez oprogramowanie GIS (System Infor-
macji Geograficznej), zeby ustalié, czy statek znajdowal si¢ wewnatrz czy na zewnatrz okreslonego obszaru.

Dzigki temu dla danego obszaru mozna obliczy¢ proporcje ,pingdw” wskazujacych na dzialalno$¢ potowowa kazdego
panstwa cztonkowskiego w danym prostokacie. Otrzymana w ten sposob wartos¢ jest nastgpnie wykorzystywana, aby na
podstawie informacji o ogélnym poziomie wyladunkéw (pochodzacych z zestawéw danych STECF dla panstw czlonkow-
skich, ktérych to dotyczy) obliczy¢ szacunkows dziatalno$¢ polowows dla statkéw spoza Zjednoczonego Krélestwa
prowadzong na omawianych obszarach.

PODSUMOWANIE DZIALALNOSCI POLOWOWE] STATKOW BELGIJSKICH W PROSTOKATACH ICES OBEJMUJA-
CYCH OBSZAR HAISBOROUGH HAMMOND AND WINTERTON

Jest to podsumowanie dzialalnosci statkéw panstw czlonkowskich w zakresie ilodci i wartoéci wyladowanych ryb
z uwzglednieniem:

1) calkowitej dziatalnoéci z uzyciem dennych narzedzi polowowych w prostokacie ICES obejmujacym omawiany obszar,

2) szacunkowego poziomu dzialalno$ci z uzyciem dennych narzedzi potowowych na danym obszarze.
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Cze$é A - calkowity tonaz dla dziatalno$ci

(1) (2)

Szacunkowa dziatalno$¢ na terenie majacym

Dziatalno$¢ w prostokatach ICES 34F1-F2, |znaczenie dla Wspélnoty (SCI) na podstawie
35F1-F2 (w tonach) danych z systemu monitorowania statkéw

(VMS) za lata 2010-2012 (w tonach)

BELGIA Kod 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
sprzetu
Powyzej 15 m WLOKI | 201,39 | 205,30 | 137,13 62,24 16,95 17,28 11,54 5,24
dlugosci RAMO-
WE
WLOKI 1,59 3,85 6,27 5,86 0,13 0,32 0,53 0,49
DENNE
Suma 202,97 | 209,15 | 143,40 68,10 17,08 17,60 12,07 5,73

Cze$é B — calkowita warto$¢ dzialalno$ci

(1) (2)

Szacunkowa dziatalno$¢ na terenie majacym
znaczenie dla Wspélnoty (SCI) na podstawie
danych o maksymalnej dzialalno$ci pocho-
dzacych z systemu monitorowania statkéw
(VMS) za lata 2009-2012 (w GBP)

Dzialalno$¢ w prostokatach ICES 34F1-F2,
35F1-F2 (w GBP)

BELGIA Kod 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
sprzetu

Powyzej 15 m BT2 (¥ 697 560 698 597 520929 | 177932 | 58 711 | 58 798 | 43 845 14976
dlugosci

TR2 (**) 3150 3264 10 519 10476 265 275 885 882

Suma 700 710 | 701 862 | 531449 | 188408 | 58976 | 59073 | 44730 15 858

() BT2 = wloki ramowe — o rozmiarze oczek od 80 do 119 mm
(**) TR2 = wiloki denne — o rozmiarze oczek od 70 do 99 mm

Pelne podsumowanie dzialalnosci mozna znalezé w danych statystycznych dotyczgcych ryboléwstwa spoza Zjednoczo-
nego Krélestwa.
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