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(Akty ustawodawcze)

DECYZJE

DECYZJA RADY NR 189/2014/UE
z dnia 20 lutego 2014 r.

upowazniajgca Francj¢ do stosowania obnizonej stawki niektorych podatkéw posrednich na rum
stradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunionie
oraz uchylajgca decyzje 2007/659/WE

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),
stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Decyzja Rady 2007/659/WE (%) upowazniala Francje do
stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego na
rum ,tradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie
Francuskiej, na Martynice i na Reunionie (,przedmiotowe
cztery najbardziej oddalone regiony”), a sprzedawany na
terenie Francji metropolitalnej, ktdra to stawka moze by¢
nizsza od minimalnej stawki podatku akcyzowego prze-
widzianej w dyrektywie 92/84/EWG (%), ale nie moze by¢
nizsza o wigcej niz 50 % od podstawowej krajowej
stawki podatku akcyzowego na alkohol. Od dnia
1 stycznia 2011 r. obnizona stawka podatku akcyzo-
wego jest ograniczona do rocznego kontyngentu
120 000 hektolitréw czystego alkoholu. Odstepstwo to
wygasto w dniu 31 grudnia 2013 r.

(20 W dniu 12 marca 2013 r. wladze francuskie zwrécily si¢
do Komisji o przedtozenie wniosku dotyczacego decyzji
Rady przedluzajacej odstepstwo przewidziane w decyzji
Rady 2007/659/WE, na tych samych warunkach, na
okres siedmiu lat, czyli do dnia 31 grudnia 2020 r.
Odpowiednio w dniach 3 lipca i 2 sierpnia 2013 r.
wladze francuskie uzupehnily swoj wniosek dodatkowymi
informacjami oraz zmienily go w zakresie poszczegdl-

(") Opinia z dnia 16 stycznia 2014 (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urz¢dowym).

(?) Decyzja Rady 2007/659/WE z dnia 9 pazdziernika 2007 r. upowaz-

niajaca Francje do stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego

od rumu ,tradycyjnego” produkowanego na Gwadelupie, w Gujanie

Francuskiej, na Martynice i na Reunion (Dz.U. L 270 z 13.10.2007,

5. 12).

() Dyrektywa Rady 92/84[EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu
i napojéw alkoholowych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992, s. 29).

nych francuskich podatkéw, ktére maja zostaé objete
proponowang decyzja.

Wiladze francuskie poinformowaly réwniez Komisje, ze
z dniem 1 stycznia 2012 r. Francja wprowadzila zmiany
w przepisach krajowych dotyczacych ,cotisation sur les
boissons alcooliques” (znanej roéwniez jako ,vignette sécurité
sociale” lub VSS), bedacej skladka pobierang — oprocz
krajowego podatku akcyzowego — na rzecz Caisse natio-
nale d’assurance maladie (krajowego funduszu ubezpie-
czen zdrowotnych) od napojow alkoholowych sprzeda-
wanych we Francji do celéw przeciwdzialania zagroze-
niom dla zdrowia zwigzanym z nadmiernym spozyciem
takich produktéw. W szczegdlnosci zmieniono podstawe
opodatkowania ze 160 EUR od hektolitra na 533 EUR
od hektolitra czystego alkoholu oraz wprowadzono ogra-
niczenie dotyczace kwoty VSS, co bylo zwigzane
z majgcym zastosowanie podatkiem akcyzowym.

W kontekscie swojego wniosku o przedluzenie odstep-
stwa okreSlonego w decyzji 2007/659/WE do dnia
31 grudnia 2020 r., wladze francuskie zwrdcily si¢ do
Komisji o dodanie, z dniem 1 stycznia 2012 r., skladki
VSS do wykazu podatkéw, w przypadku ktérych mozna
stosowal obnizong stawke w odniesieniu do rumu ,tra-
dycyjnego” produkowanego w przedmiotowych czterech
najbardziej oddalonych regionach Francji.

Wihasciwsze jest przyjecie nowej decyzji w sprawie
odstepstwa obejmujacego oba podatki: zréznicowanie
podatku  akcyzowego  okreSlone w  dyrektywie
92/84/EWG oraz skladki VSS, zamiast przedluzania
odstepstwa okreslonego w decyzji 2007/659/WE.

Ze wzgledu na niewielki rozmiar lokalnego rynku
gorzelnie w przedmiotowych czterech najbardziej odda-
lonych regionach moga rozwija¢ dzialalno$¢ wylacznie
wtedy, gdy dysponujg wystarczajgcym dostepem  do
rynku we Francji metropolitalnej, ktéra stanowi gléwny
rynek zbytu dla ich rumu (71 %). Trudnosci napotykane
przez rum ,tradycyjny” w konkurowaniu na rynku Unii —
poza specyficzng strukturalng sytuacja spoleczng i gospo-
darczg tych regionéw najbardziej oddalonych, ktéra
pogarszaja szczegélne ograniczenia, o ktérych mowa
w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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(TFUE) — maja zwiazek z dwoma parametrami: wyzszymi
kosztami produkcji i wyzszymi podatkami przypadaja-
cymi na jedng butelke, gdyz rum ,tradycyjny” jest zwykle
wprowadzany do obrotu z wyzsza zawartoscig alkoholu
i w wigkszych butelkach.

Koszty produkcji w tancuchu wartosci trzcina cukrowa-
cukier-rum w  przedmiotowych czterech najbardziej
oddalonych regionach s wyzsze niz w innych regionach
Swiata. W szczeg6lnosci wyzsze sa koszty wynagrodzen,
gdyz w przedmiotowych czterech najbardziej oddalonych
regionach  zastosowanie maja francuskie przepisy
socjalne. W tych najbardziej oddalonych regionach
obowiazuja réwniez unijne normy w zakresie Srodowiska
i bezpieczefistwa, ktére pociagaja za sobg znaczne inwe-
stycje 1 koszty niemajace bezposredniego zwiazku
z wydajnoscia, nawet jesli cz¢S¢ tych inwestycji pokrywa
sie z funduszy strukturalnych Unii. Ponadto gorzelnie
w  przedmiotowych czterech najbardziej oddalonych
regionach s3 mniejsze niz gorzelnie migdzynarodowych
grup. To skutkuje wyzszymi kosztami produkeji w przeli-
czeniu na jednostke produkcji. Wedlug wiadz francuskich
wszystkie te bezposrednie dodatkowe koszty produkcji,
wiacznie z frachtem i ubezpieczeniem, odpowiadaja ok.
12 % francuskiego podatku akcyzowego normalnie maja-
cego zastosowanie w 2012 r. do napojéw o wysokiej
zawartosci alkoholu.

Rum ,tradycyjny” sprzedawany we Francji metropolitalnej
wprowadza si¢ zwykle do obrotu w wigkszych butelkach
(60 % rumu sprzedaje si¢ w butelkach o pojemnosci 1 1)
i z wigksza zawartoscia alkoholu (wynoszaca od 40° do
59°) niz ma to miejsce w przypadku konkurencyjnych
ruméw, ktore wprowadza si¢ zwykle do obrotu w butel-
kach o pojemnosci 0,71 i z zawartoscig alkoholu wyno-
szaca 37,5°. Wyzszy poziom zawartosci alkoholu skut-
kuje z kolei wyzszymi podatkami akcyzowymi, wyzsza
sktadkg VSS, a ponadto wyzszym podatkiem od wartosci
dodanej (VAT) od litra sprzedanego rumu. Tak wigc
faczne ,dodatkowe koszty”, mianowicie wyzsze koszty
produkeji, wyzsze koszty frachtu i wyzsze podatki
(podatek akcyzowy i VAT) odpowiadaja 40-50 % francu-
skiego podatku akcyzowego normalnie majacego zasto-
sowanie w 2012 r. do napojéw o wysokiej zawartosci
alkoholu. Ponadto zmiana podstawy naliczania skladki
VSS ze 160 EUR od hektolitra na 533 EUR od hektolitra
czystego alkoholu z dniem 1 stycznia 2012 r. mialaby
(facznie z VAT) dodatkowy niekorzystny wplyw na ceng
rumu L tradycyjnego”, wprowadzanego do obrotu
z wigkszg zawartoécig alkoholu, odpowiadajacy ok.
10 % podstawowej stawki podatku akcyzowego. W celu
zrekompensowania tego dodatkowego niekorzystnego
wplywu — majacego bliski zwiazek ze specyficzna struk-
turalng sytuacjg spoleczna i gospodarcza przedmioto-
wych czterech najbardziej oddalonych regionéw, ktéra
pogarszajg szczegélne ograniczenia, o ktérych mowa
w art. 349 TFUE — nalezy rowniez wprowadzi¢ obnizenie
skladki VSS z korzyscig dla rumu ,tradycyjnego” z przed-
miotowych czterech najbardziej oddalonych regionéw.

Korzy$¢ podatkowa obejmujaca zaréwno zharmonizo-
wane podatki akcyzowe, jak i sktadki VSS, ktéra ma
by¢ przedmiotem upowaznienia, musi pozosta¢ propor-
cjonalna, tak aby nie oslabiala integralnosci i spéjnosci

(10)

(1)

(12)

(13)

(16)

porzadku prawnego Unii, w tym ochrony wolnego od
zaklocen konkurencji rynku wewnetrznego i polityk
w zakresie pomocy panstwa.

W zwigzku z tym nalezy réwniez wziag¢ pod uwage
dodatkowe koszty wynikajace z ugruntowanej przez
dziesigciolecia praktyki sprzedawania rumu tradycyj-
nego” z wyzsza zawartosciag alkoholu, a zatem podlega-
jacego wyzszym podatkom.

W 2012 r. Francja stosowala w odniesieniu do rumu
stradycyjnego” podatek akcyzowy w wysokosci 903 EUR
na hektolitr czystego alkoholu, co odpowiada 54,4 %
stawki podstawowej podatku akcyzowego. Stosowala
réwniez skladke VSS w wysokosci 361,20 EUR na hekto-
litr czystego alkoholu, co odpowiada 67,8 % stawki
podstawowej VSS. Obie obnizki razem odpowiadaja
korzysci podatkowej w wysokosci 928,80 EUR na hekto-
litr czystego alkoholu lub 42,8 % sumy stawek podsta-
wowych (podatku akcyzowego i skladki VSS).

Decyzja 2007/659/WE upowazniala Francje do obni-
zenia krajowego podatku akcyzowego majacego zastoso-
wanie do rumu ,tradycyjnego” o nie wiecej niz 50 %
podstawowej stawki krajowego podatku akcyzowego na
alkohol. Wspomniana decyzja nie obejmowala obnizonej
stawki skladki VSS od rumu ,tradycyjnego”, ktéra wpro-
wadzono dopiero jako S$rodek rekompensujacy dodat-
kowe obcigzenie dla takiego rumu wynikajace z reformy
systemu VSS, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r.

Konieczne jest zaradzenie tej sytuacji poprzez zastoso-
wanie réowniez do skladek VSS tych samych zasad,
ktére zastosowano w przypadku odstepstwa od art.
110 TFUE w odniesieniu do zharmonizowanych
podatkéw akcyzowych. Jednocze$nie nalezy ustali¢
obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2014 r. gérny pulap
korzysci podatkowej, ktéra mozna przyznaé, w postaci
maksymalnego odsetka stawek podstawowych, od hekto-
litra czystego alkoholu, zharmonizowanego podatku
akcyzowego na napoje o wysokiej zawartosci alkoholu
oraz skladki VSS.

Nowego odstgpstwa nalezy udzieli¢ na siedem lat, od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Francja powinna przedlozy¢ sprawozdanie Srodokresowe
w celu umozliwienia Komisji oceny, czy nadal wystepuja
powody uzasadniajagce odstepstwo, czy korzy$¢ podat-
kowa przyznana przez Francje pozostaje proporcjonalna
oraz czy mozna rozwazy¢ zastosowanie Srodkéw alter-
natywnych wobec systemu odstepstw podatkowych,
ktére rowniez sg wystarczajace dla wsparcia konkuren-
cyjnego faficucha wartosci trzcina cukrowa-cukier-rum,
z uwzglednieniem ich wymiaru migdzynarodowego.

W decyzji 2007/659/WE nie mozna bylo poczatkowo
uwzgledni¢ nowych okolicznosci wynikajacych z reformy
systemu VSS. W drodze wyjatku i z uwzglednieniem
wspomnianej  specyficznej  strukturalnej  sytuacji
spolecznej i gospodarczej przedmiotowych czterech
regionéw najbardziej oddalonych uzasadnione jest wigc
zastosowanie przedmiotowego systemu obnizonej stawki
VSS od dnia 1 stycznia 2012 r.
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(17)  Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla ewentual-
nego stosowania art. 107 i 108 TFUE.

(18)  Zatem decyzja 2007/659/WE powinna zostaé uchylona,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 110 TFUE Francja zostaje
upowazniona do przedluzenia stosowania na terytorium Francji
metropolitalnej stawki podatku akcyzowego na rum trady-
cyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej,
na Martynice i na Reunionie nizszej niz pelna stawka podatku
akcyzowego na alkohol okreslona w art. 3 dyrektywy
92/84/EWG oraz stosowania stawki skladki zwanej ,cotisation
sur les boissons alcooliques” (VSS) nizszej niz pelna stawka,
zgodnie z francuskimi przepisami krajowymi.

Artykut 2

Odstepstwo, o ktérym mowa w art. 1, jest ograniczone do
rumu okre$lonego w pkt 1 lit. f) zalacznika 1I do rozporzs-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 (1),
wyprodukowanego na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na
Martynice i na Reunionie z trzciny cukrowej zebranej w miejscu
produkgji, o zawartoci substancji lotnych innych niz alkohol
etylowy i alkohol metylowy réwnej 225 graméw na hektolitr
czystego alkoholu lub wyzszej oraz zawartosci alkoholu réwnej
40° obj. lub wyzszej.

Artykut 3

1. Obnizone stawki podatku akcyzowego i skladki VSS,
o ktérych mowa w art. 1, i majace zastosowanie do rumu,
o ktérym mowa w art. 2, sa ograniczone do rocznego kontyn-
gentu 120 000 hektolitrow czystego alkoholu.

2. Obnizone stawki zaréwno podatku akcyzowego, jak
i skladki VSS, o ktérych mowa w art. 1 niniejszej decyzji,
mogg by¢ nizsze od minimalnej stawki podatku akcyzowego
na alkohol okreslonej dyrektywa 92/84/EWG, lecz nie moga

by¢ nizsze o wigcej niz 50 % od pelnej stawki podatku akcy-
zowego na alkohol okreSlonej zgodnie z art. 3 dyrektywy
92/84/EWG lub pelnej stawki sktadki VSS od alkoholu.

3. taczna korzy$¢ podatkowa, ktéra jest przedmiotem
upowaznienia zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu, wynosi
nie wigcej niz 50 % pelnej stawki podatku akcyzowego na
alkohol okreslonej zgodnie z art. 3 dyrektywy 92/84/EWG.

Artykut 4

Do dnia 31 lipca 2017 r. Francja przedlozy Komisji sprawoz-
danie w celu umozliwienia jej oceny, czy nadal wystepuja
powody uzasadniajace odstepstwo oraz czy korzy$¢ podatkowa
przyznana przez Francje pozostaje proporcjonalna i oczekuje
si¢, Ze pozostanie proporcjonalna i wystarczajaca dla wsparcia
konkurencyjnego laficucha wartosci trzcina cukrowa-cukier-rum
na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na
Reunionie.

Artykut 5

Niniejsza decyzja ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r., z wyjatkiem art. 1 i art. 3 ust. 1-2,
ktére majg zastosowanie od dnia 1 stycznia 2012 r.

Artykut 6
1. Niniejszym uchyla si¢ decyzje 2007/659/WE.

2. Odestania do uchylonej decyzji traktuje si¢ jako odestania
do niniejszej decyzji.

Artykut 7

Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lutego 2014 r.

W imieniu Rady
K. HATZIDAKIS
Przewodniczgcy

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008
z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji,
etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych napojow spirytu-
sowych (Dz.U. L 39 z 13.2.2008, s. 16).
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