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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2017/94
z dnia 19 stycznia 2017 r.

nakladajagce ostateczne clo antydumpingowe na przywéz glukonianu sodu pochodzacego
z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowiazujace $rodki

W wyniku dochodzenia antydumpingowego (,pierwotne dochodzenie”) Rada nalozyla rozporzadzeniem
wykonawczym Rady (UE) nr 965/2010 (?) ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz glukonianu sodu
o numerze CUS (Customs Union and Statistics) 0023277-9 i numerze rejestru CAS (Chemical Abstracts Service)
527-07-1, objetego obecnie kodem CN ex 2918 16 00 (kod TARIC 2918 16 00 10) (,glukonian sodu”)
i pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (,ChRL" lub ,pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie”).

Srodki pierwotne przyjely forme stawki celnej ad valorem ustanowionej na poziomie 53,2 %, z wyjatkiem
Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd (5,6 %) i Qingdao Kehai Biochemistry Co., Ltd (27,1 %).

1.2. Whniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

Po opublikowaniu zawiadomienia o zblizajgcym si¢ wygasnieciu (*) obowigzujacych Srodkéw Komisja otrzymata
w dniu 1 lipca 2015 r. wniosek o wszczecie przegladu wygasnigcia tych $rodkéw na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (%).

Whiosek zostal zlozony przez dwdch producentéw unijnych Jungbunzlauer SA i Roquette Italia S.p.A.
(»wnioskodawcy”).

W uzasadnieniu wniosku podano, ze w zwigzku z wyga$nigciem S$rodkéw istnieje prawdopodobiefistwo
kontynuacji dumpingu oraz kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody dla przemystu unijnego.

1.3. Wszczecie postepowania

Dnia 27 pazdziernika 2015 r. Komisja Europejska (,Komisja”) na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1225/2009 wszczeta dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu do Unii glukonianu sodu
pochodzacego z ChRL. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu postepowania”).

() Dz.U.L1767 30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 965/2010 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywdéz glukonianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej (Dz.U.L 282z 28.10.2010, s. 24).

() Dz.U.C47210.2.2015,s. 3.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspdlnoty Europejskiej (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51). Rozporzadzenie to zostalo
ujednolicone przez rozporzadzenie podstawowe.

(®) Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasnigcia $rodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu glukonianu sodu
pochodzgcego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 355z 27.10.2015, s. 18).
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1.4. Pafstwo analogiczne

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja poinformowala, ze podobnie jak w pierwotnym
dochodzeniu zamierza wybraé Stany Zjednoczone Ameryki (,USA”) jako pafistwo trzecie o gospodarce rynkowej
(.rynek analogiczny”) w rozumieniu art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Komisja zwrocita si¢ do
stron, aby przedstawily uwagi w sprawie stosownosci tego wyboru. Zadna ze stron nie przedstawita zadnych
uwag.

Komisja zasiggneta informacji na temat producentéw glukonianu sodu w pozostalych potencjalnych panistwach
analogicznych i skontaktowala si¢ z Kanadg, Indiami, Japonig, Pakistanem, Serbia, Republika Poludniowej Afryki,
Koreg Poludniows, Szwajcaria i USA; zwrécila si¢ z prosba o dostarczenie niezbednych informacji do wszystkich
znanych producentéw glukonianu sodu w tych pafistwach. Jedno kanadyjskie przedsigbiorstwo odpowiedziato, ze
nie jest producentem glukonianu sodu, tylko przedsigbiorstwem handlowym. Tylko jeden amerykanski producent
dostarczyl odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wyrazit zgode na wizyte weryfikacyjna.

1.5. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢
z nig w celu wrzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegdlnosci poinformowala znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wiadze chifiskie, znanych importeréw
i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia oraz zaprosita ich do wzigcia udziatu w tym dochodzeniu.

Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie uwag na pi§mie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie
w terminach okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania. Wszystkie zainteresowane strony, ktére
wystapily z wnioskiem o przestuchanie oraz wykazaly szczegblne powody, dla ktérych powinny zostaé
przestuchane, uzyskaly taka mozliwo§¢. Zainteresowane strony otrzymaly réwniez mozliwo$¢ przedstawienia
uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz mozliwo$é zlozenia wniosku o przestuchanie przed Komisja lub
rzecznikiem praw stron w postepowaniach handlowych.

a) Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmita, Ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej zainte-
resowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

Aby podja¢ decyzjg, czy dobér préby jest konieczny, i ewentualnie dokonaé odpowiedniego wyboru, Komisja
zwrocila si¢ do wszystkich znanych producentéw eksportujacych z ChRL o udzielenie informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chinskiej Republiki Ludowej
w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Tylko jeden producent eksportujacy z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, przedstawil wymagane informacje
i wyrazit zgode na wigczenie go do proby. W zwigzku z powyzszym kontrola wyrywkowa nie byla konieczna.

Kontrola wyrywkowa importeréw

W celu podjecia decyzji o koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i ewentualnego dokonania
doboru préby Komisja zwrdcila si¢ do czterech znanych importeréw niepowigzanych, aby udzielili informacji
okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

Dwéch importeréw niepowigzanych dostarczylo wymagane informacje i wyrazilo zgode na wiaczenie ich do
proby. Ze wzgledu na tak niewielkg liczbe Komisja uznala, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

b) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Komisja wyslala kwestionariusze do dwéch producentéw unijnych, dwoch importeréw niepowigzanych, o$miu
znanych uzytkownikéw, dziesigciu hurtownikéw, chinskiego producenta eksportujacego, ktéry zglosit sie
w trakcie doboru proby, oraz jednego producenta w USA, ktére zostaly uznane za rynek analogiczny.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od dwdch producentéw unijnych, dwéch unijnych
importer6w niepowiazanych, jednego uzytkownika, pigciu hurtownikéw, chinskiego producenta eksportujgcego
oraz producenta na rynku analogicznym.
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¢) Wizyty weryfikacyjne

(18) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia
prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty
weryfikacyjne przeprowadzone na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego mialy miejsce na terenie
nastepujacych przedsigbiorstw:

producentéw unijnych:

— Jungbunzlauer SA, Marckolsheim, Francja i jednego przedsigbiorstwa powigzanego,

— Roquette Italy SpA, Cassano Spinola, Wiochy;

importerow:

— Ceda Chemicals Limited, Knutsford, Zjednoczone Krélestwo,

— Norkem Limited, Knutsford, Zjednoczone Krélestwo;

producenta eksportujacego z ChRL:

— Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd (,SKB”), miasto Rizhao, prowincja Shandong, ChRL;
producenta w pafistwie analogicznym:

— PMP Fermentation Products, Inc, Peoria, Stany Zjednoczone Ameryki.

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(19) Dochodzenie w sprawie prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody objelo
okres od dnia 1 pazdziernika 2014 r. do dnia 30 wrzesnia 2015 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”
lub ,ODP”). Analiza trendéw majacych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego
wystgpienia szkody objela okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do kofica okresu objetego dochodzeniem
przegladowym (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety dochodzeniem

(20)  Produkt objety przegladem to suchy glukonian sodu o numerze CUS (Customs Union and Statistics) 0023277-9
i numerze rejestru CAS (Chemical Abstracts Service) 527-07-1, pochodzacy z ChRL (,produkt objety przegladem”
lub ,glukonian sodu”), obecnie objety kodem CN ex 2918 16 00 (kod TARIC 2918 16 00 10).

(21)  Suchy glukonian sodu stosuje si¢ gléwnie w budownictwie jako Srodek spowalniajacy tezenie i poprawiajacy
plastyczno$¢ betonu oraz w innych dziedzinach przemystu do powierzchniowej obrébki metali (usuwania rdzy,
tlenkéw i tluszczu), a takze do czyszczenia butelek i urzadzen przemystowych. Produkt ten moze by¢ réwniez
stosowany w przemysle spozywczym i farmaceutycznym.

(22)  Produkt objety dochodzeniem obejmuje wiele rodzajéw produktu okreSlonych w kwestionariuszu numerami
kontrolnymi produktu (,PCN”). W kazdym PCN uwzglednia si¢ czystos¢, wielko$¢ czastek i opakowanie zgodnie
z ustaleniami pierwotnego dochodzenia.

2.2. Produkt podobny

(23) Dochodzenie wykazalo, ze suchy glukonian sodu produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny,
suchy glukonian sodu produkowany i sprzedawany na rynku krajowym w USA, ktére wybrano jako panstwo
analogiczne, jak wyjasniono w motywach 60-62, suchy glukonian sodu produkowany i sprzedawany na rynku
krajowym w Chinach i suchy glukonian sodu produkowany w Chinach i sprzedawany w Unii majg w zasadzie te
same podstawowe cechy fizyczne i techniczne oraz zastosowania.
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(24) Komisja uznala zatem, ze produkty te s3 produktami podobnymi w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU
3.1. Uwagi wstepne

(25) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy wygasnigcie obowigzujgcych Srodkéw
prowadziloby do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

(26)  Jak wspomniano powyzej w motywie 13, tylko jeden chinski producent eksportujacy wspotpracowal podczas
biezacego dochodzenia. Przedsi¢biorstwo to odpowiadalo za calo$¢ wywozu glukonianu sodu z ChRL do Unii
w ODP. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze posiada wystarczajgce informacje do ocenienia ceny eksportowej
i marginesu dumpingu w ODP (sekcja 3.2).

(27) Wspomniany producent eksportujacy reprezentowal jednak jedynie 2-7 % catkowitych mocy produkcyjnych oraz
jedynie 5-10 % catkowitej produkgji glukonianu sodu w ChRL. Ponadto jego wywéz do panstw trzecich wynosit
23-28 % catkowitego wywozu z ChRL do pafstw trzecich w ODP (ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania
poufnosci nie mozna podaé dokladnego udzialu jedynego wspdlpracujacego producenta eksportujacego z Chin
w calkowitej mocy produkcyjnej i catkowitej produkeji w Chinach oraz catkowitym wywozie z Chin). W zwiazku
z tym oraz ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony jakichkolwiek innych chiriskich producentéw glukonianu
sodu w ChRL Komisja stwierdzila, Ze nie posiada wystarczajacych informacji do zbadania prawdopodobiefistwa
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu, dlatego musiala korzysta¢ z dostepnych faktéw zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia podstawowego w celu przeprowadzenia oceny rozwoju przywozu w przypadku
uchylenia $rodkéw (sekcja 3.3).

(28)  Chinskie wladze zostaly nalezycie poinformowane, ze w zwigzku z niskim stopniem wspdlpracy ze strony
chinskich producentéw eksportujacych, Komisja moze zastosowaé art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Nie
otrzymano zadnych uwag w tym wzgledzie.

(29) Ustalenia w sekcji 3.3. zostaly zatem oparte na dostgpnych faktach. W tym celu wykorzystano informacje
dostarczone przez wspélpracujacego producenta eksportujacego, wniosek o przeglad wygasniecia, dokumenty
przedlozone przez wnioskodawcéw, statystyki Eurostatu, dane zebrane przez panstwa cztonkowskie na podstawie
art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego (,baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6”) oraz
informacje dostgpne publicznie w internecie (). W odniesieniu do chifiskiej bazy danych statystycznych
dotyczacych wywozu struktura kodowania glukonianu sodu obejmowala inne produkty nieobjete biezacym
dochodzeniem, w zwigzku z czym w bazie danych nie mozna bylo okresli¢ wolumenu samego glukonianu sodu.
W zwigzku z powyzszym nie mozna bylo skorzysta¢ z tego Zrddla informacji.

3.2. Dumping w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
3.2.1. Wartos¢ normalna

(30) W pierwotnym dochodzeniu traktowanie na zasadach rynkowych ,MET” przyznano jedynemu chifskiemu
producentowi eksportujgcemu  wspdlpracujgcemu  podczas biezacego dochodzenia (Shandong Kaison
Biochemicals lub ,SKB”). Okreslenia wartosci normalnej dla rzeczonego producenta eksportujacego dokonano
zatem na podstawie jego wlasnych danych dotyczacych produkgji i sprzedazy.

(31) Komisja przeanalizowala najpierw, czy catkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej w przypadku wspolpracujacego
producenta eksportujacego jest reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz
krajowa uznaje si¢ za reprezentatywna, jezeli calkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej produktu podobnego
niezaleznym klientom na rynku krajowym producenta eksportujacego stanowila co najmniej 5 % jego catkowitej
wielkosci sprzedazy eksportowej produktu objetego dochodzeniem do Unii w ODP. Laczna wielko$¢ sprzedazy
produktu podobnego na rynku krajowym dokonana przez wspdlpracujacego producenta eksportujacego byla
zatem reprezentatywna.

(32) Nastepnie Komisja okreslifa te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub
poréwnywalne z rodzajami produktéw sprzedawanymi na wywéz do Unii.

() https:/[www.prlog.org/12459353-sodium-gluconate-producers-in-china-see-sharp-increase-in-exports-in-2014.html
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W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy sprzedaz krajowa dokonywana przez wspolpracujgcego
producenta eksportujgcego na rynku krajowym w przypadku kazdego rodzaju produktu, jak wskazano
w motywie 22, identycznego lub poréwnywalnego z rodzajem produktu sprzedawanym na wywéz do Unii, bylta
reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa danego rodzaju
produktu jest reprezentatywna, jezeli catkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu klientom
niezaleznym w ODP stanowi co najmniej 5 % catkowitej sprzedazy eksportowej do Unii. Komisja stwierdzila, Ze
w przypadku jednego rodzaju produktu nie miala miejsca sprzedaz krajowa ze wzgledu na réznice
w opakowaniu, natomiast w przypadku innych rodzajéw produktu sprzedaz krajowa byla reprezentatywna.

Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udziat sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w ODP, by méc zdecydowac, czy do obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowal rzeczywista sprzedaz krajows.

Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko§¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub wyzszej od tych kosztéw, stanowila ponad 80 % caltkowitej wielkosci sprzedazy tego
rodzaju produktu; oraz

b) $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkeji lub od
nich wyzsza.

W tym przypadku warto$¢ normalna jest Sredniag wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu
w ODP.

Za warto$¢ normalna przyjmuje si¢ rzeczywistg ceng¢ krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla sprzedazy
krajowej z zyskiem w ODP, jezeli:

a) wielko§¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % calkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju; lub

b) $rednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza od jednostkowych kosztéw produkdji.

Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze 18-23 % calkowitej sprzedazy krajowej przynosilo zysk, a $rednia
wazona cena sprzedazy byla wyzsza od kosztéw produkcji. W zwigzku z tym warto$¢ normalna zostala
obliczona jako $rednia cena wazona tylko tej sprzedazy, ktora przyniosta zysk.

W przypadku jednego rodzaju produktu, ktéry nie byl przedmiotem sprzedazy krajowej w zwyklym obrocie
handlowym, Komisja konstruowala warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego.

Warto$¢ normalng skonstruowano poprzez dodanie do S$redniego kosztu produkcji produktu podobnego
wytwarzanego przez wspOlpracujacego producenta eksportujacego w ODP nastepujacych elementéw:

a) Sredniej wazonej kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych (,SG&A”) ponoszonych przez
kazdego wspdlpracujgcego producenta eksportujacego przy sprzedazy krajowej produktu podobnego
w zwyklym obrocie handlowym w ODP; oraz

b) Sredniej wazonej zysku osigganego przez kazdego wspdlpracujacego producenta eksportujgcego z tytutu
sprzedazy krajowej produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w ODP.

3.2.2. Cena eksportowa

Jedyny wspolpracujacy producent eksportujacy prowadzit wywéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych
klientéw. Dlatego tez cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny faktycznie zaplaconej lub naleznej za
produkt objety postepowaniem przy jego sprzedazy na wywo6z do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego.

3.2.3. Poréwnanie

Komisja dokonala poréwnania wartosci normalnej i ceny eksportowej na podstawie ceny ex-works.
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(43) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub ceng eksportowa, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano korekt w odniesieniu do kosztéw zwiazanych z przela-
dunkiem, zaladunkiem i nieprzewidzianymi wydatkami w parstwie, ktérego dotyczy postepowanie, kosztéw
transportu (krajowego i frachtu morskiego), kosztéw ubezpieczenia, opakowania, kredytu i podatku VAT niepod-
legajacego zwrotowi.

3.2.4. Margines dumpingu

(44) Komisja poréwnala $rednig wazong warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednia wazona
ceng eksportowg odpowiedniego rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12
rozporzadzenia podstawowego.

(45) Na tej podstawie ustalony $redni wazony margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na
granicy Unii przed ocleniem, wynidst 2,6 % w ODP. Poziom tego marginesu dumpingu nalezy rozwazaé
w powiazaniu z faktem, ze w ODP za wywdz z ChRL na rynek unijny odpowiadal jedyny chinski producent
eksportujacy, ktéry otrzymal MET w pierwotnym dochodzeniu, jak wyjasniono w motywach 26 i 30.

3.3. Zmiany wielko$ci przywozu w przypadku uchylenia $rodkéw

(46) W nastepstwie ustalenia dumpingu w ODP Komisja zbadala, czy istnialo prawdopodobienstwo kontynuacji
dumpingu w przypadku wygas$nigcia Srodkéw. Analizie poddano nastgpujace elementy: moce produkcyjne
i niewykorzystane moce produkcyjne w ChRL, rozwdj popytu w ChRL, wywéz z ChRL do innych panstw
trzecich, margines dumpingu wywozu z Chin do innych panstw trzecich oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

(47) Jak zauwazono w motywach 27-29, tylko jeden producent eksportujacy w ChRL wspélpracowal. Ustalenia
przedstawione w ponizszych sekcjach oparto zatem na dostepnych faktach, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego. W zwigzku z tym, jak wyja$niono w motywie 29, Komisja wykorzystala informacje dostarczone
przez wspolpracujgcego producenta eksportujacego, wniosek o przeglad wygasniecia, dokumenty przedlozone
przez wnioskodawcéw, statystyki Eurostatu, dane zebrane przez panstwa czlonkowskie na podstawie art. 14
ust. 6 rozporzadzenia podstawowego (,baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6”) oraz informacje
dostepne publicznie w internecie.

(48) Nalezy przypomniel, ze w okresie badanym pierwotnego dochodzenia wielko$¢ chinskiego przywozu wzrosta
0 77 %, co w ujeciu bezwzglednym odpowiadato 1 774 tonom (z 2 291 ton w 2005 r. do 4 095 ton podczas
okresu objetego pierwotnym dochodzeniem). Odpowiadajacy mu udzial Chin w rynku wzrést z poziomu 12,8 %
do 24,9 % pod koniec okresu objetego pierwotnym dochodzeniem przed nalozeniem Srodkéw.

3.3.1. Moce produkcyjne, niewykorzystane moce produkcyjne i rozwdj popytu w ChRL

(49) Moce produkceyjne jedynego wspélpracujacego eksportera z Chin byly trzy razy wigksze niz konsumpcja w Unii
w ODP. Wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych wynosit 75-80 %. W zwiazku z tym niewykorzystane
moce produkcyjne tylko tego przedsigbiorstwa stanowia ponad potowe konsumpcji w Unii.

(50) Dodatkowo w oparciu o informacje przedlozone we wniosku i poddane kontroli krzyzowej z og6lnodostepnymi
informacjami wskazanymi w motywie 29, glukonian sodu jest wytwarzany przez 40 producentéw w ChRL,
a catkowite moce produkcyjne w 2014 r. wynosity 1 000 000-1 200 000 ton, co stanowito wzrost o ok. 50 %
w poréwnaniu z 2010 r. W 2014 r. chifscy producenci wykorzystali jedynie ok. potowe swoich mocy produk-
cyjnych, poniewaz wyprodukowali tylko ok. 550 000 ton.

(51) Zgodnie z przegladem wygasniecia chinski popyt na rynku krajowym oszacowano na 400 000-500 000 ton
w 2014 r., co pozostawia moce produkcyjne na poziomie ok. 600 000-700 000 ton dostepnych na wywoz.
Konsumpcja w Unii wynosila 16 000-22 000 tony w ODP, co oznacza, ze niewykorzystane moce produkcyjne
w ChRL sg ok. 30 razy wigksze od konsumpgji glukonianu sodu w Unii.



20.1.2017

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 16/9

(52)

(53)

(54)

(56)

(58)

(60)

(61)

Popyt w ChRL na glukonian sodu jest w duzym stopniu zalezny od przemystu budowlanego. W sektorze tym
wykorzystuje si¢ go jako dodatek do betonu produkowany z glukonianu sodu. Nie mozna wykluczy¢, ze
konsumpcja glukonianu sodu na chifiskim rynku krajowym moze si¢ zwigkszyé w przypadku perspektywy
wzrostu przemystu budowlanego w ChRL. Niewykorzystane moce produkcyjne w ChRL przewyzszaja jednak
znacznie konsumpcje w Unii, w zwigzku z czym nawet w przypadku perspektywy wzrostu konsumpcji krajowej
w ChRL prawdopodobne jest, Ze niewykorzystane moce produkcyjne pozostang nadal znaczne, z ogromnym
potencjalem wywozu na rynek unijny.

3.3.2. Wielko$C i ceny wywozu do innych paristw trzecich

Z przyczyn wymienionych w motywie 29 nie mozna bylo wykorzysta¢ chinskiej bazy danych do przeprowa-
dzenia analizy wywozu glukonianu sodu z Chin do innych panstw trzecich.

W oparciu o informacje przedlozone we wniosku, w razie potrzeby skorygowane i poddane kontroli krzyzowej
z ogdlnodostepnymi informacjami, jak opisano w motywie 29, stwierdzono, ze wielko§¢ wywozu z Chin do
innych panstw trzecich zwigkszyla si¢ ogélnie o ok. 45 % w latach 2012-2014, osiagajac poziom ok.
116 000 ton w 2014 r.

Niedostepne byly zadne informacje publiczne na temat Srednich chinskich cen eksportowych stosowanych na
rynkach innych pafistw trzecich. Ceny eksportowe do innych panstw trzecich jedynego chiniskiego producenta
wspolpracujacego wykazywaly tendencje spadkowg w latach 2012-2014 z poziomu 600-660 EUR|/tong
w 2012 r. do 500-550 EUR[ton¢ w 2014 r. W ODP ceny eksportowe jedynego chinskiego producenta wspotpra-
cujacego zwigkszyly si¢ w poréwnaniu z 2014 r. do poziomu nieznacznie przekraczajacego 600 EUR[tong. Ceny
te byly zgodne z chinskimi cenami eksportowymi do innych panstw trzecich zgloszonymi przez wnioskodawcow,
z wyjatkiem ODP, w ktérym wnioskodawcy zglosili dalszy spadek chiniskich cen eksportowych do innych panstw
trzecich do poziomu 539-583 EUR|tong.

3.3.3. Dumping do innych paristw trzecich

Z przyczyn wymienionych w motywie 27 fakty dostepne zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego
zostaly wykorzystane w odniesieniu do analizy prawdopodobnej kontynuacji dumpingu w przypadku
wygasniecia srodkéow.

Chociaz nie bylo dostepu do informacji publicznych na temat chinskich cen eksportowych stosowanych na
rynkach innych panstw trzecich, wnioskodawcy dostarczyli informacje wskazujace, ze $rednie ceny wszystkich
innych chinskich producentéw eksportujagcych do innych panstw trzecich byly zgodne ze $rednimi cenami
eksportowymi jedynego wspélpracujacego chiriskiego producenta eksportujacego do innych panstw trzecich, jak
opisano w motywie 55.

Aby oceni¢ dumping chinskiego producenta eksportujacego do innych panstw trzecich, Komisja przeprowadzita
dwa obliczenia dotyczace marginesu dumpingu: jedno z wykorzystaniem S$redniej ceny eksportowej chinskich
producentéw eksportujagcych do innych panstw trzecich zgloszonej przez wnioskodawcéw oraz drugie
z wykorzystaniem jako punktu odniesienia dla wywozu innych chinskich producentéw eksportujacych, szczego-
fowych transakcji wywozowych zgloszonych przez SKB (jedynego wspélpracujacego producenta eksportujgcego
z Chin) w odpowiedzi na kwestionariusz antydumpingowy dotyczacy jego pieciu najwigkszych rynkéw
eksportowych.

W tym kontekScie nalezy przypomnie¢, ze podczas pierwotnego dochodzenia wspdlpracujacy producent
eksportujacy stanowil jedyne przedsiebiorstwo, ktéremu przyznano MET. W zwigzku z tym warto$¢ normalng
innych chinskich producentéw eksportujacych nalezy obliczy¢ zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego, czyli na podstawie ceny lub warto$ci konstruowanej w panstwie trzecim o gospodarce rynkowej
(wpafistwo analogiczne”). W tym celu nalezalo dokonaé wyboru panstwa analogicznego.

Jak wspomniano w motywie 8, jedynie producent w USA wspolpracowal w ramach dochodzenia, przedstawiajac
pelne odpowiedzi na kwestionariusz i wyrazajac zgode na wizyte weryfikacyjna.

Komisja stwierdzita, ze USA spelniajg kryteria odpowiedniego panstwa analogicznego, poniewaz ilosci
sprzedawane na ich rynku byly wystarczajaco duze oraz panowala na nim znaczaca konkurencja miedzy
produkcja krajowa a przywozem z innych panstw, tj. z ChRL, Wloch i Francji. Ponadto w USA produkt objety
postepowaniem nie byl oblozony clem antydumpingowym.
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(62) W zwigzku z tym stwierdzono, ze USA stanowig odpowiednie panstwo analogiczne zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego oraz ze informacje otrzymane od jedynego wspélpracujacego producenta
z panstwa analogicznego postuzyly jako podstawa do ustalenia warto$ci normalnej dla producentéw eksportu-
jacych, ktérym nie przyznano MET w pierwotnym dochodzeniu.

(63) W odniesieniu do pierwszego obliczenia dumpingu, o ktérym mowa w motywie 58, Komisja poréwnala $rednia
wazong warto$¢ normalng jedynego wspélpracujacego producenta w panstwie analogicznym ze $rednia cena
eksportowa chifiskich producentéw eksportujacych zgloszong przez wnioskodawcoéw na poziomie ex-works,
zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego. W przypadkach uzasadnionych potrzebg
zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja dostosowata warto$¢ normalna lub cene eksportows, uwzgledniajac
réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalno$¢, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.
Dokonano korekt w odniesieniu do kosztéw transportu i przeladunku, nieprzewidzianych wydatkéw, kosztéw
opakowania, VAT niepodlegajacego zwrotowi, oszacowanych na podstawie odpowiedzi wspdlpracujacego
producenta eksportujgcego w ChRL na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(64) Na tej podstawie wywéz z Chin do innych panstw trzecich uznano za wywdz po cenach dumpingowych na
poziomie przekraczajagcym 70 %.

(65) W przypadku drugiego obliczenia dumpingu, o ktérym mowa w motywie 58 i w ktérym z przyczyn
wymienionych w motywie 57 jako punkt odniesienia dla wywozu innych chifiskich producentéw eksportujacych
wykorzystano szczegblowe transakcje wywozowe zgloszone przez SKB w odpowiedzi na kwestionariusz
antydumpingowy dotyczacy jego pieciu najwigkszych rynkéw eksportowych, warto$¢ normalna zostala obliczona
w spos6b wyjasniony w motywach 59-63.

(66) Cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny faktycznie zaplaconej lub naleznej za produkt objety
dochodzeniem przy jego sprzedazy do pigciu najwigkszych pafnistw trzecich, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporza-
dzenia podstawowego.

(67) Komisja poréwnala $rednig wazong warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazona
ceng eksportowa do pieciu najwigkszych innych panstw trzecich odpowiedniego rodzaju produktu objetego
postepowaniem na poziomie ex-works, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.
W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub cene eksportowa, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

(68) Dokonano korekt w odniesieniu do kosztéw zwigzanych z przeladunkiem, zaladunkiem i nieprzewidzianymi
wydatkami w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, kosztéw transportu (krajowego i frachtu morskiego),
kosztow ubezpieczenia, opakowania, kredytu i podatku VAT niepodlegajacego zwrotowi.

(69) Na tej podstawie wywéz z Chin do innych panstw trzecich uznano za wywdz po cenach dumpingowych na
poziomie ok. 50 %.

(70)  Ponadto dla pelnosci wywodu i poréwnania margines dumpingu zostal obliczony réwniez dla wywozu SKB na
rynki innych panstw trzecich w oparciu o jego wlasne dane. Stwierdzono zatem margines dumpingu o wartosci
ok. 8,3 %.

(71) Roéznica miedzy marginesami dumpingu w motywach 64 i 69 oraz tymi w motywach 45 i 70 wynika z faktu, Ze
te pierwsze opieraja si¢ na danych wartoici normalnej z rynku analogicznego, jak wyja$niono w motywie 59,
natomiast te drugie zostaly okreSlone dla jedynego wspdlpracujacego producenta eksportujgcego z Chin
w oparciu o warto$¢ normalng ustalong na podstawie danych dotyczacych jego wilasnej produkeji i sprzedazy,
poniewaz — jak wyjasniono w motywach 30-40 — producentowi temu przyznano w pierwotnym dochodzeniu
MET. Dodatkowo margines dumpingu obliczony dla jedynego wspdtpracujacego chinskiego producenta eksportu-
jacego w ODP w motywie 45 odnosi si¢ do wywozu na rynek unijny, na ktérym przewazaly wyzsze ceny,
chociaz wszystkie inne marginesy dumpingu odnosza si¢ do wywozu na rynki innych panstw trzecich.

(72)  Chinski dumping stwierdzony w innych panstwach trzecich stanowi silne wskazanie prawdopodobnych
zachowan cenowych chifiskich producentéw eksportujgcych w Unii w przypadku wygasniecia srodkéw.

3.3.4. Atrakcyjnos¢ rynku unijnego

(73)  Aby oceni¢ atrakcyjno$¢ rynku unijnego i prawdopodobienstwo, ze wywdz z ChRL zostanie skierowany na rynek
unijny w przypadku wygasniecia $rodkéw, przeprowadzono analize¢ wywozu z Chin na rynki innych panstw
trzecich pod wzgledem wielkosci i cen oraz analiz¢ cen na chifiskim rynku krajowym w poréwnaniu ze $rednimi
cenami na rynku unijnym.
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(74)  Wielko§¢ wywozu z Chin do innych panistw trzecich zwigkszyla si¢ ogélnie o ok. 45 % w latach 2012-2014,
osiggajac poziom ok. 116 000 ton w 2014 r.

(75)  Jezeli chodzi o ceny krajowe, jak wyjasniono w motywach 27-29 powyzej, wobec braku jakichkolwiek innych
informacji jako punkt odniesienia wykorzystano ceny krajowe jedynego wspdtpracujacego producenta eksportu-
jacego z Chin. Poréwnanie pokazuje, ze $rednie ceny na rynku unijnym byly o 43-55 % wyzsze od $rednich cen
krajowych w ChRL w 2014 r. oraz o0 27-35 % wyzsze od $rednich cen krajowych w ChRL w ODP.

(76) Jezeli chodzi o chinskie ceny eksportowe do innych panistw trzecich, w oparciu o dane przedlozone przez
wnioskodawcow uznano je za zgodne z cenami eksportowymi jedynego wspdlpracujacego chifiskiego producenta
eksportujacego do innych paistw trzecich, jak wyjasniono w motywie 55. Srednie ceny na rynku unijnym
uznano za $rednio o 25-45 % wyzsze od chinskich cen eksportowych na rynki innych panstw trzecich w 2014 r.
oraz 0 20-40 % wyzsze od chinskich cen eksportowych na rynki innych pafstw trzecich w ODP. Jezeli chodzi
o poziom cen jedynego chinskiego eksportera do innych panstw trzecich, w ODP byly one nizsze od cen
przemystu unijnego o 20-30 %.

(77) Tego rodzaju znacznie wyzsze poziomy cen sprawiaja, ze rynek unijny stanie si¢ atrakcyjny dla chifiskich
eksporteréw w przypadku uchylenia §rodkéw antydumpingowych.

(78)  Potwierdzeniem zainteresowania chifiskich producentéw eksportujacych wywozem na rynek unijny jest réwniez
stala obecno$¢ SKB na rynku unijnym. Pomimo wdrozonych $rodkéw wspomniane przedsi¢biorstwo niemal
podwoito wielko§¢ wywozu do Unii oraz zwigkszylo udzial w rynku o ok. 50 % miedzy okresem objetym
pierwotnym dochodzeniem a biezagcym ODP.

3.3.5. Whioski dotyczgce prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

(79) W zwigzku z szacowanymi istotnymi niewykorzystanymi mocami produkcyjnymi w ChRL, ktére mogltyby zosta¢
wykorzystane do celéow wywozu do Unii po cenach dumpingowych, biorgc pod uwage atrakcyjnos$¢ rynku
unijnego oraz zachowania cenowe chinskich eksporteréw na rynkach innych pafstw trzecich, Komisja
stwierdzila, Ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz uchylenie Srodkéw antydumpingowych skutkowaloby
znacznym wzrostem wielko$ci przywozu glukonianu sodu z ChRL do Unii po cenach dumpingowych.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY
4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(80) Wspdlpracujacy producenci unijni Jungbunzlauer SA i Roquette Italia S.p.A. odpowiadali za 100 % produkcji
unijnej.

(81) Wobec tego uznano, Ze stanowig oni ,przemyst unijny” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego.

(82) Poniewaz przemyst unijny sklada si¢ z tylko dwoch producentéw, wszystkie dane liczbowe odnoszace si¢ do
danych wrazliwych dotyczacych danego przedsigbiorstwa musialy zosta¢ zindeksowane lub podane w formie
przedziatu dla zachowania ich poufnosci.

4.2. Konsumpcja w Unii

(83) Komisja ustalila poziom konsumpcji w Unii na podstawie catkowitej wielkosci sprzedazy przemystu unijnego na
rynku unijnym uzyskanej po weryfikacji odpowiedzi dwéch producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu, w oparciu o calkowita wielko$¢ sprzedazy podawang przez Eurostat oraz na podstawie zweryfiko-
wanych danych wspélpracujacego producenta eksportujgcego z Chin.
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Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii

2012 2013 2014 ODP

Calkowita konsumpcja w Unii (w to- | 13 000-19 000 | 14 000-20 000 | 16 000-22 000 | 16 000-22 000

nach)

Wskaznik (2012 = 100) 100 109 119 122

Zrédlo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i Eurostat.

Konsumpcja w Unii zwigkszala si¢ systematycznie i wzrosta ogélem o 22 % w okresie badanym.

4.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie
4.3.1. Wielko$¢ i udziat w rynku przywozu z patistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu i zweryfikowanych odpowiedzi wspdtpracu-
jacego producenta eksportujgcego z Chin na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktéry to przywoéz stanowil
100 % catkowitego przywozu z Chin w ODP.

Przywéz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$é przywozu i udzial w rynku

20.1.2017

2012 2013 2014 ODP
Przyw6z z Chin (w tonach) 500-2 500 500-2 500 500-2 500 500-2 500
Wiskaznik (2012 = 100) 100 110 122 109
Udzial Chin w rynku (%) 4-16 4-16 4-16 3-15
Wskaznik (2012 = 100) 100 100 103 89

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i Eurostat.

W okresie badanym wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta ogélem o 9 %. Najpierw zwickszyla si¢ 0 22 % w latach
2012-2014, a nastgpnie w ODP spadia o 13 %. Poniewaz jednak przywéz z Chin jedynie czg¢Sciowo odpowiadal
wzrostowi konsumpcji w Unii, rozwéj udzialu Chin w rynku podlegal innej tendencji. Udzial w rynku pozostal
stabilny w latach 2012-2013, wzrdsl nieznacznie w 2014 r. (tj. o 3 %) i spadl o 14 % od 2014 r. do ODP.
Ogélem udzial Chin w rynku spadt w okresie badanym o 11 %. Jak wskazano w motywie 78, jedynemu
wspolpracujagcemu producentowi eksportujgcemu z Chin udalo si¢ jednak podwoié wielkos¢ wywozu do Unii
i zwigkszy¢ udzial w rynku o 50 % w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym dochodzeniem i na poziomie
cen dumpingowych.

4.3.2. Ceny importowe z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie, a podcigcie cenowe

Komisja okrelita tendencje cen importowych z Chin na podstawie danych Eurostatu.
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(90)  Srednia cena importowa do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata si¢ w nastepujacy
sposdb:

Tabela 3
Ceny importowe (w EUR|tong)
2012 2013 2014 ODP
Ceny importowe z Chin (w EUR/ 680-750 600-670 600-670 670-740
tong)
Wskaznik (2012 = 100) 100 89 89 98
Zrédko: Eurostat.

(91)  Ogdlnie $rednie ceny importowe ulegly w okresie badanym obnizeniu o 2 %. Ceny importowe spadly o 11 %
w latach 2012-2013, utrzymywaly si¢ na tym samym poziomie w 2014 r. i wzrosty o 9 % w ODP.

(92) Komisja okreslita podcigcie cenowe wspoltpracujgcego producenta eksportujgcego w ODP przez poréwnanie:

— Srednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajéw produktu naliczanych przez producentéw
unijnych klientom niepowigzanym na rynku unijnym, skorygowanych do poziomu ex-works; oraz

— odnosnych $rednich wazonych cen przywozu poszczegblnych rodzajéow produktu na rzecz pierwszego
niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na podstawie kosztu, ubezpieczenia, frachtu (,CIF")
z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajgcymi cla antydumpingowe, cla oraz koszty ponoszone po
przywozie.

(93) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio skorygowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw.
Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek Sredniej ceny wazonej przemystu unijnego w ODP. Wykazano, ze dla
wspolpracujacego producenta eksportujgcego w ODP nie bylo zadnego podcigcia cenowego, nawet jezeli nie
uwzglednia si¢ cel antydumpingowych. Wspélpracujacy producent eksportujacy, mimo ze odpowiadal za 100 %
przywozu z Chin w ODP, reprezentowal jednak jedynie 2-7 % catkowitych mocy produkcyjnych w Chinach.

4.4. Przywoz z innych panstw trzecich

(94) Przywéz do Unii z panstw trzecich innych niz panstwo, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal sie

nastepujgco:
Tabela 4
Udzial w rynku innych panstw trzecich

2012 2013 2014 ODP
Przywéz (w tonach) 0-300 0-500 0-400 0-300
Wskaznik (2012 = 100) 100 582 256 132
Udzial w rynku (%) 0-1 1-2 0-1 0-1
Wskaznik (2012 = 100) 100 543 217 109
Zrédko: Eurostat.

(95) Udziat w rynku przywozu z panstw trzecich wynosit najwyzej 2 % w okresie badanym i mniej niz 1 % w ODP.
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4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.5.1. Uwagi ogélne

(96) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst unijny obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na
stan przemystu unijnego w badanym okresie. Komisja ocenila te wskazniki na podstawie zweryfikowanych
odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.5.2. Wskazniki szkody
4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(97) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2012 2013 2014 ODP
Produkgja (w tonach) 38 000-58 000 | 33 000-53 000 | 34 000-54 000 | 35 000-55 000
Wskaznik (2012 = 100) 100 90 92 94
Moce produkcyjne (w tonach) 50 000-70 000 | 50 000-70 000 | 50 000-70 000 | 50 000-70 000
Wskaznik (2012 = 100) 100 100 100 100
zz/lifkorzystanie mocy produkcyjnych 70-90 65-85 65-85 65-85
Wskaznik (2012 = 100) 100 90 92 94

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(98)  Wielkos¢ produkeji zmniejszyta si¢ w latach 2012-2013 o 10 %, a nastepnie nieznacznie wzrosta w okresie od
2014 r. do ODP. Ogétem w okresie badanym wielko$¢ produkcji zmniejszyla si¢ 0 6 %. Ten spadek produkcji
wynika ze spadku wielkosci wywozu w okresie badanym o 30-40 %, co zostalo jedynie czgsciowo
zréwnowazone wzrostem sprzedazy krajowej przedstawionej w tabeli 6.

(99) Moce produkcyjne pozostaly niezmienione w calym okresie badanym.
4.5.2.2. Wielko§¢ sprzedazy, udzial w rynku i uzytek wlasny

(100) Wielkos¢ sprzedazy i udziat przemystu unijnego w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2012 2013 2014 ODP

Wielko§¢ sprzedazy na rynku unij- | 11 500-17 500 | 12 500-18 500 | 14 000-20 000 | 15 000-21 000
nym (w tonach)

Wskaznik (2012 = 100) 100 107 118 123
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2012 2013 2014 ODP
Udzial przemyshu unijnego w rynku 84-96 84-96 84-96 85-97
(%)
Wskaznik (2012 = 100) 100 100 100 101
Zrédlo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i Eurostat.
(101) Przemyst unijny zdolat dostosowa¢ si¢ do wzrostu konsumpcji w Unii przez systematyczne zwigkszanie wielkosci
sprzedazy, ktéra wzrosta ogétem o 23 % w okresie badanym.
(102) Ze wzgledu na fakt, ze wielkos¢ sprzedazy byla w znacznym stopniu dopasowywana do tendencji odnotowy-
wanych w konsumpcji w Unii, udzial przemystu unijnego w rynku pozostal niezmieniony w latach 2012-2014,
a w ODP wzrést jedynie nieznacznie o 1 %.
(103) Uzytek wlasny, ktdry byl praktycznie staly przez caly okres badany, jak przedstawiono w tabeli ponizej, nie mial
wplywu na tendencj¢ zaobserwowang w odniesieniu do produkgji i wykorzystania mocy produkeyjnych.
Tabela 7
Uzytek wlasny
2012 2013 2014 ODP
Uzytek wlasny (w tonach) 9 000-19 000 | 9 000-19 000 | 9 000-19 000 | 9 000-19 000
Wskaznik (2012 = 100) 100 100 100 101
Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
4.5.2.3. Wzrost
(104) Wielko§¢ sprzedazy krajowej przemystu unijnego byla w znacznym stopniu dostosowywana do rozwoju
konsumpcji krajowej i w okresie badanym wzrosta o 23 %. W rezultacie przemyst unijny utrzymat staly poziom
udzialu w rynku w calym okresie badanym.
4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(105) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajnos¢

2012 2013 2014 ODP
Liczba pracownikéw 0-100 0-100 0-100 0-100
Wskaznik (2012 = 100) 100 99 101 103
Wydajnos¢ (ton/pracownika) 500-1 500 500-1 500 500-1 500 500-1 500
Wskaznik (2012 = 100) 100 91 91 91

Zrédlo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(106) Liczba pracownikéw w przemysle unijnym pozostata niemal niezmieniona w calym okresie badanym. W wyniku
spadku produkgji i stalego zatrudnienia w okresie badanym odnotowano spadek wydajnosci.

(107) Dochodzenie wykazalo, Ze z uwagi na wysoki stopien automatyzacji w przemysle unijnym nie bedzie mozliwosci
zmniejszenia liczby pracownikéw proporcjonalnie do spadku produkgji.
4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(108) W wyniku dochodzenia w motywie 45 ustalono, ze mial miejsce dalszy przywéz glukonianu sodu z ChRL na
rynek unijny po cenach dumpingowych.

(109) Przemyst unijny byt w stanie odnie$¢ korzysci z obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych i jego sytuacja
zaczela si¢ poprawial po wyrzadzonej szkodzie. W istocie wielko$¢ sprzedazy wzrosta w okresie badanym
0 23 %, a udzial w rynku — o 1 %. Poprawy sytuacji po wczesniejszym dumpingu nie mozna jednak uznaé za
skonsolidowana, w szczegélnosci ze wzgledu na rozwdj rentownosci, jak opisano w motywie 123, ktéra
pozostawala ujemna w latach 2012-2013, a okazala si¢ dodatnia dopiero w ODP.
4.5.2.6. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(110) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy niepowigzanym klientom stosowane przez unijnych producentéw
w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nastepujacy sposéb:

Tabela 9
Ceny sprzedazy w Unii i jednostkowych kosztow produkcji
2012 2013 2014 ODP

Srednia jednostkowa cena sprzedazy 740-810 730-800 700-770 700-770
w Unii (w EUR|tong)
Wskaznik (2012 = 100) 100 99 94 95
Zrédlo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(111) Srednie ceny sprzedazy przemystu unijnego spadly o 5 % w okresie badanym. Ceny spadaly stale w latach 2012
2014, a w ODP zwigkszyly si¢ jedynie nieznacznie.

(112) Srednie koszty produkcji przemystu unijnego w okresie badanym ksztaltowaly sie nastepujaco:

Tabela 10

Jednostkowy koszt produkcji

2012 2013 2014 ODP
Jednostkowy  koszt  produkgji
(w EURtong)
Wskaznik (2012 = 100) 100 98 86 80

Zrédlo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(113) Jednostkowe koszty produkcji spadly w okresie badanym o 20 %. Bylo to czeSciowo spowodowane spadkiem
ceny surowca, jak opisano bardziej szczegétowo w motywie 114 ponizej, a czgSciowo oszczednosciami kosztow,
ktére skutkowaly spadkiem kosztéw wielu elementéw lacznego kosztu produkeji; w szczegdlnosci w okresie
badanym znacznie ograniczono koszty zwiazane z obstuga.

(114) W zaleznosci od stopnia integracji procesu wytwarzania producenci unijni wykorzystywali jako gtéwny surowiec
kukurydze zwyczajng albo syrop glukozowy na jej bazie. Ze wzgledu na fakt, Ze te surowce stanowig wazny
element kosztu produkcji, spadek ich cen odpowiadal za ok. 25-35 % spadku kosztu produkcji w okresie
badanym. Kazdy wzrost ceny kukurydzy zwyczajnej lub produkowanego na jej bazie syropu glukozowego
moéglby wiec zaszkodzi¢ sytuacji przemystu unijnego, ktéra ulegla poprawie z powodu zmniejszenia kosztéw
produkgji.

(115) Zmniejszenie kosztéw produkcji doprowadzilo jedynie do nieznacznego spadku $redniej jednostkowej ceny
sprzedazy, ktory w okresie badanym wynidst 5 %, poniewaz przemysl unijny wcigz odczuwal skutki strat
poniesionych w poprzednich okresach w wyniku weze$niejszego dumpingu.

4.5.2.7. Koszty pracy

(116) Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Srednie koszty pracy na pracownika

2012 2013 2014 ODP

Wskaznik (2012 = 100) 100 93 104 107

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(117) Srednie koszty pracy zwiekszyly si¢ w calym okresie badanym o 7 %. W kazdym razie, poniewaz praca stanowi
jedynie niewielkg czg$¢ kosztéw produkeji, nie powinno si¢ jej uznawal za znaczacy czynnik w analizie
warunkéw ekonomicznych przemystu unijnego.

4.5.2.8. Zapasy

(118) Poziom zapaséw producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Zapasy

2012 2013 2014 ODP

Stan zapaséw na koniec okresu | 4 000-8 000 3 000-7 000 1 000-5 000 1 000-5 000
sprawozdawczego (w tonach)

Wskaznik (2012 = 100) 100 89 47 43

Stan zapaséw na koniec okresu 8-16 8-16 2-11 2-10
sprawozdawczego jako odsetek pro-
dukdji (%)

Weskaznik (2012 = 100) 100 99 51 46

Zrédlo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(119) Poziom zapaséw spadl w okresie badanym o 54 %.
(120) Podczas ODP poziom zapaséw uznano za mieszczacy si¢ w normie.
4.5.2.9. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do
pozyskania kapitalu
(121) Rentowno$¢, przeplywy pieni¢zne, inwestycje oraz zwrot z inwestycji przemystu unijnego ksztaltowaly sie
w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 13
Rentownos¢é, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji
2012 2013 2014 ODP
Rentowno$¢  sprzedazy klientom -20-0 -15-+5 -10-+10 -5-+15
niepowiazanym w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Weskaznik (2012 = 100) 100 101 111 118
Przeplywy pieniezne (w EUR) ~3400 000~ | —1600000- | 700 000 — 1 200 000 —
-1 400 000 + 400 000 2 700 000 3200 000
Wskaznik (2012 = 100) 100 182 284 309
Inwestycje (w EUR) 300 000- 100 000- 100 000— 0-600 000
1 000 000 800 000 700 000
Weskaznik (2012 = 100) 100 66 56 35
Zwrot z inwestycji (%) -20-0 -20-0 -10-+10 0-20
Wskaznik (2012 = 100) 100 99 111 122
Zrédlo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
(122) Komisja okreslita rentownos¢ producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw w ramach tej sprzedazy.
(123) Przez pierwsze dwa lata okresu badanego przemyst unijny przynosit straty i jedynie zblizyl sie do progu

rentownosci w 2014 r. Tylko podczas ODP rentowno$¢ osiggneta wreszcie poziom zblizony do docelowego
poziomu zysku stosowanego w pierwotnym dochodzeniu, chociaz nadal byt on nizszy. Nalezy podkresli¢, ze ta
pdzna poprawa spowodowana byla spadkiem kosztéw produkgji, ktéry w duzej mierze wynikat z korzystnych
zmian cen kukurydzy zwyczajnej i produkowanego na jej bazie syropu glukozowego, jak wyjasniono
w motywie 114. Kazdy wzrost ceny tych surowcéw, ktére podlegaja fluktuacji cen w zaleznosci od klimatu
i upraw, méglby wigc natychmiast zaszkodzi¢ niedawno osiggnietej rentownosci.
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(124) Przeplywy pieni¢zne, czyli zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzialalnosci, byly
ujemne przez pierwsze dwa lata, osiggajac wartosci dodatnie dopiero w drugiej polowie okresu badanego.

(125) Poprawa przeplywéw pienieznych dokonala si¢ jednak czgSciowo kosztem inwestycji, ktore spadly w okresie
badanym o 65 % i byly niemal nieistotne w pordwnaniu z wartosciag brutto aktywéw trwalych uzywanych do
wytwarzania produktu objetego dochodzeniem. Poprawa w zakresie przeplywéw pienigznych byla réwniez
spowodowana wzrostem rentownosci, ktory, jak wyjasniono w motywie 123, w duzej mierze wynikal
z korzystnych zmian cen kukurydzy zwyczajnej i produkowanego na jej bazie syropu glukozowego. Kazdy
wzrost ceny tych surowcow, ktére podlegaja fluktuacji cen w zaleznosci od klimatu i upraw, mdglby wigc
natychmiast zaszkodzi¢ poprawie przeplywow pienigznych.

(126) Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze niski poziom inwestycji i kosztéw zwigzanych z obstuga (zob. motyw 113), mimo
ze tymczasowo poprawia przeplywy pieniezne i rentowno$¢, w dlugim okresie nie jest mozliwy do utrzymania
i ostatecznie skutkuje degradacjg Srodkéw produkeyjnych. Moze mieé to ostatecznie wplyw na koszty produkcji
i efektywnos$¢ procesu produkcji. W kazdym przypadku niezbedne inwestycje i koszty zwigzane z obstugg mozna
jedynie przesungé na okres pdzniejszy, co bedzie mialo opdzniony i negatywny wplyw na przeplywy pienigzne
i rentownos¢.

(127) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Przez pierwsze dwa
lata okresu badanego byt ujemny, osiggajac poziom dodatni dopiero podczas ODP. Poniewaz zwrot z inwestycji
i rentowno$¢ sg silnie skorelowanymi wskaznikami szkody, poprawa w zakresie zwrotu z inwestycji byla
bezposrednim skutkiem poprawy rentownosci. Poprawa w zakresie zwrotéw z inwestycji byla wiec réwniez
w duzej mierze spowodowana korzystnymi zmianami cen kukurydzy zwyczajnej i produkowanego na jej bazie
syropu glukozowego, o ktérych mowa w motywie 123. Kazdy wzrost cen tych surowcéw, ktore podlegaja
fluktuacji cen w zaleznosci od klimatu i upraw, moglby wiec natychmiast zaszkodzi¢ niedawnej poprawie
ZWrotéw z inwestycji.

(128) W przemysle unijnym wnoszenie nowego kapitalu w ramach dzialalnoici zwigzanej z glukonianem sodu
ograniczono do absolutnego minimum poprzez obnizenie poziomu inwestycji w tym zakresie do kwot niemal
nieistotnych, jak wyjasniono w motywach 125 i 126. Dlatego niemozliwe bylo przeprowadzenie analizy
zdolnosci do pozyskania kapitatu.

4.5.3. Whioski dotyczgce szkody

(129) Wielko§¢ sprzedazy i udzial przemystu unijnego w rynku w trakcie okresu badanego wykazaly pozytywne
zmiany ze wzgledu na fakt, ze przemystowi unijnemu udalo si¢ dostosowaé do wzrostu konsumpcji. Nie
zapobieglo to jednak spadkowi produkcji i wykorzystania mocy produkcyjnych w okresie badanym.

(130) Wskazniki szkody zwiazane z wynikami finansowymi przemystu unijnego (rentowno$¢, przeplywy pienigzne
i zwrot z inwestycji) przez pierwsze trzy lata okresu badanego byly ujemne lub w najlepszym przypadku bliskie
zeru, a dodatnie wartosci wykazaly dopiero podczas ODP, z wyjatkiem przeplywdéw pienieznych, ktére byly
dodatnie juz w 2014 r.

(131) Nie mozna jednak uzna¢, ze korzystne zmiany w zakresie rentownoéci, przeplywy pienigzne i zwroty z inwestycji
byly stabilne, poniewaz mialy one miejsce dopiero pod koniec okresu badanego (przeptyw pienigzny) i podczas
ODP (rentowno$¢ i zwrot z inwestycji). Ponadto dodatni poziom wszystkich trzech wskaznikéw w ODP byt
w duzej mierze spowodowany spadkiem kosztéw gléwnych surowcéw (kukurydzy zwyczajnej i produkowanego
na jej bazie syropu glukozowego), ktére podlegaja fluktuacjom, jak wyjasniono w motywach 123, 125 i 127,
oraz oszczgdnodciami w zakresie inwestycji kapitalowych i kosztéw zwigzanych z obsluga, ktdre nie s3 trwale
w perspektywie dlugoterminowej (zob. motyw 126). Ponadto poziom rentownosci osiagniety w ODP pozostal
nizszy niz docelowy poziom zysku okreslony w pierwotnym dochodzeniu.

(132) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze sytuacja przemystu unijnego zaczela si¢ poprawiaé po
wezesniejszym dumpingu w ODP i ze nie ponidst on istotnej szkody podczas ODP w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego. Dochodzenie wykazalo jednak réwniez, ze wyniki finansowe w przemysle
unijnym nie byly wystarczajace, by zagwarantowa¢ rentowno$¢ w perspektywie dlugoterminowe;.
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4.6. Prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody

(133) W celu dokonania oceny prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkody wzigto pod uwage szereg
czynnikéw, a mianowicie: moce produkcyjne i moce niewykorzystane w ChRL; wielkos¢ wywozu chinskich
producentéw eksportujgcych na rynki innych panstw trzecich; ceny wywozu z Chin na rynki innych panstw
trzecich oraz chinskie ceny krajowe, atrakcyjno$¢ unijnego rynku i ustalenia z pierwotnego dochodzenia.

(134) Niewykorzystane moce produkcyjne Chin wynosity 600 000-700 000 ton w ODP, jak ustalono w motywie 51,
i przewyzszaly okolo trzydziestokrotnie unijng konsumpcje, ktéra wynosita 16 000-22 000 ton. Jak wskazano
w motywie 52, nawet gdyby cze$¢ tych niewykorzystanych mocy produkcyjnych zostala wykorzystana do
zaspokojenia potencjalnie wigckszego popytu w ChRL lub innych paristwach trzecich, bardzo duza cze$¢ niewyko-
rzystanych mocy produkeyjnych nadal pozostataby dostepna do celéw wywozowych do Unil.

(135) Jak opisano w motywie 54, wielko§¢ wywozu z Chin do innych panstw trzecich byla istotna i ulegla wzrostowi.
Wywéz do innych pafstw trzecich zwigkszyl sie o 45 % w latach 2012-2014, osiggajac poziom ok.
116 000 ton w 2014 r. Juz sama ta wielko§¢ stanowi ponad sze$ciokrotno$¢ konsumpcji w Unii w tym samym
okresie.

(136) Podczas ODP $rednia cena wywozu z Chin do innych paristw trzecich byla o 20-40 % nizsza niz $rednia cena
w przemySle unijnym, jak ustalono w motywie 76. W zaleznosci od zastosowanej metodyki, jak ustalono
w motywach 64 i 69, marginesy dumpingu chinskich producentéw eksportujacych do innych panstw trzecich
przekraczaly 70 % lub wynosily przynajmniej okolo 50 %. Biorac pod uwage dane jedynego wspolpracujacego
producenta eksportujacego, margines dumpingu, jak wyjasniono w motywie 70, wynosit 8,3 %.

(137) Jak ustalono w motywach 75 i 76, stwierdzono, Ze $rednie ceny na rynku unijnym byly o 27-35 % wyzsze od
$rednich cen krajowych w ChRL oraz o 20-40 % wyzsze od $rednich chinskich cen eksportowych na rynki
innych panstw trzecich w ODP. Jezeli chodzi o poziom cen jedynego chirfiskiego eksportera do innych panstw
trzecich, w ODP byly one nizsze od cen przemystu unijnego o 20-30 %.

(138) Na tej podstawie mozna wysnué¢ wniosek, ze rynek unijny jest bardzo atrakcyjny pod wzgledem cen
w poréwnaniu zaréwno z chinskim rynkiem krajowym, jak i rynkami panstw trzecich. Atrakcyjnos¢ rynku
unijnego znajduje potwierdzenie w rosngcej obecnosci SKB, ktére podwoito wielko$¢ wywozu i zwigkszylo udziat
w rynku o 50 %, jak ustalono w motywie 78.

(139) Jezeli $rodki zostang uchylone, prawdopodobne jest, Ze chifiscy producenci eksportujacy wznowig lub rozpoczna
wyw6z do Unii w znaczacych ilociach i po cenach dumpingowych, co moze spowodowaé znaczne podciecie cen
przemystu unijnego (o 20-40 %, jak wynika z obserwacji zachowar cenowych niewspdlpracujgcych producentéw
eksportujgcych w innych pafistwach trzecich). W istocie prawdopodobne jest, ze zachowania cenowe bylyby takie
same, jak te zaobserwowane w pafistwach trzecich, lub do nich podobne, gdyz pozwolitoby to chifiskim
producentom eksportujgcym na (od)zyskanie udzialu w rynku unijnym. W szczegdlno$ci glukonian sodu jest
towarem, ktérego cena jest bez watpienia najwazniejszym i decydujacym czynnikiem.

(140) Aby oceni¢ prawdopodobny wplyw na sytuacje przemystu unijnego w postaci zwigkszonych ilosci taniego
przywozu z Chin na rynek unijny, gdyby $rodki zostaly uchylone, przeanalizowano takze rozwdj sytuacji
podczas okresu badanego pierwotnego dochodzenia. Zaobserwowano, ze podczas okresu objetego pierwotnym
dochodzeniem przywéz z Chin podcinal ceny sprzedazy przemystu unijnego o 13-29 %. Wielko$¢ chiriskiego
przywozu wzrosla o 77 % w okresie badanym pierwotnego dochodzenia, co w ujeciu bezwzglednym
odpowiadalo 1 774 tonom (z 2 291 ton w 2005 r. do 4 095 ton w trakcie okresu objetego pierwotnym
dochodzeniem). Wzrost ten zostal uznany za istotny i w szczegélnosci spowodowal spadek rentownosci
przemystu unijnego o 80 % i spadek wielkosci sprzedazy w nim o 20 %. Na tej podstawie podczas pierwotnego
dochodzenia stwierdzono, Ze przemyst unijny ponidst istotng szkode.

(141) W przypadku realistycznego scenariusza, ze gdy $rodki zostang uchylone, na unijny rynek wprowadzone zostang
znaczgce wielkosci chinskiego przywozu po niskich cenach dumpingowych, prawdopodobne jest, Ze Unia
zareaguje w sposb podobny do tego, ktéry zaobserwowano podczas pierwotnego dochodzenia, i ze wplyw
wielkosci przywozu z Chin po cenach znaczgco nizszych niz ceny w przemysle unijnym bedzie miat w zwiazku
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z tym podobne skutki do tych, ktére mialy miejsce w dochodzeniu pierwotnym. W szczegdlnosci ze wzgledu na
bardzo wrazliwy na ceny rynek tego produktu i znacznie nizsze poziomy cen na rynkach innych panstw trzecich,
prawdopodobne jest, ze Unia bedzie zmuszona do obnizenia wielkosci sprzedazy i wielkosci produkeji oraz do
obnizenia cen, co negatywnie wplynie na rentownos$¢. W istocie wrazliwo$¢ cenowa tego produktu wzmocnilaby
wplyw jakiejkolwiek presji cenowej wywieranej na rynek unijny. W konsekwencji poprawa w przemysle unijnym,
ktéra miala miejsce jedynie podczas ODP, uleglaby zniwelowaniu, a sytuacja finansowa przemystu unijnego
prawdopodobnie uleglaby powaznemu pogorszeniu.

(142) Inng wskazéwka dotyczaca potencjalnego wplywu wzrostu chifiskiego przywozu o niskich cenach na przemyst
unijny w przypadku, gdyby $rodki zostaly uchylone, jest sytuacja, w jakiej znajduje si¢ przemyst unijny
w zakresie wywozu do innych pafistw trzecich. W tych panstwach, w ktérych nie obowigzujg Srodki antydum-
pingowe i w ktdrych chinski przyw6z uznano za przywéz po cenach dumpingowych, wielkos¢ wywozu
przemystu unijnego spadta o 30-40 %.

(143) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdzila, ze istnieje duze prawdopodobiefistwo ponownego
wystapienia szkody w przypadku uchylenia $rodkéw.

5. INTERES UNII

(144) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy wprowadzenie $rodkéw antydumpin-
gowych wobec przywozu glukonianu sodu pochodzacego z ChRL w nastepstwie ustalen obecnego przegladu
wygasniecia nie lezaloby w interesie Unii jako calosci. Ustalenie interesu Unii oparto na ocenie wszystkich zaanga-
zowanych intereséw, m. in. interesu przemystu unijnego, interesu importeréw, uzytkownikéw oraz hurtownikéw.
Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie opinii zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego.

5.1. Interes przemystu unijnego

(145) Warunki ekonomiczne w przemysle unijnym ulegly dalszej poprawie dzigki wprowadzeniu Srodkéw antydumpin-
gowych w 2010 r.

(146) Dochodzenie wykazalo jednak, ze sytuacja przemystu unijnego jest nadal niepewna, jak wyjasniono
w motywach 1311 132.

(147) W rezultacie, jezeli Srodki zostang uchylone, prawdopodobne jest, ze szkoda zndéw si¢ pojawi, poniewaz przemyst
unijny straci klientéw i znajdzie si¢ pod presja obnizenia cen wywierang przez chinskich producentéw eksportu-
jacych, ktoérzy wedlug oczekiwan zwicksza wielko$¢ przywozu po niskich cenach dumpingowych. Podobna
sytuacje zaobserwowano w przypadku innych panstwach trzecich, jak opisano w motywie 142.

(148) Utrzymanie $rodkéw pozwoli natomiast na dalszag poprawe sytuacji przemystu unijnego po wczesniejszym
dumpingu i na skonsolidowanie sytuacji tego przemyshu.

5.2. Interes importeréw niepowigzanych

(149) W momencie wszczecia postgpowania skontaktowano si¢ z czterema znanymi importerami niepowigzanymi.
Dwoch z nich odpowiedzialo na pytania zawarte w kwestionariuszu. Podczas ODP odpowiadali oni za 30-50 %
przywozu z Chin i nie wyrazili poparcia dla srodkéw.

(150) Ustalono, ze udzial glukonianu sodu w ich obrotach stanowil mniej niz 5 %. Ponadto obaj importerzy
odnotowywali ogélnie zyski, rowniez w zakresie dzialalnosci zwigzanej z glukonianem sodu.

(151) Na tej podstawie Komisja uznala, ze ewentualny wplyw, jaki moze wywrze¢ na importeréw kontynuacja
Srodkéw, bedzie ograniczony.

5.3. Interes uzytkownikow

(152) Kwestionariusze wystano do o$miu znanych uzytkownikéw. Opowiedzial tylko jeden uzytkownik, ktéry nie
udzielit poparcia dla $rodkéw.
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(153) Podczas ODP wspdlpracujacy uzytkownik nie przywozit glukonianu sodu z ChRL, poniewaz zaopatrywal si¢
w niego na wylaczno$¢ u jednego z producentéw unijnych. W przypadku tego uzytkownika glukonian sodu
stanowi mniej niz 5 % kosztéw wytwarzania produktéw koricowych, ktére zawieraja glukonian sodu. Dodatkowo
dzialalno$¢ uzytkownika zwigzana z glukonianem sodu stanowila podczas ODP mniej niz 20 % catkowitych
obrotéw. W przypadku uzytkownika stwierdzono, ze rowniez odnotowal on ogélnie zyski. Ze wzgledu na to, ze
wplyw jakichkolwiek fluktuacji cen glukonianu sodu na koszty jego produkji jest nieznaczny, oczekuje sig, iz
ewentualny wplyw na kontynuacje $rodkéw w przypadku tego uzytkownika bedzie ograniczony.

(154) Biorgc pod uwage wniosek dotyczacy wspolpracujacego uzytkownika i niski poziom wspdlpracy ze strony
innych uzytkownikéw, Komisja doszta do wniosku, ze ewentualny wplyw kontynuacji $rodkéw na uzytkownikéw
bedzie ograniczony.

5.4. Interes hurtownikéw

(155) Pigciu hurtownikéw zglosilo sig, by odpowiedzie¢ na pytania zawarte w kwestionariuszu. Trzech wyrazilo
poparcie dla $rodkéw, a dwoch pozostalych nie zajelo zadnego stanowiska w tej sprawie. Wszystkich pigciu
hurtownikéw kupowalo glukonian sodu od producenta unijnego i nie przywozilo produktu objetego
dochodzeniem z Chin. Dzialalno$¢ wykorzystujaca glukonian sodu stanowila nieistotng cze¢$¢ catkowitych
obrotéw we wszystkich przedsigbiorstwach podczas okresu badanego.

(156) Na tej podstawie Komisja uznala, ze ewentualny wplyw, jaki moze wywrze¢ na hurtownikéw kontynuacja
srodkéw, bedzie prawdopodobnie nieistotny.

5.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(157) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujgcych powodéw, aby uznaé, ze utrzymanie
srodkéw w odniesieniu do przywozu glukonianu sodu pochodzgcego z ChRL nie lezy w interesie Unii.

6. SRODKI ANTYDUMPINGOWE
6.1. Srodki

(158) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano utrzymaé obowigzujace Srodki antydumpingowe. Oprécz tego zainteresowanym — stronom
wyznaczono okres, w ktérym mogly przedstawi¢ uwagi zwigzane z ujawnieniem tych informacji. Zadna ze stron
po ujawnieniu informacji nie przedlozyta zadnych uwag.

(159) Z powyzszych ustalen wynika, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, ze Srodki antydum-
pingowe stosowane wzgledem przywozu glukonianu sodu pochodzacego z ChRL, wprowadzone rozporza-
dzeniem komisji (UE) nr 377/2010 (*), powinny zosta¢ utrzymane.

6.2. Specjalny monitoring

(160) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z wysoka réznicg w stawkach naleznosci celnych,
uwaza si¢, ze w tym przypadku potrzebne sg specjalnie $rodki, aby zapewni¢ odpowiednie stosowanie cet
antydumpingowych.

(161) Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture
handlowg organom celnym panstwa cztonkowskiego. Faktura musi spetnia¢ wymogi przedstawione w ponizszym
art. 1 ust. 3. Przywoz, ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym
obowigzujacym wobec ,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

(162) Jezeli wywoz dokonywany przez przedsigbiorstwa korzystajace z nizszej indywidualnej stawki celnej wzrosnie
w znacznym stopniu po wprowadzeniu danych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu moze zostaé
uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie Srodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem
spelnienia okreslonych wymagaii, moze zostaé wszczgte dochodzenie dotyczace obchodzenia $rodkéw. Podczas
tego dochodzenia mozna migdzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie
natozy¢ clo ogélnokrajowe.

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 377/2010 z dnia 3 maja 2010 r. nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz glukonianu
sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 111 z 4.5.2010, 5. 5).
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(163) Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z opinig komitetu powolanego w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz glukonianu sodu o numerze CUS (Customs
Union and Statistics) 0023277-9 i numerze rejestru CAS (Chemical Abstracts Service) 527-07-1, obecnie objetego
kodem CN ex 2918 16 00 (kod TARIC 2918 16 00 10) i pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktéw opisanych w ust. 1 i wyprodukowanych przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Ostateczn;oc‘i(i e(l;);ydumpin— Dodatkowy kod TARIC
Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd 5,6 A972
Qingdao Kehai Biochemistry Co., Ltd 27,1 A973
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 53,2 A999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsiebiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym pafistw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé
o$wiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajgcego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢] glukonianu sodu sprzedana na
wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod
TARIC] w Chiriskiej Republice Ludowej. Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq pelne i zgodne z prawdg”.
W razie braku takiej faktury stosuje si¢ clo majace zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja odpowiednie obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 stycznia 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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