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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1742
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsigwzigcia na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw
Innowacyjnych za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz
Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0083/2017),

A.  majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej
w zakresie Lekéw Innowacyjnych (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsigbiorstwem IMI”) zostalo ustanowione
w grudniu 2007 r. na okres 10 lat w celu znaczacej poprawy skutecznosci i wydajnosci procesu opracowywania
lekéw, co w perspektywie diugoterminowej miatoby doprowadzi¢ do tego, Ze sektor farmaceutyczny bedzie
produkowal skuteczniejsze i bezpieczniejsze leki innowacyjne,

B.  majac na uwadze, ze po przyjeciu rozporzadzenia Rady (UE) nr 557/2014 w maju 2014 r. Wspélne Przedsiew-
zigcie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (zwane dalej ,Wspolnym Przedsigwzigciem
IMI 2”) zastapitlo Wspdlne Przedsigbiorstwo IMI w czerwcu 2014 r. w celu ukoniczenia prac badawczych w ramach
sibdmego programu ramowego; rozporzadzenie wydluzylo réwniez czas trwania Wspélnego Przedsigwzigcia do
dnia 31 grudnia 2024 r,,

C.  majac na uwadze, ze czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia s3 Unia reprezentowana przez Komisje
i Europejska Federacja Producentéw Lekéw i Stowarzyszeft Farmaceutycznych (EFPIA),

D.  majac na uwadze, Ze Wspoélne Przedsigwzigcie rozpoczelo autonomiczng dzialalnosé w dniu 16 listopada 2009 r.,

E.  majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia przez okres 10 lat wynosi
1 000 000 000 EUR i kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu si6dmego programu ramowego, a czlonkowie
zalozyciele wniosa rowny wklad na pokrycie biezacych kosztéw, przy czym kazdy z nich wniesie kwotg nieprze-
kraczajaca 4 % lacznego wkladu Unii,

F.  majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI 2 przez okres 10 lat
wynosi 1 638 000 000 EUR, przy czym kwota zostanie wyplacona z budzetu programu ,Horyzont 2020,
a czlonkowie, inni niz Komisja, wniosg 50 % wkladu w pokrycie biezacych kosztéw oraz powinni wnie$¢ wklad
pienigzny lub rzeczowy w pokrycie kosztéw operacyjnych, o wartosci réwniej wkltadowi finansowemu Unii.

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze zdaniem Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) roczne sprawozdanie finansowe
Wspélnego Przedsigwzigcia przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na
dzie 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki jego transakcji i przeplywy pienigzne za konczacy si¢ tego dnia rok,
zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego
Komisji;

2. zauwaza, ze Trybunal wydal pozytywna opinie w sprawie legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia za rok 2015, i stwierdza, ze Wspdlne
Przedsigwzigcie osiggnelo prog istotnosci;

3. zauwaza, ze gotowy do wykonania ostateczny budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia na rok budzetowy 2015
przewidywal kwote srodkéw na zobowigzania w wysokosci 315 269 000 EUR oraz kwote srodkéw na platnosci
w wysokosci 195 411 000 EUR;

4. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku budzetowego 2015 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 91,04 %, co oznacza spadek o 1,34 % w poréwnaniu
z rokiem 2014; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 72,68 %,
co oznacza spadek o 1,22 % w poréwnaniu z rokiem 2014; zauwaza tez, na podstawie informacji udzielonych
przez Wspdlne Przedsiewziecie, Ze nizszy niz oczekiwany poziom wykorzystania Srodkéw na platnosci byt
spowodowany przede wszystkim opdznieniami w negocjacjach dotyczacych niektérych projektéw w ramach
programu ,Horyzont 2020”; zauwaza, ze w zakresie dzialan operacyjnych wskaznik wykonania budzetu wyni6st
91,17 % w przypadku $rodkéw na zobowigzania oraz 72,74 % w przypadku Srodkéw na platnosci;
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5. zauwaza, ze do kofica 2015 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zaciggnelo zobowigzania w lacznej wysokosci
966 000 000 EUR i dokonalo platnosci na taczng kwote 538 100 000 EUR (55,7 % zobowigzan operacyjnych)
z zasob6éw finansowanych przez UE w ramach si6dmego programu ramowego; zauwaza ponadto, ze wysoki
poziom zobowigzan pozostajacych do splaty wynikal gtéwnie z powolnego i opdZnionego rozpoczecia dziatan
w pierwszych latach Wspélnego Przedsiewzigcia i zostanie wykorzystany do pokrycia przysziych platnosci
z tytulu podpisanych uméw o udzielenie dotacji obowigzujacych do konca 2021 r;

6. zauwaza, ze z lacznej kwoty zasobéw okreslonych w ramach sibdmego programu ramowego na wklady
niepieni¢zne i pieniezne innych czlonkéw wynoszacej 1 mld EUR, do korica 2015 r. Wspdlnemu Przedsiewzigciu
przekazano sprawozdania dotyczace wkladéw niepienieznych na kwote 503 100 000 EUR, przeznaczonych na
dzialania operacyjne, z czego 321 800 000 EUR, czyli 63,9 %, zostalo zatwierdzonych przez Rade Zarzadzajaca;

7. zauwaza, ze z lacznej kwoty zasobéw w wysokosci 1 638 000 000 EUR przeznaczonej na dzialania operacyjne
i administracyjne, ktore majg zostal sfinansowane przez Uni¢ w ramach programu ,Horyzont 2020”, Wspélne
Przedsigwzigcie zaciagneto zobowigzania operacyjne na kwote 351 700 000 EUR i dokonalo platnosci na kwotg
45 900 000 EUR (co stanowi 13 % zobowigzan operacyjnych); stwierdza, ze niski poziom platnosci wynikl
gléwnie z opdznien w negocjacjach uméw dotyczacych programu ,Horyzont 2020” z partnerami branzowymi;

8.  zauwaza, ze z lacznej kwoty zasobéw w wysokoSci 1 425 000 000 EUR ustalonej w ramach programu
,2Horyzont 2020” na wklady niepieni¢zne i pieni¢zne czlonkéw, do konca 2015 r. Wspdlnemu Przedsigwzigciu
przekazano sprawozdania dotyczace 68 600 000 EUR; 11 uméw o udzielenie dotacji podpisanych w ramach
programu ,Horyzont 2020” zawiera zobowigzanie wniesienia wkladow niepienieznych w wysokosci 123,5 mln
euro;

9.  zauwaza, ze we wrze$niu 2015 r. Wsp6lne Przedsiewziecie przekazato funkeje ksiegowego ksiegowemu Komisji;

10. przypomina, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu zalecil, aby Komisja przedstawila jasne wytyczne odnosnie do
sprawozdawczosci budzetowej Wspdlnego Przedsigwzigcia i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wytyczne te
wydano w dniu 20 grudnia 2016 r. zgodnie z tym zaleceniem;

Strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

11. zauwaza, Ze strategia zwalczania naduzy¢ finansowych Wspdlnego Przedsiewziecia zostala przyjeta przez Rade
Zarzadzajaca w lipcu 2015 r., aby uwzgledni¢ zmiany wprowadzone przez program ,Horyzont 2020”;

12. ubolewa nad faktem, ze jeden przypadek podejrzenia o naduzycie finansowe zostal przedstawiony Europejskiemu
Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) do oceny, ktéry zadecydowal o niewszczynaniu
dochodzenia; zauwaza, Ze Wspélne Przedsiewzigcie wszczelo zaréwno audyt techniczny, jak i finansowy, i ze
audyt techniczny wykazal pewne uchybienia w pracy naukowej wykonanej przez jednego z beneficjentéw,
w zwigzku z czym zakonczono udzial tego beneficjenta, co spowodowalo odrzucenie odno$nych kosztéw oraz
zwrot kwoty w wysokosci 398 115,65 EUR koordynatorowi projektu; zauwaza, ze audyt finansowy projektu
zostal zakonficzony bez zadnych istotnych ustalen; podkresla w zwigzku z tym wazng role demaskatoréw
i wewnetrznych procedur kontroli w wykrywaniu, zglaszaniu i badaniu nieprawidlowosci dotyczacych wydatkéw
z budzetu Unii, a ponadto w odzyskiwaniu sprzeniewierzonych $rodkéw;

Systemy kontroli wewnetrznej

13. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita audyt mechanizméw kontroli ex ante zarzadzania
dotacjami i powigzanych proceséw; podkresla, ze w dokumentach z kontroli ex ante Wspdlnego Przedsiewzigcia
stwierdzono juz wczesniej uchybienia, oraz zauwaza, Ze wynikiem kontroli byly trzy zalecenia i ze zgodnie z nimi
Wspélne Przedsigwzigcie powinno przeprowadzaé kontrole ex ante skuteczniej, wykorzystujac bardziej
zréwnowazone podejScie, oparte w wigkszym stopniu na ocenie ryzyka, wzmocni¢ procedury kontroli lezace
u podstaw Swiadectw kontroli sprawozdan finansowych oraz zapewni¢ lepsza sprawozdawczo$¢ w zakresie
wynikéw kontroli ex ante; stwierdza, ze wobec Wspdlnego Przedsiewziecia nie zostalo wydane zadne krytyczne
zalecenie i Ze od marca 2015 r. Wspdlne Przedsiewziecie wdraza zalecenia z audytu wydane przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego;

14. zauwaza, ze ustanowione zostaly procedury kontroli ex ante na podstawie przegladéw dokumentacji finansowej
i operacyjnej; zauwaza rowniez, ze Wspdlne Przedsiewzigcie przeprowadzilo kontrole ex post w stosunku do
beneficjentéw dotacji; przyjmuje do wiadomosci, ze ujety poziom bledu resztowego w przypadku kontroli ex post
wynidst 1,5 %;
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15. zauwaza, ze we Wspolnym Przedsigwzieciu ustanowiono wewnetrzne procedury kontroli w celu uzyskania wystar-
czajacej pewnosci, Ze naduzycia finansowe i nieprawidtowosci bedg wykrywane i udaremniane;

16. w $wietle informacji uzyskanych od Wspélnego Przedsiewzigcia stwierdza fakt, ze Wspdlne Przedsigwzigcie
poczynito postepy we wdrazaniu dziatan uzgodnionych ze Stuzba Audytu Wewnetrznego oraz ze dwa zalecenia
z audytéw przeprowadzonych w poprzednich latach w odniesieniu do kluczowych wskaznikéw skutecznosci
dzialania i przegladéw okresowych sprawozdan dotyczacych projektéw zostaly wdrozone przez kierownictwo
w 2015 r. i zamknigte przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego; zauwaza ponadto, ze w zwigzku z jedynym zaleglym
zaleceniem dotyczacym wzmocnienia procesu monitorowania projektéw i udoskonalenia systeméw informa-
tycznych Wspodlne Przedsiewziecie przeprowadzilo uzgodnione dzialania i Sluzba Audytu Wewnetrznego
zamknela to zalecenie w kwietniu 2016 r.;

Inne

17. zwraca uwage, ze 15,6 % beneficjentéw w 2015 r. stanowity MSP, co stanowi niewielki spadek w poréwnaniu
z 2014 r.; zachgca Wspdlne Przedsiewzigcie do podejmowania dalszych wysitkéw na rzecz wigkszego udziatu MSP
w jego projektach;

18. przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsigwziecie na wniosek organu udzielajgcego absolutorium w maju
2016 r. opublikowalo szczegdlowe sprawozdanie w sprawie spoleczno-gospodarczych skutkéw projektéw IMI;

19. wzywa Komisje, aby zapewnila bezposrednie zaangazowanie Wspdlnego Przedsiewzigcia w proces przegladu
§rédokresowego programu ,Horyzont 2020” w zakresie dalszych uproszczeni i harmonizacji wspdlnych
przedsigwzigé.
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