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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2017/246
z dnia 7 lutego 2017 r.

przedstawiajagca zalecenie w sprawie przedluzenia tymczasowych kontroli na granicach
wewnetrznych w wyjatkowych okolicznos$ciach zagrazajacych ogélnemu funkcjonowaniu strefy
Schengen

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) ('), w szczegdlnosci jego
art. 29,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 12 maja 2016 r. Rada przyjeta na wniosek Komisji — zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego Schengen —
decyzj¢ wykonawcza przedstawiajaca zalecenie w sprawie tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych
w wyjatkowych okoliczno$ciach zagrazajacych ogdlnemu funkcjonowaniu strefy Schengen (3).

(2)  Rada zalecita pigciu pafistwom nalezacym do strefy Schengen (Austrii, Niemcom, Danii, Szwecji i Norwegii)
utrzymanie proporcjonalnych tymczasowych kontroli granicznych na ograniczonej liczbie odcinkéw granic
wewnetrznych przez okres szeSciu miesiecy, aby zaradzi¢ powaznemu zagrozeniu dla porzadku publicznego
i bezpieczenstwa wewnetrznego w tych parnstwach spowodowanemu skumulowaniem niedociggnie¢ w kontroli
na granicach zewnetrznych w Grecji oraz wtérnych przeplywéw nielegalnych migrantoéw przybywajacych do Unii
przez Grecje, ktérych zamiarem moze by¢ przedostanie si¢ do innych panstw strefy Schengen. Okres ten zostal
przedtuzony przez Rade na wniosek Komisji o kolejne trzy miesigce w dniu 11 listopada 2016 r.

(3)  Zgodnie z art. 25 i 29 kodeksu granicznego Schengen poczatkowy okres zalecony przez Rade moze zostal
przedtuzony, jesli wyjatkowe okolicznosci nadal si¢ utrzymuja.

(4) W zaleceniu z dnia 11 listopada 2016 r. wprowadzono wymdg przedstawiania Komisji przez przedmiotowe
pafistwa strefy Schengen miesigcznych sprawozdan na temat wynikéw przeprowadzonych kontroli i,
w stosownych przypadkach, na temat oceny konieczno$ci kontynuowania takich kontroli. Komisja otrzymala
sprawozdania od wszystkich przedmiotowych panstw strefy Schengen. Informacje zawarte w tych sprawoz-
daniach wskazujg na to, ze kontrole spelnialy warunki okre$lone w zaleceniu. Potwierdzajg réwniez stopniowa
stabilizacj¢ sytuacji w tych panstwach — maleje zaréwno liczba oséb, ktérym odméwiono wjazdu, jak i liczba
otrzymanych wnioskéw o azyl.

(50  Mimo tego postepu warunki okreslone w planie dzialania ,Przywrdcenie strefy Schengen” z mysla o zniesieniu
wszystkich kontroli na granicach wewnetrznych i o powrocie do normalnego funkcjonowania strefy Schengen
wcigz jednak nie zostaly catkowicie spelnione. Co wigcej, pomimo stalych postepéw i znacznej poprawy
w obszarze zarzadzania granicami zewnetrznymi osiggnietych przez Grecje w 2016 r. w Grecji nadal przebywa
znaczna liczba nielegalnych migrantéw. Na podstawie tendencji zaobserwowanych w przeszlo§ci mozna
stwierdzi¢, ze panstwa czlonkowskie najbardziej dotknigte problemem wtérnych przeplywéw nielegalnych
migrantéw przybywajacych z Grecji pozostajag narazone na ryzyko zwigzane z ich nielegalnym przemieszczaniem

sie.

() DzU.L77223.3.2016,s. 1.
() DzU.L15128.6.2016,s. 8.
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W swoim komunikacie ,Przywrdcenie strefy Schengen — plan dziatania” Komisja wskazata rézne polityki, ktére
nalezy wdrozy¢ w celu przywrdcenia pelnego funkcjonowania strefy Schengen. Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej szybko staje si¢ operacyjna, dzigki czemu od lutego 2017 r. bedzie mogla stuzy¢ Grecji
wsparciem na pétnocnogreckiej granicy zewnetrznej.

Innym elementem wskazanym w planie dzialania na rzecz przywrécenia strefy Schengen jest realizacja
postanowiel o$wiadczenia UE-Turcja. Czwarte sprawozdanie z postepéw (') potwierdza tendencje stabilnego
osiggania wynikéw mimo wystepowania wielu wyzwan. Realizacja postanowien musi by¢ jednak stale
monitorowana. To samo dotyczy wspdlpracy uzgodnionej w o$wiadczeniu przyjetym na szczycie przywodcow
panistw, przez ktére biegnie szlak zachodniobalkanski.

Nadal utrzymujg si¢ zatem wyjatkowe okolicznosci stanowiace powazne zagrozenie dla porzadku publicznego
i bezpieczenstwa wewnetrznego, zagrazajgce ogblnemu funkcjonowaniu strefy Schengen.

W $wietle powyzszych faktéw wydaje si¢ zatem uzasadnione, by umozliwié, jako ostatecznosé, dalsze
przedtuzenie tymczasowych kontroli granicznych na przedmiotowych granicach wewngtrznych przez panstwa
strefy Schengen przeprowadzajace obecnie takie kontrole, a mianowicie Austri¢, Niemcy, Danig, Szwecj¢
i panstwo stowarzyszone Norwegie, zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego Schengen.

Zgodnie ze wskaznikami faktycznymi dostgpnymi na obecnym etapie przedtuzenie to nie powinno przekraczaé
trzech miesigcy od daty przyjecia niniejszej decyzji wykonawczej.

Panstwa czlonkowskie, ktére zdecyduja si¢ na dalsze prowadzenie kontroli na granicach wewnetrznych na
podstawie niniejszej decyzji wykonawczej, powinny zawiadomi¢ o tym inne panstwa czlonkowskie, Parlament
Europejski i Komisje.

Przed opowiedzeniem si¢ za takimi kontrolami przedmiotowe panstwa czlonkowskie powinny zbadaé, czy do
skutecznego zaradzenia stwierdzonym zagrozeniom nie moglyby zosta¢ wykorzystane inne $rodki, alternatywne
do kontroli granicznych, na przyklad wykonywanie uprawnieni policyjnych w sposéb zgodny z art. 23 kodeksu
granicznego Schengen, i decyzje o przywroceniu kontroli granicznych na przedmiotowych granicach
wewnetrznych podjaé jedynie jako ostateczno$é, w sytuacji gdy takie mniej restrykcyjne dla ruchu transgra-
nicznego $rodki nie bedg wystarczajace, by zaradzi¢ takim zagrozeniom. Przedmiotowe pafistwa czlonkowskie
w swoich powiadomieniach powinny poinformowaé o wyniku tej analizy i powodach opowiedzenia si¢ za
wariantem kontroli granicznych.

Kontrole na mocy niniejszej decyzji wykonawczej powinny by¢ w dalszym ciaggu stosowane jedynie w zakresie,
w jakim jest to konieczne; ich natezenie powinno by¢ ograniczone do niezbednego minimum i dostosowane do
okoliczno$ci. W zwigzku z tym mozna uznaé, Ze jakiekolwiek dalsze zmniejszenie przeplywu powinno
prowadzi¢ do zawieszenia kontroli na poszczegélnych odcinkach granicy. Prowadzone powinny by¢ jedynie
kontrole ukierunkowane, oparte na stale aktualizowanej analizie ryzyka i stale aktualizowanych danych wywiado-
wezych, co ma stuzy¢ optymalizacji korzysci z kontroli i ograniczeniu ich negatywnych skutkéw dla swobodnego
przeplywu. Pafistwa Schengen, ktérych dotycza te kontrole na odpowiednich odcinkach granicy, powinny mie¢
mozliwo$¢ regularnego wyrazania swoich pogladéw na temat koniecznosci ich utrzymania; pafstwo strefy
Schengen, ktére podjelo decyzje o przywrdceniu takich kontroli, powinno wzigé te opinie pod uwage przy
rozpatrywaniu i weryfikacji koniecznosci prowadzenia takich kontroli, w celu stopniowego ograniczania ich
zakresu.

Pod koniec kazdego miesigca wykonywania niniejszej decyzji wykonawczej nalezy niezwlocznie przesta¢ Komisji
i Radzie pelne sprawozdanie z wynikéw przeprowadzonych kontroli, wraz z oceng, czy w stosownych
przypadkach istnieje konieczno$¢ ich utrzymania. W sprawozdaniu nalezy podaé laczna liczbe oséb poddanych
kontroli, faczng liczbe decyzji o odmowie wjazdu wydanych w nastgpstwie kontroli, taczng liczbe decyzji
nakazujacych powrét wydanych w nastepstwie kontroli i faczng liczbe wnioskéw o udzielenie azylu otrzymanych
na granicach wewnetrznych, na ktérych odbywaja si¢ kontrole.

Rada przyjmuje do wiadomosci zapowiedZ Komisji, Ze bedzie ona kontynuowala wspélprace z przedmiotowymi
pafistwami Schengen, aby stopniowo znosi¢ tymczasowe kontrole na granicach wewnetrznych w celu powrotu
do normalnego funkcjonowania strefy Schengen tak szybko, jak to mozliwe.

Rada odnotowuje réwniez zapowiedz Komisji, ze bedzie ona dokladnie monitorowaé stosowanie niniejszej
decyzji wykonawczej,

(') Czwarte sprawozdanie z postepow w zakresie realizacji postanowien o§wiadczenia UE-Turcja (COM(2016) 792).
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NINIEJSZYM ZALECA, BY:

1. Austria, Niemcy, Dania, Szwecja i Norwegia przedtuzyly proporcjonalne tymczasowe kontrole graniczne
o maksymalnie trzy miesigce, poczawszy od dnia 11 lutego 2017 r. na nastepujacych granicach wewnetrznych:

— w przypadku Austrii — na granicy ladowej austriacko-wegierskiej i granicy ladowej austriacko-stoweniskiej,
— w przypadku Niemiec — na granicy ladowej niemiecko-austriackiej,

— w przypadku Danii — w dunskich portach majacych polaczenia promowe z Niemcami i na granicy ladowej
dunisko-niemieckiej,

— w przypadku Szwecji — w szwedzkich portach w regionie policyjnym potudniowym i zachodnim oraz na moscie
nad cie$ning Sund,

— w przypadku Norwegii — w norweskich portach majacych polaczenia promowe z Danig, Niemcami i Szwecja.

2. Przed podjeciem decyzji o dalszym przedtuzeniu takich kontroli w oparciu o niniejsze zalecenie dane panstwo
cztonkowskie powinno wymieni¢ poglady z odnosnym pafistwem czlonkowskim lub odno$nymi pafistwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia, by kontrole na granicach wewngtrznych byly prowadzone wylacznie wtedy, gdy
jest to konieczne i proporcjonalne. Ponadto przedmiotowe pafnistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, by kontrole na
granicach wewnetrznych przeprowadzano jedynie jako ostateczno$¢, gdy inne alternatywne $rodki nie moga
przynie$¢ tych samych skutkéw, oraz wylacznie na tych odcinkach granic wewnetrznych, na ktérych uznaje si¢ to za
konieczne i proporcjonalne, zgodnie z kodeksem granicznym Schengen. Przedmiotowe panstwa czlonkowskie
powinny o swojej decyzji zawiadomic¢ inne panstwa czltonkowskie, Parlament Europejski i Komisje.

3. Kontrola graniczna powinna by¢ w dalszym ciggu ukierunkowana, oparta na stale aktualizowanej analizie ryzyka
i stale aktualizowanych danych wywiadowczych oraz powinna mie¢ zakres, czestotliwo$¢, lokalizacje 1 czas
ograniczone do tego, co jest $ciSle niezbgdne do zapewnienia odpowiedzi na powazne zagrozenie i do celéw ochrony
porzadku publicznego i bezpieczenistwa wewnetrznego. Pafistwo czlonkowskie, ktore prowadzi kontrole na granicach
wewnetrznych zgodnie z niniejsza decyzjg wykonawczg, dokonuje cotygodniowego przegladu koniecznosci, czestot-
liwosci, lokalizacji i czasu kontroli, dostosowuje natgzenie kontroli do poziomu danego zagrozenia, w stosownych
przypadkach stopniowo je znosi, a takze niezwlocznie przekazuje Komisji i Radzie sprawozdanie miesigczne.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 lutego 2017 r.

W imieniu Rady
L. GRECH

Przewodniczgcy
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