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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 201 7/ 367
z dnia 1 marca 2017 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz moduléw fotowoltaicznych z krzemu
krystalicznego i gléwnych komponentow (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chifiskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 i koficzace dochodzenie w ramach cze$ciowego
przegladu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1),
w szczegOlnosci jego art. 11 ust. 2 i ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowiazujace $rodki

(1) W nastepstwie dochodzenia antydumpingowego (,pierwotne dochodzenie”) Rada nalozyla w grudniu 2013 r.
rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 1238/2013 (3 (,rozporzadzenie pierwotne”) ostateczne clo antydum-
pingowe na przyw6z moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw),
objetych obecnie kodami CN ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 i ex 8541 40 90 (kody TARIC
8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 3200 41, 8501 320049, 8501 330061, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49,
8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49,
8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 i 8541 40 90 39) i pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej
Republiki Ludowej (,ChRL) (,srodki pierwotne”). Srodki przybraly forme cta ad valorem na poziomie od 27,3 %
do 64,9 %.

(2) W pierwotnym dochodzeniu Chiniska Izba Gospodarcza ds. Przywozu i Wywozu Maszyn i Produktéw Elektro-
nicznych (,CCCME”) przedstawita Komisji w imieniu grupy producentéw eksportujacych zobowigzanie cenowe.
Decyzja 2013/423/UE () Komisja przyjela to zobowigzanie cenowe w odniesieniu do tymczasowego cla
antydumpingowego. W nastepstwie powiadomienia o zmienionej wersji zobowigzania cenowego przez grupe
producentéw eksportujagcych wraz z CCCME, Komisja potwierdzita decyzja wykonawcza 2013/707/UE (%)
przyjecie zmienionego zobowigzania cenowego (,zobowigzanie”) na okres obowigzywania $rodkéw ostatecznych.
Od tamtej pory Komisja przyjela decyzje wykonawcza 2014/657|UE (), w ktorej wyjasnita wdrazanie
zobowigzania. Przyjela réwniez pie rozporzadzen w sprawie wycofania przyjecia zobowiazania w odniesieniu do
kilku producentéw eksportujacych (¢).

() Dz.U.L1767 30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1238/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe oraz
stanowigce o ostatecznym poborze cla tymczasowego nalozonego na przywéz moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 325 z 5.12.2013, s. 1).

(*) Decyzja Komisji 2013/423|UE z dnia 2 sierpnia 2013 r. przyjmujaca zobowigzanie zlozone w zwiazku z postepowaniem antydum-
pingowym dotyczacym przywozu moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw i plytek)
pochodzgcych lub wysylanych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 209 z 3.8.2013, s. 26).

(*) Decyzja wykonawcza Komisji 2013707 UE z dnia 4 grudnia 2013 r. potwierdzajaca przyjecie zobowigzania zlozonego w zwiazku
z postgpowaniem antydumpingowym i postgpowaniem antysubsydyjnym dotyczacym przywozu moduléw fotowoltaicznych z krzemu
krystalicznego i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej na okres obowia-
zywania §rodkéw ostatecznych (Dz.U. L 325z 5.12.2013, 5. 214).

(*) Decyzja wykonawcza Komisji2014/657|UE z dnia 10 wrze$nia 2014 r. przyjmujaca wniosek zlozony przez grupe producentéw ekspor-
tujacych wraz z Chinska Izbg Gospodarczg ds. Przywozu i Wywozu Maszyn i Produktéw Elektronicznych w sprawie wyjasnien
dotyczacych realizacji zobowigzania, o ktérym mowa w decyzji wykonawczej 2013707 UE (Dz.U.L 2702 11.9.2014, s. 6).

(®) Rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) 2015/1403 (Dz.U. L 218 z 19.8.2015, s. 1), (UE) 2015/2018 (Dz.U. L 295 z 12.11.2015,
s. 23), (UE) 2016/115 (Dz.U. L 23 z 29.1.2016, s. 47), (UE) 2016/1045 (Dz.U. L 170 z 29.6.2016, s. 5) oraz (UE) 2016/1998
(Dz.U.L 308z 16.11.2016, s. 8) w sprawie wycofania przyjecia zobowiazania w odniesieniu do kilku producentéw eksportujacych.
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(3  Dnia 5 maja 2015 r. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu czeSciowego przegladu okresowego
srodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych stosowanych wzgledem przywozu produktu objetego
przegladem (’). Przeglad byl ograniczony w swoim zakresie do poziomu referencyjnego wykorzystywanego jako
warto$§¢ odniesienia dla mechanizmu dostosowywania ceny okre§lonego w treSci wspomnianego powyzej
zobowigzania. Zostal on zakoriczony w styczniu 2016 r. na podstawie rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2016/12 ().

(4) W dniu 28 maja 2015 r. Komisja wszczela dochodzenia w sprawie obejscia Srodkéw dotyczace mozliwego
obchodzenia $rodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych na przywdz produktu objetego przegladem przez
przywoéz produktu objetego przegladem wysylanego z Malezji i Tajwanu, zgloszonego lub niezgloszonego jako
pochodzacy z Malezji i Tajwanu (°) (*). W konsekwencji $rodki rozszerzono na przywdz moduléw fotowol-
taicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) wysylanych z Malezji i z Tajwanu,
z wyjatkiem kilku rzeczywistych producentéw, u ktérych nie stwierdzono obchodzenia Srodkéw ().

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(5) W nastgpstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu (*?) Srodkéw pierwotnych Komisja
otrzymala w dniu 4 wrze$nia 2015 r. wniosek o wszczgcie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Wniosek zostal zlozony przez EU ProSun w imieniu producentéw unijnych
reprezentujacych ponad 25 % ogélnej produkeji unijnej modutéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw) i zostal poparty przez producentéw unijnych, ktérych catkowita produkcja
stanowi ponad 50 % flacznej produkcji produktu podobnego tej czgSci przemystu unijnego, ktéra wyraza
poparcie lub sprzeciw w stosunku do wniosku.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia i przegladu okresowego

(6) W dniu 5 grudnia 2015 r. Komisja wszczela przeglad wygasniecia Srodkéw antydumpingowych obowigzujacych
w odniesieniu do przywozu do Unii moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych
komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z ChRL (,panstwo, ktérego dotyczy postepowanie”)
i opublikowala zawiadomienie o wszczgciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiado-
mienie o wszczeciu przegladu wygasniecia”).

(7) W tym samym dniu Komisja wszczela z urzedu cze$ciowy przeglad okresowy zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporza-
dzenia podstawowego ograniczajacy si¢ do sprawdzenia, czy w interesie Unii lezy utrzymanie obowiazujacych
obecnie $rodkéw majacych zastosowanie w odniesieniu do ogniw w rodzaju stosowanych w modulach lub
panelach fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego (') (,zawiadomienie o wszczeciu przegladu okresowego”).

() Zawiadomienie o wszczgciu czeSciowego przegladu okresowego Srodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych majacych
zastosowanie do przywozu moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych
lub wysylanych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 147 2 5.5.2015, 5. 4).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/12 z dnia 6 stycznia 2016 r. koniczace cz¢Sciowy przeglad okresowy Srodkow
antydumpingowych i wyréwnawczych majacych zastosowanie do przywozu modutéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 42 7.1.2016, s. 1).

(’) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/833 z dnia 28 maja 2015 r. wszczynajace dochodzenie dotyczace mozliwego
obchodzenia §rodkéw antydumpingowych, wprowadzonych rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 1238/2013 na przywdz
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysytanych z Chiriskiej
Republiki Ludowej poprzez przywéz modutéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentdéw (tj. ogniw)
wysylanych z Malezji i Tajwanu, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z Malezji lub Tajwanu, oraz poddajace ten przywoz
rejestracji (Dz.U. L 1322 29.5.2015, 5. 60).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/832 z dnia 28 maja 2015 r. wszczynajace dochodzenie dotyczace mozliwego

obchodzenia $rodkéw wyréwnawczych, wprowadzonych rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 1239/2013 na przywdz

moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysytanych z Chiriskiej

Republiki Ludowej poprzez przywéz moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentdéw (tj. ogniw)

wysylanych z Malezji i Tajwanu, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z Malezji lub Tajwanu, oraz poddajace ten przywoéz

rejestracji (Dz.U. L 1322 29.5.2015,s. 53).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/185 z dnia 11 lutego 2016 r. rozszerzajace ostateczne cto antydumpingowe nalozone

rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1238/2013 na przywdéz moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych

komponentéw (tj. ogniw) pochodzgcych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej, na przywéz moduléw fotowoltaicznych

z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) wysytanych z Malezji i Tajwanu, zgtoszonych lub niezgloszonych jako

pochodzace z Malezji i Tajwanu (Dz.U.L 37 2 12.2.2016, s. 76).

(") Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnieciu niektérych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 137 z 25.4.2015, s. 29).

(") Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu moduléow
fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysytanych z Chiriskiej Republiki
Ludowej (Dz.U. C 405 z 5.12.2015, 5. 8).

(**) Zawiadomienie o wszczgciu czeSciowego przegladu okresowego $rodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych majgcych
zastosowanie do przywozu moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych
lub wysytanych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 405 z 5.12.2015, 5. 33).
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1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(8)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objelo okres od dnia 1 pazdziernika
2014 r. do dnia 30 wrze$nia 2015 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,ODP”). Badanie tendencji
istotnych z punktu widzenia oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objeto
okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”). Te
same okresy zostaly wykorzystane podczas czgsciowego przegladu okresowego.

1.5. Zainteresowane strony

(9) W zawiadomieniach o wszczeciu przegladu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniach. Ponadto Komisja poinformowala wnioskodawcéw, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych w ChRL i wiladze ChRL, znanych importeréw,
dostawcow i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sa
zainteresowane, o wszczeciu dochodzen i zaprosita te podmioty do wzigcia w nich udziatu.

(10) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzen oraz wystapienia
z wnioskiem o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postegpowaniach w sprawie handlu.

(11) W zawiadomieniu o wszczeciu przegladu wygasnigcia Komisja poinformowala zainteresowane strony, Ze
zamierza wybraé Stany Zjednoczone Ameryki (,USA”) i Indie, a takze Japoni¢, Malezje, Koreg Potudniowa
i Tajwan jako pafistwa trzecie o gospodarce rynkowej w rozumieniu art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego. Komisja poinformowala znanych producentéw w tych krajach na temat dochodzeri i zaprosita te
podmioty do wzigcia w nich udziatu.

1.6. Kontrola wyrywkowa

(12) W zawiadomieniach o wszczgciu przegladu Komisja oznajmita, ze moze dokonaé¢ doboru préby chinskich
producentéw eksportujacych (w odniesieniu do przegladu wygasniecia), producentéw unijnych i importeréw
niepowigzanych w Unii (w odniesieniu do zaréwno do przegladu wygasnigcia, jak i przegladu okresowego)
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.6.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(13) W zawiadomieniach o wszczgciu postgpowania Komisja oglosila, ze dokonata wstgpnego doboru préby
producentéw unijnych. Komisja dokonala doboru préby na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci
sprzedazy UE przy uwzglednieniu wielkodci produkeji i polozenia geograficznego, ktéra to probe mozna bylo
rozsadnie zbadaé w dostgpnym czasie. Proba obejmowala szesciu producentéw unijnych w przypadku modutéw
i trzech w przypadku ogniw. Do wstgpnie wybranej préby wlaczono zaréwno producentéw zintegrowanych, jak
i niezintegrowanych pionowo. Komisja zwrocila si¢ do wszystkich zainteresowanych stron o przedstawienie uwag
w sprawie tej proby. Wszystkie wstepnie wybrane przedsigbiorstwa wyrazily zgode na wlaczenie ich do wstepnie
wybranej proby.

(14) Kilka zainteresowanych stron zglosito uwagi na temat proponowanej préby. Odniosly sie one krytycznie do
faktu, ze nazwy i polozenie geograficzne kilku producentéw unijnych potraktowano jako poufne, co uniemoz-
liwito przedstawienie uwag dotyczacych udzialu wybranych producentéw w catkowitej wielkosci produkcji
i sprzedazy przemystu unijnego.

(15) Komisja przypomniala, Ze wszyscy producenci unijni objeci probg, z wyjatkiem SolarWorld, WARIS Srl (,Waris”)
i Sillia VL (,Sillia"), zwrocili si¢ na etapie wszczecia przegladu o poufne traktowanie ich nazw. Komisja przychylita
si¢ do tych wnioskéw, zwrodcita si¢ do nich jednak o potwierdzenie checi pozostania anonimowymi przez caly
okres objety dochodzeniami przegladowymi oraz o przedstawienie wilasciwego uzasadnienia ich wniosku.
Wszystkie przedsigbiorstwa, o ktérych mowa, poza jednym, potwierdzily sw6j wstepny wniosek i przedstawily
uzasadnienie swoich wnioskow. Przedsigbiorstwa wskazaly w szczegdlnosci, ze obawiaja sie utraty dzialalnosci
gospodarczej w ChRL lub dostaw surowcéw i komponentéw pochodzacych z ChRL. Powody te uznano za
uzasadnione. Komisja zdecydowala zatem przyja¢ ich wnioski o anonimowos¢ i odrzuci¢ wnioski zaintereso-
wanych stron o wyjawienie tozsamosci i polozenia geograficznego producentéw unijnych objetych proba.
Spoéréd anonimowych przedsigbiorstw jedynie Jabil Assembly Poland sp. z o.0. (,Jabil") wyrazilo zgode na
ujawnienie jego nazwy w ostatecznej probie.
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(16) Jeden z producentéw eksportujgcych argumentowal, ze Komisja nie zdefiniowala przemystu unijnego przed
dokonaniem wstepnego wyboru préby tego przemystu. Nie mogt on zatem przedstawi¢ uwag co do tego, czy
proba jest reprezentatywna. Ponadto niektérzy sposréd wybranych producentéw unijnych, jak np. SolarWorld, sa
zintegrowani pionowo, gdyz wytwarzaja ogniwa, ktére sg wykorzystywane gléwnie do produkeji ich wlasnych
moduléw. Istnieje w zwigzku z tym ryzyko, ze wytwarzanie tego samego produktu, czyli modutéw, policzono
podwdjnie.

(17) Z zawiadomien o wszczeciu przegladu wynika, ze ,przemyst unijny” odnosi si¢ do wszystkich producentéw
unijnych modutéw i gléwnych komponentéw (tj. ogniw). Ponadto przemyst unijny zdefiniowano juz jasno
w ramach pierwotnego dochodzenia. Wreszcie, produkcje ogniw na uzytek wilasny odliczono juz podczas
badania pozycji i reprezentatywnosci przemystu unijnego. W zwiagzku z powyzszym argument ten zostal
odrzucony.

(18) Kilka innych zainteresowanych stron argumentowalo, ze Komisja nie powinna byla wigczaé do proby przedsie-
biorstw Waris i Sillia, gdyz sa one malymi producentami unijnymi moduléw. Maja one zatem bardzo specyficzny
model biznesowy, ktdry nie jest reprezentatywny. Komisja powinna byla raczej wlaczy¢ duze i Srednie przedsie-
biorstwa, takie jak Jabil.

(19) Komisja odrzucita ten argument, gdyz wlaczyla ona do préby znaczng liczbe duzych i $rednich producentéw
modutéw. Wiaczenie do proby Waris i Sillia mialo na celu zapewnienie szerszej geograficznej reprezenta-
tywnosci.

(20) Po wszczeciu postgpowania Komisja musiala wylaczy¢ z préby przedsigbiorstwo Sillia z powodu braku
wspOlpracy. W rezultacie pozostali producenci unijni objeci proba stanowili 38,8 % catkowitej sprzedazy UE
i 55 % catkowitej unijnej produkcji moduléw. W odniesieniu do ogniw stanowili oni 76,6 % catkowitej wielkosci
sprzedazy UE i 77 % calkowitej unijnej produkcji. Dlatego tez probe nadal mozna bylo uznaé za reprezentatywna
dla przemystu unijnego.

1.6.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(21)  Aby podja¢ decyzj¢ co do koniecznosci dokonania kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniach o wszczeciu przegladu.

(22) Dwoch importeréw niepowigzanych dostarczylo wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do
proby. Ze wzgledu na tak niewielka liczbe Komisja uznala, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

1.6.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

(23) Z uwagi na duza liczbe producentéw eksportujacych, w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu wygasniecia
przewidziano kontrole wyrywkowe w celu stwierdzenia dumpingu, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
podstawowego. Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokonaé¢ doboru
proby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych w ChRL do udzielenia informacji
okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu wygasniecia. Skonsultowano si¢ réwniez z wiladzami
panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.

(24) 81 producentéw eksportujgcych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie (czgsto polaczonych w grupy kilku
przedsigbiorstw), przedstawilo wymagane informacje i wyrazilo zgode na wigczenie ich do proby. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru préby trzech grup na podstawie
najwigkszej reprezentatywnej wielkoSci wywozu do Unii, jaka to wielko§¢ mozna bylo rozsadnie zbadaé
w dostepnym czasie. Wszystkie trzy grupy dokonywaly wywozu moduléw do UE, przy czym jedna z nich
dokonywata rowniez wywozu ogniw. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego dobdr préby zostat
skonsultowany ze wszystkimi znanymi producentami eksportujacymi zainteresowanymi sprawg oraz z wladzami
panistwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Zaden z tych podmiotéw nie zgtosit uwag.

(25) Po ujawnieniu ustalenl jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, ze préba producentéw eksportujacych jest
nieodpowiednia, poniewaz istotnie r6zni si¢ od proby producentéw unijnych pod wzgledem produkcji i mocy
produkcyjnych przedsigbiorstw objetych proba.
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(26) Jak wyjasniono w motywie 24, Komisja dokonala doboru proby na podstawie najwickszej reprezentatywnej
wielkosci wywozu do Unii, ktérg to liczbe mozna bylo rozsadnie zbada¢ w dostgpnym czasie. Zgodnie z art. 17
rozporzadzenia podstawowego zastosowana préba ma by¢ statystycznie reprezentatywna w oparciu o informacje
dostepne w momencie doboru proby albo obejmowac najwicksza reprezentatywng wielko$¢ produkdji, sprzedazy
lub wywozu, ktéra mozna rozsadnie zbadal w dostepnym czasie. W zwigzku z tym préba producentéw ekspor-
tujacych ma by¢ reprezentatywna dla producentéw eksportujacych, a nie ich odpowiednikéw w Unii. Zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci proba producentéw eksportujacych nie musi odzwierciedla¢ préby
producentéw unijnych (*°). Argument ten zostal zatem odrzucony.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(27) Komisja przestala kwestionariusze do trzech objetych prébg producentéw eksportujacych w ChRL, dziewigciu
producentéw unijnych oraz ponad 100 innych zainteresowanych stron, np. niepowigzanych importeréw oraz
przedsigbiorstw na rynku wyzszego i nizszego szczebla, ktére zglosily si¢ w terminach okre$lonych w zawiado-
mieniach o wszczeciu.

(28) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie informacje uwazane za niezbedne w celu stwierdzenia istnienia
dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne przeprowadzone na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego mialy miejsce na terenie nastgpujacych zainteresowanych stron:

Producenci unijni

— SolarWorld Group, Bonn, Niemcy,

— Jabil, Kwidzyn, Polska,

— WARIS S.rl., Borgo Chiese, Wtochy,

— dwoch anonimowych producentéw moduléw i dwdch anonimowych producentéw ogniw.
Importerzy

— IBC Solar AG, Niemcy,

— BayWa r.e. Solar Energy Systems GmbH, Niemcy.
Podmioty dzialajace na rynku wyzszego szczebla

— Wacker Chemie AG, Niemcy.

Producenci eksportujacy w ChRL:

— Chint Solar, Hangzhou,

— Jinko Solar, Shanghai i Shangrao,

— Trina Solar, Changzhou.

Producenci w pafistwie analogicznym

— Sunengine Corporation, Hukou, Tajwan.

1.8. Ujawnianie informacji

(29) W dniu 20 grudnia 2016 r. Komisja ujawnila wszystkim zainteresowanym stronom podstawowe fakty
i informacje, na podstawie ktérych zamierzala utrzymaé w mocy obowigzujace $rodki antydumpingowe
i wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia uwag. Komisja przeanalizowala uwagi zgloszone

%) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-687/13 Fliesen-Zentrum przeciwko Hauptzollamt
y Yy % P p p
(orzeczenie w trybie prejudycjalnym), motywy 87-90.
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przez zainteresowane strony oraz wziela je pod uwage w stosownych przypadkach. Po ujawnieniu ustalen
Chinska Izba Gospodarcza, Wacker, SolarPower Europe (,SPE”) i (Solar Alliance for Europe (,SAFE”) wniosly
o przestuchanie z udzialem rzecznika praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu i uzyskaly taka
mozliwosé.

(30) Gdy komitet, o ktérym mowa w motywie 379, nie wydal opinii, Komisja ujawnila zamiar ograniczenia okresu,
przez ktéry beda obowiazywaly Srodki, z 24 miesigcy do 18 miesigcy. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych
stron o ustosunkowanie si¢ do tej kwestii.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(31)  Produktem objetym postgpowaniem sg moduléw lub panele fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego oraz ogniwa
w rodzaju stosowanych w modutach lub panelach fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego (ogniwa o grubosci
nieprzekraczajacej 400 mikrometréw) (,produkt objety przegladem” lub ,produkt objety postgpowaniem”),
objetych obecnie kodami CN ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 i ex 8541 40 90 (kody TARIC
8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 3200 41, 8501 320049, 8501 330061, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49,
8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49,
8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 i 8541 40 90 39), pochodzgce lub wysytane z Chinskiej
Republiki Ludowej, chyba Zze stanowia one produkt przewozony w tranzycie w rozumieniu art. V GATT.

(32)  Z definicji produktu objetego przegladem wyklucza si¢ nastgpujace rodzaje produktéw:

— przenoéne tadowarki solarne skladajace si¢ z mniej niz szeSciu ogniw, dostarczajace energie elektryczng do
urzadzen lub fadujace akumulatory,

— cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne,

— produkty fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego trwale wbudowane do urzadzen elektrycznych spelniajacych
inng funkcje niz wytwarzanie energii elektrycznej i wykorzystujacych energie elektryczng wytwarzang przez
wbudowane ogniwo lub ogniwa fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego,

— moduly lub panele o napigciu wyjsciowym nieprzekraczajagcym 50 V pradu stalego oraz mocy wyjsciowej

nieprzekraczajagcej 50 W, wylacznie jako urzadzenia do bezposredniego ladowania akumulatoréw
w systemach o tej samej charakterystyce napigcia i mocy.

(33) Moduly i ogniwa fotowoltaiczne przetwarzaja $wiatlo stoneczne na energie elektryczng. Proces przemiany
nastepuje w ogniwach, ktére absorbuja $wiatlo i przetwarzajg je na energie elektryczna za pomocg krzemu
krystalicznego.

2.2. Produkt podobny

(34) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlaSciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postgpowaniem,
— produkt wytwarzany w ChRL i sprzedawany w Unii,
— produkt wytwarzany w ChRL i sprzedawany na innych rynkach,

— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Tajwanu, ktéry postuzyl jako pafistwo analogiczne,
oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

(35) Komisja zdecydowala, ze wymienione produkty sa zatem produktami podobnymi w rozumieniu art. 1 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.
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3. DUMPING
3.1. Uwagi wstepne

(36) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy obecnie ma miejsce dumping i czy
ewentualne wygasnigcie Srodkéw majacych zastosowanie do przywozu z ChRL mogloby doprowadzi¢ do
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

3.2. Dumping w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
3.2.1. Paristwo analogiczne

(37) Jako ze ChRL jest uwazana za pafistwo nieposiadajace gospodarki rynkowej, wartos¢ normalna zostala okreslona
na podstawie ceny na rynku panstwa trzeciego o gospodarce rynkowej, zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporza-
dzenia podstawowego. W tym celu nalezalo dokona¢ wyboru panistwa analogicznego.

(38) W pierwotnym dochodzeniu panstwem analogicznym byly Indie. W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja
poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza wybraé USA i Indie (zgodnie z prosba wnioskodawcy),
a takze Japonig¢, Malezje, Kore¢ Poludniows i Tajwan jako potencjalne panstwa analogiczne.

(39) Komisja otrzymala uwagi na temat wyboru pafstwa analogicznego od szesciu zainteresowanych stron. Kazda
z nich poparta Tajwan. Jedna z nich poparta Kore¢ Poludniowy jako rozwigzanie alternatywne. Réwnoczesnie
wszystkie sprzeciwily si¢ wykorzystaniu USA ze wzgledu na obowiazujace $rodki ochrony handlu oraz
zaktécenia spowodowane przez krajowe subsydia. Trzy strony sprzeciwily si¢ takze wykorzystaniu Indii ze
wzgledu na niewydajno$¢ krajowej produkgji tego panstwa.

(40)  Po skontaktowaniu si¢ ze wszystkimi znanymi producentami produktu podobnego we wszystkich potencjalnych
panstwach analogicznych Komisja zapewnita wspolprace z jednym producentem na Tajwanie i jednym w USA.
Wspodlpracujacy producent z Tajwanu produkowal gléwnie ogniwa, ale sprzedawal zaréwno moduly, jak
i ogniwa. Wiekszo$¢ moduléw sprzedawanych przez tego producenta byla produkowana przez osoby trzecie na
podstawie umowy o przerdb, zgodnie z ktérg osoba trzecia otrzymuje ogniwa i wynagrodzenie za pracg
naktadczg, a dostarcza moduly. Niektore moduly byly po prostu zakupione od oséb trzecich, ktérym producent
wspOlpracujacy bedzie sprzedawal ogniwa. Wszystkie te moduly byly nastepnie sprzedawane pod marka
producenta wspélpracujacego. Wspdlpracujacy producent z USA jest powigzany z duzym producentem unijnym,
SolarWorld, i wytwarzal zaréwno ogniwa, jak i moduly, jednak na rynku krajowym sprzedawal wylacznie

moduly.

(41)  Zaréwno rynek tajwanski, jak i amerykanski, wydajg si¢ by¢ konkurencyjne — funkcjonuje na nich kilku
producentéw krajowych i wystepuje znaczny przywoz z zagranicy. Jednakze rynek paneli stonecznych w USA
jest chroniony przez cla antydumpingowe i wyréwnawcze na przywoéz z Chin i cla antydumpingowe na przywéz
z Tajwanu. Tajwan nie dysponuje takimi Srodkami.

(42)  Jako ze producent wspdtpracujacy w USA nie sprzedawal ogniw na rynku krajowym w ODP i, w przeciwienstwie
do rynku USA, rynek na Tajwanie nie jest chroniony $rodkami ochrony handlu, Komisja uznala Tajwan za
bardziej odpowiednie panstwo trzecie o gospodarce rynkowej.

(43) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen dwie zainteresowane strony stwierdzily, Ze Komisja wybrala niewlasciwego
producenta z pafistwa analogicznego, poniewaz wytwarza on mniejsze ilosci ogniw niz producenci eksportujacy,
a jego moduly produkowane sg przez osoby trzecie na podstawie umowy o przerdb.

(44) Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja nie dokonuje wyboru producentéw z panstwa
analogicznego. Wybiera natomiast panstwa trzecie o gospodarce rynkowej. Mimo szeroko zakrojonych staran
Komisji, aby zapewni¢ szerokg wspolprace we wszystkich potencjalnych parnistwach analogicznych, tylko jeden
producent z Tajwanu wspétpracowal w dochodzeniu. Ponadto producent ten byt réwniez jedynym producentem
wspolpracujgcym w calym dochodzeniu, ktéry sprzedawal zar6wno moduly, jak i ogniwa. Ponadto wspotpra-
cujacy tajwanski producent prowadzi dziatalno$¢ w paristwie trzecim o gospodarce rynkowej, ktérego wybdr jako
panstwa analogicznego zostal poparty w tym przypadku przez wszystkie strony, ktore przedstawily swoje uwagi
w tej kwestii, w tym jedng z dwéch stron, ktére podniosly ten zarzut. W zwiazku z tym argument ten zostal
odrzucony, poniewaz nie bylo alternatywy, a wybdr byl, w wietle okolicznosci sprawy, wlasciwy.
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3.2.2. Warto$¢ normalna

(45) Informacje otrzymane od wspélpracujacego producenta w panstwie analogicznym wykorzystano jako podstawe
do ustalenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(46) Komisja przeanalizowala w pierwszej kolejnosci, czy catkowita wielko§¢ sprzedazy krajowej w przypadku
producenta z panstwa analogicznego jest reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego.
Zgodnie z tym przepisem sprzedaz krajowa jest reprezentatywna, jezeli calkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej
tego producenta i produktu podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym stanowi co najmniej 5 %
facznej wielkoSci sprzedazy eksportowej kazdego z eksportujacych producentéw produktu objetego postepo-
waniem do Unii podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym. W przypadku reprezentatywnej
sprzedazy produktu podobnego na rynku krajowym ceny sprzedazy krajowej z zyskiem wykorzystywano jako
warto$§¢ normalng. W przypadku gdy sprzedaz produktu podobnego na rynku krajowym nie byla reprezen-
tatywna, warto$§¢ normalna byla konstruowana zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego.
W przypadku gdy produkt podobny nie byt sprzedawany w reprezentatywnych ilosciach, Komisja postanowita
nie stosowa¢ ostatniego zdania art. 2 ust. 2, poniewaz reprezentatywna sprzedaz w przeliczeniu na przedsie-
biorstwo wyniosta ponizej 1 %, kt6ra to warto$¢ jest zbyt mala, aby mogla by¢ reprezentatywna w rozumieniu
tego przepisu.

(47) Warto$¢ normalng skonstruowano poprzez dodanie do S$redniego kosztu produkcji produktu podobnego
wytwarzanego przez wspolpracujacego producenta z panstwa analogicznego w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym nastepujacych elementéw:

— Sredniej wazonej kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych ponoszonych przez wspétpracu-
jacego producenta z panstwa analogicznego przy krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym
obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, oraz

— S$redniej wazonej zysku osigganego przez wspdlpracujacego producenta z panstwa analogicznego z tytulu
krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.

(48) W przypadku rodzajow produktu sprzedawanych na rynku krajowym dodano Srednig kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysk z tytulu transakeji, ktérych przedmiotem byly te rodzaje
produktu, dokonywanych w zwyklym obrocie handlowym na rynku krajowym. W przypadku rodzajéw produktu
w ogdle niesprzedawanych na rynku krajowym dodano $rednig wazong kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych (migdzy 2 % a 5 %) oraz zysk (miedzy 1,5 % a 6 %) z tytulu wszystkich transakcji
dokonywanych w zwyktym obrocie handlowym na rynku krajowym.

(49) W nastepstwie ujawnienia ustalen jedna zainteresowana strona twierdzila, ze przy konstruowaniu wartoci
normalnej Komisja nie wzigla pod uwage korzysci w zakresie kosztéw strukturalnych chinskich przedsigbiorstw
tzw. kategorii ,Tier 1”7 (*°). Wedlug tej strony z tego wzgledu nalezalo odja¢ 22 % kosztéw produkcji. Ta sama
strona sprzeciwila si¢ réwniez skonstruowaniu przez Komisj¢ wartosci normalnej poprzez dodanie wydatkéw
z tytulu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku do kosztow produkcji. Zdaniem tej
strony jest to podwoéjne liczenie, jako ze kazde wynagrodzenie za pracg nakladcza obejmuje juz cze$é wydatkéw
z tytulu kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku.

(50) Inna zainteresowana strona twierdzila, Ze Komisji nie udalo si¢ przedstawi¢ zestawienia z podzialem na wielko$¢
i reprezentatywno$¢ produkgji i sprzedazy ogniw wytwarzanych przez producenta z panstwa analogicznego
i modutéw produkowanych w ramach umowy o przeréb. Wedtug strony Komisja nie wyjasnila, w jaki sposob
obliczono koszty produkcji moduléw wytworzonych w ramach umowy o przeréb. To samo przedsigbiorstwo
zwrdcito sie do Komisji o dostarczenie dodatkowych informacji na temat obliczania skonstruowanej wartosci
normalnej zaréwno w odniesieniu do ogniw, jak i do moduléw. Ponadto Komisja powinna przedstawi¢
szczegblowe informacje na temat struktury kosztéw partnera w umowie o przerdb oraz jego wielkosci w celu
ustalenia, czy moégl on w wystarczajgcym stopniu wykorzystaé efekt skali i czy wynagrodzenie za prace
nakladcza dla podmiotu ja wykonujacego bylo reprezentatywne. Komisja powinna réwniez oceni¢ reprezenta-
tywno$¢ wynagrodzenia za prac¢ nakladcza wyplacanego przez producenta z pafistwa analogicznego,
poréwnujac je z wynagrodzeniem za prace nakladczg, ktére Jabil otrzymat za t¢ sama ustuge w Unii.

(") Bloomberg New Energy Finance (,BNEF") definiuje przedsi¢biorstwa w kategorii Tier 1 jako ,gléwnych” lub ,akceptowanych przez
banki” dostawcéw modutdéw fotowoltaicznych. ,Mozliwo$¢ pozyskania finansowania bankowego” — to, czy projekty, w ktdrych
wykorzystywana jest energia stoneczna, maja szans¢ uzyskania od bankéw finansowania dtugu bez regresu — jest kluczowym kryterium
dla tej klasyfikacji. Banki, a takze ich dostawcy starannosci technicznej, wyjatkowo niechetne ujawniaja swoje wykazy akceptowalnych
produktéw. Bloomberg New Energy Finance opiera zatem swoje kryteria na tym, jakie umowy zostaly zawarte w przesztosci,
wykorzystujac swojg bazg danych. W celu uzyskania dodatkowych informacji zob. dokument BNEF PV Module Maker Tiering System
z 4 listopada 2016 r., dostepny pod adresem https:|/data.bloomberglp.com/bnef]sites/4/2012/12[bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.
pdf, ostatnio otwarty w dniu 7.11.2016 .
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(51) Jak wspomniano powyzej, gdy konstruowanie warto$ci normalnej bylo konieczne, warto$¢ normalna zostala
skonstruowana na podstawie art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego (tj. kosztéw produkcji w kraju
pochodzenia powigkszonych o wydatki z tytulu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz
zysk). Domniemane korzysci wynikajace z nizszych kosztéw chinskich przedsigbiorstw nalezacych do kategorii
Tier 1 nie s3 brane pod uwage w tym dochodzeniu, poniewaz brak jest podstaw do podjecia takiego dzialania na
mocy rozporzadzenia podstawowego. Ponadto nie wyjasniono w przedmiotowym o$wiadczeniu, w jaki sposob
zainteresowana strona obliczyta wielko$¢ 22 %. Komisja nie zgodzita si¢ réwniez, ze dodanie wydatkéw z tytutu
kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku prowadzi do podwdjnego liczenia. Cena
jakiegokolwiek sprzedawanego surowca lub jakiejkolwiek ustugi $wiadczonej w warunkach gospodarki rynkowej
bedzie obejmowal czgs¢ wydatkéw z tytutu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku dostawcy. W zwigzku z powyzszym argument ten jest sprzeczny ze sposobem, w jaki powinna by¢
konstruowana warto$¢ normalna zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

(52) Jak wspomniano powyzej, reprezentatywno$¢ sprzedazy krajowej producenta z paristwa analogicznego zostala
oceniona przez Komisje. Jednakze szczegdtowe wyniki tego badania oraz wielkosci produkgji i sprzedazy nie
moga zosta¢ ujawnione, poniewaz stanowia one poufng informacje handlowa tego producenta. Koszty produkcji
moduléw wytworzonych w ramach umowy o przeréb skladaly si¢ z kosztu produkcji ogniw stosowanych
w modufach i wynagrodzenia za prace nakladczg. Co si¢ tyczy dalszych szczegdtéw dotyczacych obliczania
skonstruowanej warto$ci normalnej ogniw i moduléw, Komisja zauwazyla, ze jest to poufna informacja
handlowa. Ponadto niektdre z tych szczegblowych informacji, takie jak struktura kosztéw wykonawcéw pracy
nakfadczej, nie tylko jest poufna, ale réwniez niedostgpna dla Komisji i producenta z panstwa analogicznego.
W odniesieniu do tego wniosku nie sposéb przeceni¢ faktu, Ze zainteresowana strona nie kwestionuje wyboru
Tajwanu jako odpowiedniego panstwa trzeciego o gospodarce rynkowej. W istocie w swoich poprzednich
uwagach zainteresowana strona pochwalita ten wybér, odrzucajgc przy tym USA i Indie jako wlaSciwe panstwa
analogiczne. Nie ma przestanek ani argumentéw wysuwanych przez zadng z zainteresowanych stron, by uwazac,
ze ustugodawcy producenta z panstwa analogicznego w odpowiednim panstwie trzecim o gospodarce rynkowej
nie postepuja zgodnie z mechanizmami rynkowymi.

(53) W zwigzku z tym argumenty te zostaly odrzucone.

3.2.3. Cena eksportowa

(54) Komisja ustalifa najpierw cene eksportowa na podstawie cen eksportowych faktycznie zaptaconych lub naleznych
ze strony niezaleznych klientéw w Unii lub w oparciu o ceny odsprzedazy, w przypadku gdy produkt objety
postepowaniem byl sprzedawany w Unii za poSrednictwem powigzanych importeréw.

(55) Aby zbada¢, czy ceny eksportowe stosowane wobec Unii byly wiarygodne, przy uwzglednieniu istnienia
zobowigzaf,, ceny te zostaly przeanalizowane w zwigzku z minimalng ceng importowa (,MCI") zawartg
w zobowigzaniu. Bylo to w istocie niezbedne, aby stwierdzié, czy cena eksportowa stosowana wobec Unii zostala
okreslona na pewnym poziomie gléwnie z powodu MCI zawartej w zobowigzaniu, a zatem czy byla ona
wiarygodna. W tym wzgledzie Komisja rozpatrzyla, w oparciu o $redniy wazong na poziomie kazdego
producenta eksportujgcego objetego probg, czy cena eksportowa stosowana wobec Unii byla znacznie wyzsza od
MCIL. Komisja zbadala réwniez, w jaki sposob ta cena odnosi si¢ do cen stosowanych w wywozie do panstw
trzecich.

(56) W przypadku wszystkich producentéw eksportujacych objetych préba, ceny eksportowe do Unii byly w ujeciu
Srednim na poziomie MCIL Ponadto ich cena eksportowa stosowana wobec Unii byla znacznie wyzsza od cen
eksportowych stosowanych wobec panstw trzecich. W zwigzku z tym zobowigzanie mialo znaczacy wplyw na
ceng eksportowa w wywozie do Unii i, co za tym idzie, jest niewiarygodne.

(57) W nastgpstwie ujawnienia ustalel jedna zainteresowana strona argumentowala, ze ustalenie to potwierdza, ze
MCI stuzy jako ogélny punkt odniesienia dla cen na rynku unijnym, a co za tym idzie, okre$la poziom cen
wszystkich moduléw sprzedawanych w Unii, bez wzgledu na to, gdzie zostaly wyprodukowane.

(58) Komisja nie dostrzegla tego zwigzku. Fakt, ze producenci eksportujacy objeci préba, z uwagi na to, ze byli
przedmiotem warunkéw zobowigzania, nie byli w stanie prowadzi¢ sprzedazy po cenach nizszych od MCI, nie
uniemozliwia tego innym producentom eksportujacym zaréwno z ChRL, jak i z pozostalych pafistw trzecich,
jezeli jest to wykonalne z ekonomicznego punktu widzenia. Ponadto MCI nie moze stuzy¢ jako punkt odniesienia
réwniez dlatego, ze jest chroniona tajemnicg handlows. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(59) W sytuacji braku wiarygodnej ceny eksportowej w odniesieniu do tych chinskich producentéw eksportujacych,
wynikajgcej z istnienia w tym przypadku zobowigzania, Komisja rozwazyla inng metodyke w celu ustalenia ceny
eksportowej. Bioragc pod uwage fakt, ze objeci prébg producenci eksportujacy sprzedawali panele stoneczne na
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rynku $wiatowym, Komisja zastosowala jednostkowe ceny wywozu paneli stonecznych sprzedawanych na
najwigkszych rynkach eksportowych poza UE (Chile, Indie, Japonia i Singapur, w zaleznosci od producenta
eksportujacego) stosowane przez producentéw eksportujacych objetych préba, w przypadku gdy te ceny
sprzedazy nie zawieraly cel stanowigcych $rodki ochrony handlu. Indie stosowaly Srodki ochrony handlu, ale
Komisja byla w stanie wykorzystywal dane od producentéw eksportujacych, ktorzy nie placili tych cel,
z przyczyn okreslonych ponizej w motywie 60. Po ujawnieniu ustalei okazalo sig, Ze cla te nie obowiazywaly juz
w ODP (zob. motyw 86 ponizej).

(60)  Jezeli producenci eksportujacy dokonuja wywozu produktu objetego postepowaniem bezposrednio do klientéw
niezaleznych w panstwie trzecim, jednostkowa ceng eksportowa byla cena faktycznie zaplacona lub nalezna za
produkt objety postepowaniem sprzedany na wywéz do odpowiedniego panstw trzeciego o gospodarce
rynkowej, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(61) W przypadku gdy producenci eksportujacy dokonuja wywozu produktu objetego postepowaniem do panstwa
trzeciego za podrednictwem przedsigbiorstwa powigzanego dzialajacego jako importer, jednostkowa cena
eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny, za ktérg produkt przywieziony zostal po raz pierwszy
odsprzedany klientom niezaleznym w odpowiednim pafistwie trzecim o gospodarce rynkowej, zgodnie z art. 2
ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W tym przypadku, na podstawie danych dostarczonych przez
producentéw eksportujagcych objetych préba i zweryfikowanych przez Komisje Europejska, dokonano
dostosowan ceny w odniesieniu do wszystkich kosztéw poniesionych migdzy przywozem i odsprzedaza, w tym
kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych (miedzy 0,05 % a 9 %, w zaleznosci od danych
przekazanych przez przedmiotowe przedsigbiorstwo i zweryfikowanych w odniesieniu do niego), a takze
osiagnietych zyskéw (migdzy 1 % a 3 %, w zaleznosci od danych zgloszonych przez przedmiotowe przedsie-
biorstwo i zweryfikowanych w odniesieniu do niego). W tym przypadku transakcje sprzedazy uwzgledniajace cla
antydumpingowe lub wyréwnawcze zostaly pominigte, poniewaz nie s3 wiarygodnym wskaznikiem zastgpczym
dla ceny w przypadku braku $rodkéw. W zwigzku z tym transakcje z uiszczonym clem w Stanach Zjednoczonych
Ameryki zostaly wylaczone, gdyz znakomita wigkszo$¢ tych transakcji zostala przeprowadzona za posred-
nictwem powigzanych importerdw.

(62) Po ujawnieniu ustalen jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, ze przy konstruowaniu ceny eksportowej na
podstawie art. 2 ust. 9 Komisja blednie dokonala korekty w zwigzku z wydatkami z tytutu kosztéw sprzedazy,
kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zysku powigzanych przedsigbiorstw handlowych w ChRL i w Hong
Kongu.

(63) Ta sama zainteresowana strona zauwazyla, ze niektére dodatki mogly by¢ podwojnie naliczone, gdy dodano
koszty sprzedazy bezposredniej (poniewaz zostaly juz one uwzglednione w kosztach sprzedazy, kosztach
ogdlnych i administracyjnych). Strona wskazala réwniez, ze jej poziom dumpingu w poréwnaniu z jej poziomem
podcigcia cenowego moze wskazywac na pewne bledy w obliczeniach.

(64) Komisja zaakceptowala te argumenty. Odpowiedniego dostosowania wobec przedsigbiorstw handlowych w ChRL
i w Hongkongu dokonano na podstawie art. 2 ust. 10 ppkt (i), a nie na podstawie art. 2 ust. 9 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja skorygowala réwniez swoje obliczenia w celu uniknigcia podwoéjnego liczenia niektérych
dodatkéw. Ponadto w nastgpstwie uwag na temat dumpingu i podcigcia cenowego Komisja odkryla blad pisarski
w swoich obliczeniach i skorygowala go. Zmiany w obliczeniach nie majg wplywu na otrzymane wyniki
i wniosek. Niemniej jednak strona zostala poinformowana o zmianach wprowadzonych po przedstawieniu przez
nig uwag na temat ujawnienia ostatecznych ustaleil i umozliwiono jej, w razie potrzeby, ponowne przedstawienie
uwag.

(65) W celu ustalenia ceny eksportowej jednostkowa cene eksportowa ustalong w sposdb opisany powyzej
y eksp ) P P pisany powyze]
pomnozono nastepnie przez wielkos¢ sprzedazy do Unii w ODP.

(66) Po ujawnieniu ustalen jedna z zainteresowanych stron zakwestionowala wykorzystanie cen eksportowych panistw
trzecich. Zdaniem tej strony Chile i Singapur maja ograniczong liczbe instalacji wykorzystujacych energie
stoneczna i stanowia niewielka cz¢$¢ catkowitego wywozu ogniw i modutéw z ChRL. Ta sama strona zwrdcila si¢
do Komisji o dostarczenie obliczonej ceny eksportowej w rozbiciu na sprzedaz eksportows do kazdego panstwa
i $redniej wazonej cen eksportowych dla kazdego z czterech pafistw wywozu, tj. Chile, Indii, Japonii i Singapuru.

(67) Inna zainteresowana strona argumentowala, ze zmienianie metodyki obliczania i wykorzystywanie ceny
stosowanej w wywozie do panistw trzecich do celéw obliczenia ceny eksportowej jest sprzeczne z art. 11 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego, zgodnie z wykladnig Sadu (V7).

(68) Jak wyjasniono powyzej, w odniesieniu do kazdego producenta eksportujacego objetego probg Komisja
wykorzystala jego najwigksze rynki eksportowe. Chile i Singapur nie stanowig niewielkiego udzialu wsréd
przedmiotowych objetych préba producentéw eksportujacych. Jesli chodzi o dostarczenie obliczonej ceny
eksportowej w rozbiciu na sprzedaz eksportowa do kazdego paristwa i Sredniej wazonej cen eksportowych dla

(") T-143/06 MTZ Polyfilms przeciwko Radzie, EU:T:2009:441, pkt 38-52.
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kazdego z przedmiotowych czterech panstw wywozu, Komisja zauwaza, ze informacje te majg charakter
poufnych informacji handlowych. Co wigcej, informacje te zostaly uzyskane od objetych préba producentéw
eksportujacych. Zostaly one nastepnie zwrécone im w ramach specjalnej procedury ujawnienia, tak by mogli
sprawdzié, czy informacje zastosowano prawidlowo w odpowiednich obliczeniach. Nie otrzymano zadnych uwag
dotyczacych tej kwestii od objetych prébg producentéw eksportujacych. W celu zilustrowania tej kwestii mozna
poda¢ nastepujace przedziaty: Chile od 12 % do 18 % wywozu odno$nych producentéw eksportujacych; Indie od
9 % do 15 % wywozu odno$nych producentéw eksportujacych; Japonia od 12 % do 22 % wywozu producentéw
eksportujacych; oraz Singapur od 40 % do 60 % wywozu producentéw eksportujacych.

(69) W odniesieniu do zmiany metodyki, istotnie prawda jest, ze jak wynika z art. 11 ust. 9 rozporzadzenia
podstawowego, co do zasady, metodyka obliczania marginesu dumpingu stosowana w ramach przegladu musi
by¢ taka sama, jak metodyka wykorzystana w pierwotnym dochodzeniu, ktére doprowadzito do nalozenia
Srodkéw antydumpingowych. Przepis ten przewiduje jednak wyjatek pozwalajacy na stosowanie odmiennej
metodyki w wypadkach, gdy okolicznosci ulegly zmianie. Jak wyjasniono powyzej, zbadano wplyw zobowigzania
na ceny eksportowe w wywozie do Unii i stwierdzono, ze istnienie MCI sprawilo, ze ceny te byly niewiarygodne.
Zgodnie z art. 11 ust. 9, biorgc pod uwage, Ze okolicznosci ulegly zmianie, Komisja miala prawo do
zastosowania metodyki, ktora réznila si¢ od tej, ktéra zostala zastosowana w pierwotnym dochodzeniu.
W wyroku, na ktéry powoluje si¢ zainteresowana strona, mozliwos¢ ta jest wyraznie przewidziana, ale Rada nie
zdecydowala si¢ na niej oprze¢. Wreszcie, podejscie Komisji zostalo potwierdzone przez Trybunal Sprawied-
liwosci (*%).

(70) W zwiazku z tym argumenty te zostaly odrzucone.

3.2.4. Poréwnanie

(71)  Komisja poréwnala warto$¢ normalng z cenami eksportowymi paneli stonecznych na najwickszych nienalezacych
do Unii rynkach eksportowych, na ktérych prowadzg sprzedaz objeci proba producenci eksportujacy (Chile,
Indie, Japonia i Singapur, w zaleznosci od objetych proba producentéw eksportujacych).

(72) W przypadkach uzasadnionych potrzebs zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja dostosowala warto$¢
normalng lub cene eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnos¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano korekt w odniesieniu do kosztéw transportu i ubezpie-
czenia (miedzy 0,02 % a 7 %, w zaleznosci od danych zgloszonych i zweryfikowanych przez przedmiotowe
przedsigbiorstwo), kosztéw przeladunku, zatadunku i kosztéw dodatkowych (miedzy 0 % a 1 %, w zaleznosci od
danych zgloszonych przez przedmiotowe przedsigbiorstwo i zweryfikowanych w odniesieniu do niego), kosztéw
kredytu (miedzy 0,05 % a 0,5 %, w zaleznosci od danych zgloszonych przez przedmiotowe przedsigbiorstwo
i zweryfikowanych w odniesieniu do niego) i oplat bankowych (miedzy 0 % a 0,03 %, w zaleznosci od danych
zgloszonych i zweryfikowanych przez przedmiotowe przedsigbiorstwo).

3.2.5. Margines dumpingu

(73) W przypadku producentéw eksportujacych objetych proba Komisja poréwnata Sredniag wazong warto$¢ normalng
kazdego rodzaju produktu podobnego w pafistwie analogicznym ze S$rednia wazong cena eksportowa
odpowiedniego rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia
podstawowego.

(74)  Marginesy dumpingu okreslone w ten sposéb wahaja si¢ od 23,5 % do 31,5 %.

(75) Jak wspomniano w motywie 48 powyzej, zobowigzanie mialo znaczacy wplyw na ceng eksportowag w wywozie
do Unii i, co za tym idzie, jest niewiarygodne. Jednakze w trosce o kompletno$¢, Komisja poréwnala Srednig
wazong warto$¢ normalna kazdego rodzaju produktu podobnego w pafistwie analogicznym ze $rednig wazona
ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu objetego postepowaniem stosowana wobec Unii. Na tej
podstawie margines dumpingu, wyrazony jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, zostal ustalony
w ODP w wysokosci od 8,9 % do 14,8 %.

(76)  Obliczenia te wykazaly dumping w odniesieniu do producentoéw eksportujacych, ktérzy podczas ODP byli objeci
zobowigzaniami. Nalezy przypomnieé, ze MCI w zobowigzaniach nie byla oparta na marginesie dumpingu. Tym
samym zobowigzania nie usungly catkowicie dumpingu ustalonego w pierwotnym dochodzeniu.

(**) Sprawa C-374/12 Valimar przeciwko Nachalnik na Mitnitsa Varna, EU:C:2014:2231, pkt 40-49.
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(77)  Po ujawnieniu ustalen jedna z zainteresowanych stron, ktdra nie byla objetym préba producentem eksportujgcym,
skarzyla sie, iz nie dostarczono dokladnego obliczenia margineséw dumpingu.

(78) Komisja zwrdcita uwage, ze szczegdlowe obliczenia zostaly dostarczone producentom eksportujacym objetym
proba, ktérzy dostarczyli dane, i zostaly przez nich zweryfikowane. Ich ujawnienie stronie trzeciej w stopniu,
ktéry wykracza poza uzasadnione streszczenie przedstawione w dokumencie dotyczacym ujawnienia ogdlnych
ustalen 1 w niniejszym rozporzadzeniu, stanowiloby naruszenie majacych zastosowanie przepisdw w sprawie
potrzeby zapewnienia réwnowagi miedzy tajemnicg handlowa a prawami proceduralnymi.

3.3. Prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu

(79) Jak oméwiono juz w motywach od 55 do 59 powyzej, w przypadku wszystkich producentéw eksportujacych
objetych préba, ceny eksportowe do Unii byly w ujeciu $rednim na poziomie MCL Ponadto ich cena eksportowa
stosowana wobec Unii byla znacznie wyzsza od cen eksportowych stosowanych wobec panstw trzecich.
W konsekwencji bardzo prawdopodobne jest, iz w przypadku braku zobowigzania cena eksportowa stosowana
wobec Unii obnizylaby si¢ do poziomu cen eksportowych stosowanych wobec panfstw trzecich. W zwigzku
z tym prawdopodobny margines dumpingu, w przypadku braku $rodkéw, wynidstby od 23,5 % do 31,5 %, jak
ustalono w motywie 74. Te marginesy dumpingu sa znacznie wyzsze niz te, ktére ustalono na podstawie cen
eksportowych do Unii podczas ODP (ktére znajdowaly sie w przedziale od 400 EUR/kW do 700 EUR/kW za
moduly i od 100 EURkW do 400 EUR/kW za ogniwa). Jak ustalono w motywie 75, te marginesy dumpingu
znajduja si¢ w przedziale od 8,9 % do 14,8 %.

(80)  Analizujac, czy istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasniecia obowigzujacych
Srodkéw, Komisja zbadala réwniez nastepujace elementy: atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz moce produkcyjne
i konsumpcje w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie.

3.3.1. Atrakeyjnosé rynku unijnego

(81) W 2012 r. rynek unijny stanowil nawet 60 % $wiatowej rocznej nowej zainstalowanej mocy. Od tamtego czasu
jego znaczenie uleglo zmniejszeniu do 14 % w 2015 r., jak wspomniano w motywie 197. Oczekuje sig, ze
w przysztosci jego udzial pozostanie znaczacy. Prognozy dotyczace wzrostu udziatu rynku unijnego w Swiatowej
rocznej nowej zainstalowanej mocy sg jednak stabe w poréwnaniu z resztg Swiata.

(82) Niemniej jednak Unia pozostaje waznym rynkiem z ok. 7,2 GW nowej mocy zainstalowanej rocznie w ODP
i trzy z jej panstw czlonkowskich (Francja, Niemcy i Zjednoczone Krélestwo) znalazly si¢ wsrdd dziesigciu
czotowych rynkéw moduléw fotowoltaicznych w 2015 r. (**). Co wigcej, wprowadzenie i wzmocnienie $rodkéw
ochrony handlu skierowanych przeciwko przywozowi z ChRL przez Kanadg, Indie i USA zmniejszylo
atrakcyjnos¢ tych rynkoéw dla producentéw eksportujacych z ChRL, zwigkszajac w ten sposéb atrakcyjnosé rynku
unijnego w przypadku wygasniecia srodkow.

(83) Chinscy producenci sa nadal bardzo zainteresowani rynkiem unijnym. Pomimo wprowadzenia w 2013 r.
srodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych, utrzymali oni silng pozycje na rynku unijnym. Ich udzial
w rynku modutéw spadt z 66 % w 2012 r. do 41 % w ODP, natomiast ich udzial w rynku ogniw wzrést z 7 %
w 2012 r. do 16 % w ODP. Odzwierciedla to tendencje, zgodnie z ktérg coraz wigksza liczba producentéw
unijnych ogranicza swojg dzialalno$¢ do segmentu produkcji moduléw, kupujac ogniwa w pafistwach trzecich.
Tak wytworzone moduly uznawane sg za produkty unijne. Odzwierciedla to réwniez tendencje, zgodnie z ktéra
producenci eksportujacy, ktérzy réwniez posiadaja zaklady produkcyjne w panstwach trzecich innych niz ChRL,
wycofuja si¢ ze zobowigzania i prowadza sprzedaz do Unii z tych panstw trzecich.

(84)  Ponadto, jak wynika z dochodzenia w sprawie obejScia $rodkéw z 2015 r., niekt6rzy chifscy producenci
probowali unikngé Srodkéw, obchodzgc je za posrednictwem Malezji i Tajwanu, najwigkszych z pafistw trzecich
dokonujacych przywozu do Unii. Od czasu nalozenia $rodkéw wycofano kilka zobowigzan. Wycofania byly
dobrowolne lub wynikaly z naruszenia lub niewykonalnosci (szczegétowe odniesienia — zob. przypis 6 powyzej).

(**) Ranking pierwszych dziesieciu pafstw pod wzgledem mocy dodanej w 2015 r.: 1. Chiny (15 GW); 2. Japonia (11 GW); 3. USA (7,3
GW); 4. Zjednoczone Krélestwo (3,7 GW); 5. Indie (2 GW); 6. Niemcy (1,5 GW); 7. Korea (1 GW); 8. Australia (900 MW); 9. Francja
(879 MW); 10. Kanada (600 MW). Zrédlo: Global Market Outlook For Solar Power, 2016 — 2020, Solar Power Europe, s. 13-14.
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(85) Po ujawnieniu ustalen jedna zainteresowana strona stwierdzila, ze pomimo stosowania tam $rodkéw ochrony
handlu przeciwko przywozowi z ChRL, USA sa atrakcyjnym rynkiem ze wzgledu na zachety i bardzo wysoki
poziom naturalnego promieniowania stonecznego. Ponadto, wedlug tej samej strony, w przeciwienstwie do
okolicznosci faktycznych przedstawionych powyzej, Indie nie stosuja Zadnych $rodkéw ochrony handlu
skierowanych przeciwko przywozowi z ChRL. Co wiecej, Indie planujg znacznie zwigkszy¢ moc swoich instalacji.

(86) W odniesieniu do USA Komisja zauwazyla, ze strona nie przedstawia dowodu, ze zachety calkowicie
rekompensuja niedogodnosci, jakie niosg z sobg cla stosowane wobec producentéw z ChRL. W istocie Komisja
nie twierdzila, ze rynek USA jest malo atrakcyjny, lecz ze obecnos¢ cet obnizyla jego atrakcyjno$é. W odniesieniu
do Indii zaproponowane clo nie bylo egzekwowane i zostalo zniesione w czerwcu 2014 r. Jednak nawet jesli
w Indiach nie stosuje si¢ cel, cla w Kanadzie i USA zwigksza atrakcyjnos¢ rynku unijnego w przypadku
wygasniecia Srodkéw. Nie sprawi to réwniez, ze rynek unijny stanie si¢ nieatrakcyjny, jako ze wszystkie pozostate
kwestie opisane powyzej nadal obowigzuja.

3.3.2. Moce produkcyjne i konsumpcja w paristwie, ktdrego dotyczy postepowanie

(87) Z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu kontroli wyrywkowej wynika, ze laczne wolne moce
produkcyjne wszystkich producentéw eksportujgcych w ChRL wspdlpracujacych w niniejszym dochodzeniu
ksztaltujg si¢ na poziomie okolo 33 %. Same te przedsigbiorstwa dysponowaly wolnymi mocami produkcyjnymi
w ODP (okolo 10 GW), dzigki ktérym mozliwe byloby zaspokojenie potrzeb catego rynku unijnego. Nalezy
zauwazy¢, ze wolne moce produkcyjne najwiekszych wspélpracujacych producentéw pod wzgledem wielkosci sa
znacznie nizsze, ich wykorzystanie mocy produkcyjnych wynosi od 86 % do 97,8 %.

(88) W nastepstwie ujawnienia ustalenl jedna zainteresowana strona zakwestionowala te dane, twierdzac, ze czterech
najwiekszych producentéw chiniskich (Trina, JA Solar, Jinko i Canadian Solar) pracowalo przy pelnej zdolnosci
produkcyjnej. Wedtug zainteresowanej strony tych czterech producentéw odpowiada za ponad 40 % catkowitego
chinskiego wywozu (okolo 11,2 GW). W zwigzku z tym, aby osiagna¢ 43 % wolnych mocy produkcyjnych
w 2016 r. wskazane przez Komisje, wszyscy mniejsi producenci musieliby wykorzystywaé zaledwie 20 % swoich
mocy produkcyjnych. Zainteresowana strona zwrdcila sie do Komisji o dostarczenie szczegélow obliczenia
Sredniej w wysokosci 43 %.

(89) Komisja w pierwszej kolejnosci zauwazyla, Ze wolne moce produkcyjne wszystkich producentéw eksportujacych
w ChRL wspélpracujacych w niniejszym dochodzeniu szacuje si¢ na okolo 33 %, a nie 43 %. Ponadto wyzej
przedstawione obliczenia strony oparte sg na zalozeniu, ze przedsi¢biorstwa Canadian Solar i JA Solar wspdlpra-
cowaly w ramach dochodzenia. Tych dwdch producentéw nie wspélpracowato w dochodzeniu. Tym samym ich
zdolnosci produkcyjne i ich wykorzystanie nie sg znane Komisji i nie zostaly wzigte pod uwage przy powyzszych
obliczeniach.

(90) W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(91) Calkowita chiniska zdolno$¢ produkcyjna moduléw szacowana jest na 96,3 GW/[rok w 2015 r. i oczekuje sig, Ze
osiggnie 108 GW/rok w roku 2016 (*). Réwnoczesnie popyt $wiatowy szacowano na 50,6 GW w 2015 r.
i przewiduje sig, Ze wzro$nie do 61,7 GW w 2016 r. (*). W zwiazku z tym calkowite wolne moce produkcyjne
chinskich producentéw przekraczaly zdecydowanie $wiatowy popyt, a mianowicie o 47,5 %, w 2015 r. W 2016
r. przekrocza go o 42,9 %.

(92) Niektore strony stwierdzily, ze chifiski popyt krajowy rést w ciagu ostatnich kilku lat, osiagajac poziom 50 %
chifiskiej produkcji modutéw fotowoltaicznych w pierwszym kwartale 2016 r. Chiny majg mie¢ ok. 20 GW
nowych instalacji rocznie do 2020 r. Jednakze jak wykazano powyzej i dalej rozwinigto w motywach od 186 do
195, nadwyzki mocy produkcyjnych chifiskich producentéw eksportujacych bytyby w stanie zaspokoi catkowite
faczne Swiatowe zapotrzebowanie w przysztosci, w tym popyt wszystkich szybko rozwijajacych si¢ rynkéw,
takich jak same Chiny, Indie, Japonia i Ameryka Potudniowa.

(93) Dwie zainteresowane strony zakwestionowaly dane dotyczace mocy produkcyjnych w ChRL i globalnego zuzycia
zastosowane przez Komisje. Jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, ze do pokrycia rosnacego popytu na
instalacje fotowoltaiczne w ChRL i w innych miejscach w najblizszej przysztosci beda potrzebne dodatkowe moce
produkcyjne. Wedlug strony Komisja nie dostarczyta zadnego przekonujacego argumentu, ze rzekoma nadwyzka
zdolnosci produkcyjnych w ChRL zostataby przeznaczona na rynek unijny.

(*) Bloomberg New Energy Finance (,BNEF") ,Solar manufacturer capacity league table”; wersja z dnia 28.10.2016 .
(*') Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, s. 18.
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(94) Do argumentéw tych ustosunkowano si¢ w ponizszych motywach 190-191.

3.3.3. Whioski dotyczgce prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

(95) W swietle szacunkowych danych dotyczacych wolnych mocy produkcyjnych w ChRL, w polaczeniu z atrakcyj-
noscia rynku unijnego pod wzgledem wielkosci i cen sprzedazy, w szczegblnosci w odniesieniu do poziomu cen
wywozu z ChRL do pafistw trzecich, a takie uwzgledniajgc dowody na praktyki obchodzenia $rodkéw
w przesziosci, Komisja stwierdzila, ze istnieje duze prawdopodobiefistwo, iz uchylenie $rodkéw antydumpin-
gowych doprowadzitoby do znacznego wzrostu przywozu ogniw stonecznych i modutéw z ChRL do Unii po
cenach dumpingowych.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(96) Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez ponad 100
producentéw w Unii. Przedsigbiorstwa te reprezentujg przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego.

(97) Poniewaz kompletne informacje publiczne na temat produkcji byly niedostgpne, w celu ustalenia catkowitej
produkgji unijnej w ODP wykorzystano wszystkie dostepne informacje dotyczgce przemystu unijnego. Informacje
te obejmujg: informacje przedstawione przez wnioskodawce, ktére zostaly jednak zgromadzone w jego imieniu
przez Europressediens, niezalezny podmiot zajmujacy si¢ konsultingiem; odpowiedzi przedstawione przez zainte-
resowane strony na etapie poprzedzajacym wszczecie dochodzenia, a takze zweryfikowane odpowiedzi na
kwestionariusz udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

(98) Na tej podstawie calkowita produkcje unijng w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oszacowano na
okolo 3 409 MW dla modutéw i 1 270 GW dla ogniw.

4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(99) Czes¢ przemystu unijnego jest zintegrowana pionowo, a — jezeli chodzi o produkcje ogniw — znaczaca czesc
produkgji przemystu unijnego byla przeznaczona na uzytek wlasny (96 %). W zwigzku z powyzszym wolny
rynek ogniw byt bardzo maly. Po ujawnieniu ustalen jedna zainteresowana strona zakwestionowala to ostatnie
twierdzenie, argumentujac, Ze wolny rynek stanowil istotng czes¢ catkowitego rynku ogniw (okoto 3 409 MW,
zob. tabela 1b ponizej). Komisja przyjela t¢ korekte, poniewaz konsumpcja na rynku sprzedazy wewnetrznej
w Unii stanowi faktycznie stanowila zaledwie 31,8 % catkowitej konsumpcji ogniw. Wprowadzenie tej korekty
nie zmienia jednak ustalenia, zgodnie z ktérym istotna cz¢$¢ ogniw wytwarzanych przez przemyst unijny miala
w zalozeniu by¢ przeznaczona na uzytek wlasny, oraz nie wplywa na wyniki przeprowadzonej analizy dotyczacej
szkody i interesu Unii. Wolny rynek ogniw jest obstugiwany gltéwnie przez przywoz, a nie przez sprzedaz
produktéw wytwarzanych przez unijnych producentéw ogniw, biorac pod uwage fakt, ze w ostatnich latach
wigkszo$¢ producentéw ogniw opuscita rynek.

(100) W celu ustalenia, czy przemyst unijny nadal doznawal szkody, oraz w celu okre$lenia konsumpcji i innych
wskaznikéw ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu unijnego Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu
pozniejsze wykorzystanie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst unijny (,uzytek whasny”) nalezato
uwzgledni¢ w analizie.

(101) Komisja przeanalizowala nastepujace wskazniki ekonomiczne w odniesieniu do catkowitej dziatalnosci (w tym
uzytku wlasnego przemyshu): konsumpcje, wielko$¢ sprzedazy, produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie
mocy produkcyjnych, wzrost, inwestycje, zapasy, zatrudnienie, wydajno$¢, przeplywy pieni¢zne, zwrot
z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskania kapitatu oraz wielko§¢ marginesu dumpingu. W odniesieniu do powyzszych
wskaznikow Komisja ustalita — zgodnie z wnioskami z pierwotnego dochodzenia — ze konkurencja ze strony
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przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, w réwnym stopniu wplynela na produkcje przeznaczona
na uzytek wlasny. Ogniwa przeznaczone na rynek sprzedazy wewnetrznej byly wykorzystywane jako gléwny
komponent w produkcji moduléw. Dlatego tez bezposrednia konkurencja ze strony przywozu moduléw
z panstwa, ktdrego dotyczy postepowanie, z jakg spotykaja si¢ unijni producenci moduléw, wywiera posrednio
presje réwniez na ceny sprzedazy lub koszty produkcji na wewnetrzne potrzeby ogniw wykorzystywanych
w tego rodzaju modulach. Ponadto przywéz ogniw z ChRL zwigkszyl presje wywierang na producentéw
moduléw korzystajacych z produkeji ogniw na uzytek wlasny. Tego rodzaju producenci konkurowali nie tylko
z modulami skladanymi w panstwach trzecich z chifskich ogniw, ale takze z modulami skladanymi w Unii
z wykorzystaniem przywozonych ogniw chinskich.

(102) W rezultacie, w przeciwienstwie do innych przypadkéw (), w ktérych podzial na sprzedaz na uzytek wlasny
i sprzedaz na wolnym rynku byt istotny przy analizie szkody, poniewaz ustalono, ze produkty przeznaczone na
sprzedaz na uzytek wlasny nie byly narazone na bezposrednig konkurencje z przywozem, w badanej sprawie
Komisja ustalila, ze w przypadku wickszo$ci wskaznikéw ekonomicznych jakikolwiek podzial na sprzedaz
wewnetrzng i sprzedaz na wolnym rynku jest nieuzasadniony.

(103) Jezeli jednak chodzi o rentownos¢, Komisja zbadala jedynie sprzedaz na wolnym rynku. Ceny na rynku sprzedazy
wewnetrznej ustalano wedlug réznego rodzaju polityki cenowej (ustalanie cen transferowych wedlug wirtualnej
ceny rynkowej, transfer na podstawie kosztow rzeczywistych itp.). W zwiazku z tym nie zawsze odzwierciedlaja
one ceny wolnorynkowe i nie mozna byto wzia¢ ich pod uwage w analizie tego wskaznika.

(104) Po ujawnieniu ustalen kilka ze stron argumentowalo, Ze stan unijnego sektora ogniw powinien zosta¢ oceniony
oddzielnie dla rynku sprzedazy wewnetrznej i dla wolnego rynku. Po pierwsze, strony stwierdzily, ze Komisja nie
przedstawila odpowiedniego uzasadnienia na poparcie argumentu, zgodnie z ktérym konkurencja wywolana
przywozem z ChRL miala taki sam wplyw na sytuacje na rynku sprzedazy wewnetrznej. Po drugie, jedna ze
stron stwierdzila, ze w sytuacji, w ktérej Komisja uznala ceny na rynku sprzedazy wewnetrznej za niedostatecznie
wiarygodne do tego, by przeprowadzi¢ na ich podstawie oceng rentownosci, sformutowanie na tej podstawie
wniosku, Ze ceny te byly poddawane presji z uwagi na przywéz modutéw, nalezy uznaé za réwnie niewlaSciwe.
Po trzecie, wyniki lacznej analizy sytuacji na obydwu tych rynkach sg sprzeczne z twierdzeniem, ze w okresie
badanym poziom konsumpcji ogniw zmniejszyt si¢ w mniejszym stopniu niz poziom konsumpcji modutéw.
Moze to oznacza¢, ze migdzy przywozem moduléw a przywozem ogniw i miedzy spadkiem wielkosci przywozu
ogniw a cenami ogniw na wolnym rynku nie zachodzi zaden bezposredni zwigzek.

(105) Po pierwsze, whbrew twierdzeniom stron, Komisja przedstawila w motywach 101-102 powyzej szczegdlowe
uzasadnienie stwierdzenia, ze konkurencja wywolana przywozem z ChRL wywierala taki sam wplyw na sytuacje
na rynku sprzedazy wewnetrznej ogniw. Poniewaz ogniwo stanowi gléwny element wykorzystywany przy
produkcji modutu, przywéz moduléw z ChRL wywiera posredni wplyw na ceny sprzedazy ogniw na wewnetrzne
potrzeby w przypadku, gdy cena transferowa bazuje na wirtualnej cenie rynkowej. Natomiast w przypadku, gdy
cena transferowa bazuje na faktycznych kosztach, przywozone ogniwa wywieraja presje na przedsigbiorstwa,
zmuszajgc je do zwigkszenia wydajnosci ich procesu produkgcji. Po drugie, mimo ze ceny na rynku sprzedazy
wewnetrznej nie sa wskaznikiem, ktéry mozna uznaé za wiarygodny w kontekscie oceny rentownosci, Komisja
uznala zmiane poziomu tych cen za istotny czynnik na potrzeby oceny stuzacej ustaleniu, czy rynek sprzedazy
wewnetrznej byl narazony na konkurencje spowodowang przywozem z ChRL. Po trzecie, Komisja nie stwierdzita,
ze miedzy przywozem moduléw a przywozem ogniw istnieje bezposredni zwigzek. Komisja zauwazyla
natomiast, ze wykorzystywanie ogniw na uzytek wlasny pozostaje w bezposredniej konkurencji z przywozem
ogniw oraz w posredniej konkurencji z przywozem moduléw, poniewaz ogniwa na uzytek wlasny s3 wykorzys-
tywane do produkcji modutéw. Ponadto zainteresowanej stronie nie udalo si¢ wykaza¢ braku zwigzku miedzy
cenami ogniw na wolnym rynku a spadkiem wielkosci przywozu ogniw. Jak wynika z informacji przedstawionych
w tabeli 8b, miedzy 2014 r. — kiedy $rodki zaczely w pelni obowigzywaé — a ODP ceny sprzedazy obowiazujace
w unijnym sektorze ogniw wzrosly po zmniejszeniu si¢ przywozu ogniw z Chin zaréwno pod wzgledem
wielkosci, jak i udziatlu w rynku. W konsekwencji argumenty te zostaly odrzucone.

(106) Po ujawnieniu ustalen rzad Chin (,rzad ChRL") stwierdzil, ze przeprowadzenie lacznej analizy sytuacji na rynku
sprzedazy wewngtrznej ogniw i na wolnym rynku ogniw w gruncie rzeczy wylacza wolny rynek z zakresu
analizy, poniewaz wolny rynek ogniw obejmuje zaledwie 4 % catkowitej unijnej produkcji ogniw. W opinii rzadu
ChRL Komisja nie wywigzala si¢ zatem z obowiazku zbadania stanu przemyshu krajowego rozumianego jako
calo$¢, a tym samym nie spelnila wymogu ,obiektywizmu”, o ktérym mowa w art. 3.1 Porozumienia antydum-
pingowego.

(107) Komisja nie rozumie, w jaki sposob przeprowadzenie lacznej analizy sytuacji na rynku sprzedazy wewnetrznej
ogniw i na wolnym rynku ogniw mialoby wylaczy¢ wolny rynek z analizy. Komisja zbadala szereg wskaznikéw
szkody zwigzanych wylacznie z wolnym rynkiem, takich jak rentowno$¢, ceny sprzedazy i zwrot z inwestycji.
Ponadto Komisja zbadala szereg wskaznikéw lacznie nawet w przypadkach, w ktérych przeprowadzono odrgbna
analize dla rynku sprzedazy wewnetrznej i dla rynku sprzedazy innej niz sprzedaz wewngtrzna (). Wskazniki te

(*}) Zob. migdzy innymi motywy 52-56 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/113 z dnia 28 stycznia 2016 r. nakladajacego
tymczasowe clo antydumpingowe na przywdz stalowych pretow zbrojeniowych o wysokiej wytrzymalosci zmeczeniowej
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 23 2 29.1.2016, s. 16).

(*) Zob. na przyklad rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/113 przywolane w przypisie 22 powyzej.
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obejmujg niejednokrotnie: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, inwestycje, zwrot
z inwestycji, zatrudnienie, produktywno$¢, zapasy i koszty pracy. Co wigcej, wskazniki szkody tych unijnych
producentéw ogniw, ktérzy dokonywali sprzedazy wylacznie na wolnym rynku, podlegaly takim samym
tendencjom, przez co wnioski wyciagniete dla calego unijnego sektora ogniw majg zastosowanie rowniez do tych
producentéw. Rzad ChRL podkreslal, ze zgodnie z orzecznictwem WTO, jezeli cze$¢ produktu objetego
dochodzeniem jest sprzedawana na rynku sprzedazy wewnetrznej, nalezy przeprowadzi¢ analize poréwnawcza.
W opinii Komisji nawet w sytuacji, gdyby ten wymég mial zastosowanie w przedmiotowym, bardzo
specyficznym przypadku, bylby on tak czy inaczej spelniony. Jezeli chodzi o cze$¢ unijnej produkcji ogniw
sprzedawang na rynku sprzedazy wewnetrznej, istnienie szkody ustala si¢ w oparciu o posrednia presje cenowa
wywierang na poziomie moduléw, w ktorych montuje si¢ takie ogniwa. Jezeli chodzi o cz¢$¢ unijnej produkeji
ogniw sprzedawang na wolnym rynku, wskazniki szkody réwniez zostaly ocenione odrgbnie — wyniki tej oceny
wskazujg, ze wskazniki te podlegajg tym samym tendencjom co wskazniki dotyczace rynku sprzedazy
wewnetrznej (biorac pod uwage fakt, ze wskazniki te obejmujg 96 % produkcji unijnej, wyniki tej oceny sa
praktycznie identyczne z wynikami facznej oceny). Argument ten zostal zatem odrzucony.

(108) Rzad ChRL argumentowal réwniez, ze twierdzenie, iz moduly wytwarzane przez unijnych producentéw
moduléw konkurujag z modulami montowanymi w panstwach trzecich z chinskich ogniw, bezprawnie
rozszerzylo zakres dochodzenia. Takie moduly zostaly jednak od samego poczatku objete zakresem dochodzenia,
poniewaz ogniwa nadaja modulom status pochodzenia (*). W zwigzku z powyzszym argument ten zostal
odrzucony.

(109) Po ujawnieniu ustalenl inna strona stwierdzila, ze wyniki analizy rentownosci bazujacej na 4 % unijnej produkcji
ogniw nie sa reprezentatywne i nie daja mozliwosci wilasciwego uzasadnienia konieczno$ci utrzymania cel.
Komisja stwierdzila, Ze tylko rentowno$¢ zostala oceniona wylacznie w oparciu o wielko$¢ sprzedazy ogniw
niezaleznym klientom z przyczyn wymienionych w motywie 103 powyzej. Na potrzeby przeprowadzenia oceny
stanu przemystu unijnego wszystkie inne wskazniki zostaly jednak zbadane, biorgc pod uwage sytuacje zaréwno
na rynku sprzedazy wewnetrznej ogniw, jak i na wolnym rynku ogniw. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(110) Przedsigbiorstwo Jabil skladalo moduly w imieniu innych przedsigbiorstw w ODP jako podproducent. Inne
przedsi¢biorstwa uiszczaly oplate z tytulu wspomnianej ustugi tworzenia modutéw. Ponosily one réwniez pelng
odpowiedzialno$¢ umowng za sprzedaz modutéw skladanych przez Jabil. W rezultacie dochéd zgloszony przez
Jabil nie pochodzit ze sprzedazy moduléw, tylko z oplat pobieranych za ich zlozenie. Komisja zdecydowala si¢
zatem oddzieli¢ dane dotyczgce zysku odnotowanego przez Jabil od danych dotyczacych zysku odnotowanego
przez pozostalych uczestnikéw unijnego sektora moduléw (zob. motywy 160 i 161 ponizej). W przypadku
pozostalych wskaznikéw szkody nie mozna byto zweryfikowaé dzialalno$ci montazowej prowadzonej przez Jabil
na rzecz niewspotpracujgcych producentéw moduléw, w zwigzku z czym nie zostala ona uwzgledniona.

(111) Po ujawnieniu ustalen jedna zainteresowana strona zwrécila si¢ o udzielenie dodatkowych informacji na temat
tego, ktére dane przekazane przez Jabil zostaly wziete pod uwage, a ktére nie i z jakiego powodu. W przypadku
wszystkich wskaznikéw szkody poza rentownoscia Komisja wzigla pod uwage wszystkie przekazane przez Jabil
dane dotyczace wspolpracujacych unijnych producentéw modutéw. Komisja mogla wzigé pod uwage tylko te
dane, poniewaz mozna bylo je zweryfikowaé — wszystkie pozostale dane zostaly odrzucone, biorgc pod uwage
szczegblny model biznesowy Jabil oraz brak mozliwosci zweryfikowania ostatecznych cen sprzedazy.

4.3. Konsumpcja w Unii

(112) Komisja ustalila wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie calkowitej wielkoSci przywozu produktu objetego
postepowaniem oraz catkowitej wielkosci sprzedazy produktu podobnego w Unii, w tym produktéw przezna-
czonych na uzytek wlasny. Catkowita wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego ustalono na podstawie informacji
przedstawionych przez Europressedienst, w razie potrzeby skorygowanych w oparciu o dane pochodzace
z odpowiedzi przedstawionych przez zainteresowane strony na etapie poprzedzajgcym wszczecie dochodzenia,
a takze ze zweryfikowanych odpowiedzi na kwestionariusz udzielonych przez przedsigbiorstwa objete préba. Jak
wskazano w motywie 116 ponizej, dane dotyczace przywozu zaczerpnigto z bazy danych Comext oraz danych
zglaszanych Komisji przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego (,baza
danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6”). Dane dotyczgce konsumpcji zostaly skontrolowane krzyzowo
z innymi Zrédlami (¥%).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1357/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93
ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny
(Dz.U.L 341218.12.2013,s.47).

(*) Bloomberg New Energy Finance, Global PV Demand, 18 lutego 2016 r., Global Market Outlook SolarPower Europe, lipiec 2016 r.; IHS,
The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, czerwiec 2016 r.; PV Status Report 2016, pazdziernik 2016 r.,
badanie Wspdlnego Centrum Badawczego dostgpne na stronach internetowych: https:/[setis.ec.europa.eufsites/default/files/reports/
Perspectives%200n%20future%20large-scale%20manufacturing%200{%20PV%20in%20Europe.pdf, dostep dnia 12.12.2016 1.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%20on%20future%20large-scale%20manufacturing%20of%20PV%20in%20Europe.pdf
https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%20on%20future%20large-scale%20manufacturing%20of%20PV%20in%20Europe.pdf
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(113) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposob:

(114)

(115)

(116)

Tabela 1a

Konsumpcja w Unii w odniesieniu do moduléw (w MW)

2012 2013 2014 ODP
Rynek catkowity 16 324 10 580 7 292 7 191
Indeks (2012 = 100) 100 65 45 44

Zrédlo: Europressedienst, przedstawione odpowiedzi, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Co-
mext oraz baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

Tabela 1b

Konsumpcja w Unii w odniesieniu do ogniw (w MW)

2012 2013 2014 oDP
Rynek catkowity 4 604 4 449 3262 3 409
Indeks (2012 = 100) 100 97 71 74

Zrédbo: Europressedienst, przedstawione odpowiedzi, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Co-
mext oraz baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

W ujeciu ogblnym konsumpcja w Unii znacznie spadta w okresie migdzy 2012 r. a ODP. Konsumpcja w Unii
w odniesieniu do modutéw spadla o 56 %. Po znacznym spadku o 35 % w latach 2012-2013, w 2014 r.
i w ODP konsumpcja utrzymywala si¢ jednak na stosunkowo stabilnym poziomie.

W odniesieniu do ogniw w okresie badanym konsumpcja ulegla nieco mniejszemu spadkowi, tj. o 26 %. Spadek
konsumpcji nastgpit gtéwnie w latach 2013-2014, kiedy to gwaltownie spadla ona o 26 %. Podczas ODP
zaczgto jednak odnotowywaé poprawe, a konsumpcja wzrosta o 4,5 % w poréwnaniu z 2014 r.

4.4. Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie

Dane dotyczace wielkosci i wartosci przywozu oparto na réznych zrédlach. W odniesieniu do 2012 r. i czesci
2013 r. opieraly si¢ one na danych dostarczonych przez wnioskodawce, lecz zgromadzonych w jego imieniu
przez Europressedienst, z uwagi na to, ze w tamtym czasie moduly i ogniwa byly przywozone do Unii pod
pozycjami taryfowymi obejmujacymi inne produkty nieobjete niniejszym dochodzeniem, nie mozna bylo zatem
wykorzysta¢ danych Eurostatu. Po wprowadzeniu w dniu 6 marca 2013 r. rejestracji przywozu moduléw
i ogniw (*), mozna bylo wykorzysta¢ dane Eurostatu. W zwigzku z tym przez pozostaly cze$¢ 2013 r., w 2014
r.i w ODP Komisja opierala swoje ustalenia na bazie danych Comext (¥) i bazie danych utworzonej na podstawie
art. 14 ust. 6.

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 182/2013 z dnia 1 marca 2013 r. poddajace rejestracji przyw6z modutéw fotowoltaicznych z krzemu
krystalicznego i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw i plytek) pochodzacych lub wysytanych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 61
25.3.2013,s. 2).

(¥) Comext jest zarzadzang przez Eurostat baza danych dotyczacych zagranicznych statystyk handlowych.
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(117) Przywoéz do Unii z panistwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

(118)

(119)

(120

Tabela 2a

Przyw6z moduléw z ChRL (w MW) i udzial w rynku (%)

2012 2013 2014 ODP
Wielkos¢ przywozu z ChRL 10 786 5198 2 845 2917
Indeks 100 48 26 27
Udzial w rynku (%) 66 49 39 41
Indeks (2012 = 100) 100 74 59 61
Zr6dbo: Comext i baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

Tabela 2b
Przywoz ogniw z ChRL (w MW) i udzial w rynku

2012 2013 2014 ODP
Wielko$¢ przywozu z ChRL 333 386 613 548
Indeks 100 116 184 165
Udzial w rynku (%) 7 9 19 16
Indeks (2012 = 100) 100 120 260 223

Zr6dto: Comext i baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

W okresie badanym wielko$¢ przywozu modutéw z ChRL spadla o 73 %, a odpowiadajacy mu udzial w rynku
spadl 0 39 %, tj. z 66 % w 2012 r. do 41 % w ODP. Po nalozeniu w 2013 r. obowigzujacych srodkéw wielko$¢
przywozu moduléw spadla jednak w latach 2013-2014 o 45 %, przy czym konsumpcja spadia o 31 %.

W odniesieniu do ogniw wielko$¢ przywozu wzrosta w okresie badanym o 65 %, co poskutkowalo znacznie
wickszym wzrostem udzialu w rynku, tj. 0 123 % (z 7 % w 2012 r. do 16 % w ODP), w kontekscie kurczacego
si¢ rynku. Jednocze$nie w latach 2013-2014 przywoéz ogniw wzrdst o 59 %, co poskutkowato wzrostem udziatu
w rynku w wysoko$ci 10 punktéw procentowych. Chociaz w ODP nie obserwowano juz dalszego wzrostu,
poziom przywozu pozostal znacznie wyzszy niz w 2012 r. 1 2013 r.

4.4.2. Ceny importowe z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Komisja ustalifa ceny importowe na podstawie danych z Comext i z bazy danych utworzonej na podstawie
art. 14 ust. 6.

(*) Wszystkie tabele 1-11 zawieraja zaokraglone dane liczbowe. Indeksy i dane procentowe opieraja si¢ na faktycznych danych
liczbowych i mogg si¢ rézni¢, jezeli s3 wyrazone na podstawie zaokraglonych danych liczbowych.
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(121) Srednia cena przywozu do Unii z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztalttowata si¢ w nastepujacy

sposdb:

Ceny importowe modutéw (EUR/kW)

Tabela 3a

2012 2013 2014 ODP
Ceny importowe ChRL 700 520 553 544
Indeks (2012 = 100) 100 74 79 78
Zrédlo: Comext i baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.
Tabela 3b
Ceny importowe ogniw (EUR/kW)
2012 2013 2014 ODP
Ceny importowe ChRL 500 350 282 286
Indeks (2012 = 100) 100 70 56 57

Zr6dko: Comext i baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(122) Srednia cena importowa z ChRL spadta w okresie badanym o 22 % w przypadku modutéw i o 43 %
w przypadku ogniw. W odniesieniu do modutéw cena importowa spadta w 2012 r. i w 2013 r., a nastgpnie, gdy
srodki weszly w zycie, wzrosla o 6,3 % w latach 2013-2014. Miedzy 2014 r. a ODP cena ta ponownie
nieznacznie spadla, tj. o 1,6 %. W odniesieniu do ogniw cena importowa spadla w okresie badanym o 43 %.
Zmniejszyla si¢ ona o 30 % miedzy 2012 r. a 2013 r. i obnizala si¢ w dalszym ciaggu w latach 2013-2014, gdy

spadla o kolejne 19,4 %. Wzrosla ona jednak nieznacznie migdzy 2014 r. a ODP, tj. 0 1,4 %.

(123) Jak wskazano w sekcji 3.2.3 powyzej, niemal wszystkich producentéw eksportujacych sprzedajacych do Unii
moduly i ogniwa z ChRL obowigzywaly podczas ODP zobowigzania cenowe, a ich ceny eksportowe do UE byly
uwarunkowane tymi zobowiazaniami cenowymi, w ktérych ustalono minimalng cen¢ importowsy. Zaledwie
1,6 % wielkoSci sprzedazy moduléw i 0,6 % wielkoici sprzedazy ogniw dokonano poza minimalna ceng
importows (¥). W zwiazku z tym takie ceny eksportowe nie mogly zosta¢ uznane za stosowny wskaznik stuzacy

ustanowieniu polityki cenowej producentéw eksportujacych w przypadku nieobowigzywania rodkéw.

(124) Po ujawnieniu ustalen kilka stron stwierdzilo, ze w celu okreSlenia podcigcia cenowego nalezy stosowaé ceng
eksportowa do UE, oraz obliczylo na tej podstawie, ze podcigcie cenowe nie mialo miejsca. Z obliczeni na
podstawie cen eksportowych do UE rzeczywiScie wynika, Ze w odniesieniu do moduléw nie zastosowano
podcigcia cenowego, a podcigcie cenowe w odniesieniu do ogniw jest minimalne. Komisja uznala jednak, ze brak
podciecia cenowego w zwigzku ze zgodnoscig z minimalng ceng importowsa nie jest decydujacym wskaznikiem,
ktéry mozna zastosowal w analizie obecnego stanu przemystu unijnego. Jak wskazano w motywach 170
ponizej, Komisja ustalita, ze przemyst unijny w dalszym ciagu ponosit szkody w zwiazku z wcze$niejszym
dumpingiem, ktéry stwierdzono w drodze poprzedniego dochodzenia, i w zwiazku ze stwierdzonymi praktykami
obchodzenia prawa, o ktérych mowa w motywie 4 powyzej, oraz ze nie bylo wystarczajacej iloSci czasu, aby
sytuacja tego przemystu si¢ poprawila.

(*) W tym drugim przypadku nie opierano si¢ na marginesie dumpingu.



L 56/150

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 3.3.2017

(125)

(126)

127)

4.4.3. Ceny importowe z innych parstw

Srednia cena przywozu do Unii z pafistw trzecich réwniez opierata si¢ na danych z Comext i z bazy danych
utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6 i przedstawiala si¢ nastgpujaco:

Tabela 4a

Moduly - przywoz z panstw trzecich

2012 2013 2014 ODP
Wielkos¢ (MW) 1395 1 382 2 049 1 808
Indeks (2012 = 100) 100 99 147 130
Udzial w rynku (%) 9 13 28 25
Indeks (2012 = 100) 100 153 329 290
Srednia cena (EUR/kW) 700 520 547 550
Indeks (2012 = 100) 100 74 78 79
Zrédlo: Comext i baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

Tabela 4b
Ogniwa - przywoz z panstw trzecich

2012 2013 2014 ODP
Wielkos¢ (MW) 3227 3 334 1580 1725
Indeks (2012 = 100) 100 103 49 53
Udzial w rynku (%) 70 75 48 51
Indeks (2012 = 100) 100 107 69 72
Srednia cena (EUR/KW) 500 350 289 275
Indeks (2012 = 100) 100 70 58 55

Zrédbo: Comext i baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

W okresie badanym przywéz moduléw z panstw trzecich do Unii wzrést o 30 %. Najwigkszy wzrost
odnotowano w latach 2013-2014, kiedy to wielko$¢ przywozu zwigkszyla sic o 48 %. Jego udzial w rynku
znacznie wzrést —z 9 % w 2012 r. do 25 % w ODP. Ponownie najwigksza zmiana miata miejsce w latach 2013-
2014, gdy udzial w rynku wzrdst z 13 % do 28 %. Najwigkszymi eksporterami po ChRL byly Tajwan, Malezja
i Singapur. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku przywozu z Tajwanu i Malezji moglo mie¢ miejsce obchodzenie
prawa (zob. motyw 4 powyzej).

W odniesieniu do ogniw przywdz z innych panstwa spadt w okresie badanym o 47 %. Najwigkszy spadek, tj.
0 52 %, mial miejsce w latach 2013-2014, za$ migdzy 2014 r. a ODP przywéz ten nieznacznie wzrdst, tj. 0 9 %.
Spowodowalo to spadek udzialu w rynku z 70 % w 2012 r. do 51 % w ODP. W latach 2013-2014 udziat ten
spadl z 75 % do 48 %, a nastgpnie podczas ODP nieznacznie wzrdst o trzy punkty procentowe. W odniesieniu
do ogniw najwigkszymi eksporterami byly Tajwan i Malezja, a nastepnie ChRL i USA. Nalezy zauwazy(, ze
w przypadku przywozu z Tajwanu i Malezji moglo mie¢ miejsce obchodzenie prawa (zob. motyw 4 powyzej).
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(128) Srednie ceny eksportowe z panstw trzecich zaréwno w odniesieniu do moduléw, jak i ogniw nieznacznie spadly
w okresie badanym, zgodnie z chifiskimi i unijnymi cenami. W przypadku moduléw spadly one w okresie
badanym o 21 %, a w przypadku ogniw — o 45 %. Rowniez w tym przypadku ceny te mogly podlegaé
praktykom obchodzenia prawa (zob. motyw 4 powyzej).

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.5.1. Uwagi ogélne

(129) Zgodnie z art. 3 pkt 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszystkie czynniki gospodarcze
i wskaZzniki majace znaczenie dla sytuacji przemystu unijnego w okresie badanym.

(130) Na potrzeby analizy szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych
pozyskanych od wnioskodawcy, ktére skontrolowata krzyzowo z odpowiedziami przedstawionymi przez licznych
producentéw unijnych na etapie poprzedzajacym wszczecie dochodzenia i ze zweryfikowanymi odpowiedziami
na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonymi przez producentéw unijnych objetych prébg. Komisja ocenita
wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte
w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych.

(131) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko$¢ marginesu dumpingu
i poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

(132) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(133) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5a

Moduly - produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2012 2013 2014 ODP

Wielko$¢ produkeji (MW) 4 604 4 449 3262 3 409
Indeks 100 97 71 74
Moce produkcyjne (MW) 8 624 7 907 7 391 6 467
Indeks 100 92 86 75
Wykorzystanie mocy  produkcyj- 53 56 44 53
nych (%)

Indeks 100 105 83 99

Zrédto: Europressedienst, przedstawione odpowiedzi, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(134)

(135)

(136)

(137)

Ogniwa - produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Tabela 5b

2012

2013

2014

ODP

Wielko$¢ produkeji (MW)

1 066

7 34

1096

1270

Indeks

100

69

103

119

Moce produkcyjne (MW)

2 384

1 844

1778

1811

Indeks

100

77

75

76

Wykorzystanie
nych (%)

mocy  produkcyj-

45

40

62

70

Indeks

100

89

138

157

Zrédto: Europressedienst, przedstawione odpowiedzi, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym catkowita unijna produkcja modutéw spadta o 26 %, miedzy 2014 r. a ODP wzrosla jednak
0 4,5 %. W kontekscie spadku konsumpcji odpowiedzig na tendencje spadkowg produkcji byt spadek mocy
produkcyjnych o 25 % w okresie badanym. Na poczatku i pod koniec okresu badanego stopien wykorzystania
mocy produkcyjnych pozostawal zatem stabilny i osiagnat 53 % w ODP. Miedzy 2014 r. a ODP nastapit jednak
znaczny wzrost w wykorzystaniu mocy produkcyjnych wynoszacy 9 punktéw procentowych (tj. wzrost o 19 %).
Nalezy zauwazy¢, ze objeci probg unijni producenci moduléw mieli o wiele wyzszy stopien wykorzystania mocy
produkcyjnych podczas okresu badanego, siegajacy 85 % w ODP, co stanowi wzrost o 39 % w stosunku do
2012 1. (61 %).

Unijna produkcja ogniw wzrosta w okresie badanym o 19 %. Chociaz w latach 2012-2013 produkcja spadta
0 31 %, w latach 2013-2014 odnotowala wzrost o 49 %, a nastgpnie o dalsze 15 % miedzy 2014 r. a ODP.
Zbieglo si¢ to z nalozeniem $rodkéw antydumpingowych w grudniu 2013 r., tymczasem w latach 2012-2014
konsumpcja wciaz spadala, za to wzrosla miedzy 2014 r. a ODP. Jednocze$nie w okresie badanym moce
produkcyjne spadly o 24 %, co poskutkowalo znacznym wzrostem wykorzystania mocy produkcyjnych z 45 %
w 2012 r. do 70 % w ODP. Podobnie jak w przypadku producentéw moduléw stopien wykorzystania mocy
produkcyjnych objetych proba producentéw ogniw byt znacznie wyzszy od stopnia wykorzystania mocy produk-
cyjnych w przemysle unijnym ogdlem (86 %) i utrzymywal si¢ na stabilnym poziomie podczas okresu badanego.

Podsumowujac, zdolno$¢ przemystu unijnego spadla w reakcji na spadek konsumpcji. Jednoczesnie podczas ODP
produkcja przemystu unijnego wzrosta wzgledem 2014 r., dzigki czemu nastgpila dalsza poprawa w stopniu
wykorzystania mocy produkcyjnych.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu unijnego w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6a

Moduly - wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2012 2013 2014 ODP

Calkowita wielko¢ sprzedazy (rynek 4143 4000 2398 2 465

zmonopolizowany i otwarty rynek)
w Unii (MW)

Indeks 100 97 58 60




3.3.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 56/153

2012 2013 2014 ODP
Udzial w rynku (%) 25 38 32 35
Indeks 100 149 128 140
Zrédho: Europressedienst, przedstawione odpowiedzi, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Tabela 6b
Ogniwa — wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2012 2013 2014 ODP
Calkowita wielko$¢ sprzedazy (rynek 1 045 729 1069 1136
zmonopolizowany i otwarty rynek)
w Unii (MW)
Indeks 100 70 102 109
Udzial w rynku (%) 23 16 33 33
Indeks 100 72 144 147
Zrédbo: Europressedienst, przedstawione odpowiedzi, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(138) W trakcie okresu badanego wielko$¢ sprzedazy moduléw spadla o 40 %. W $wietle spadku konsumpcji o 56 %
przelozylo si¢ to jednak na znaczny wzrost udzialu w rynku podczas okresu badanego wynoszacy 40 %, ktory
osiagnal w ODP 35 %.

(139) W odniesieniu do ogniw wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego wzrosla w okresie badanym o 9 %.
Spowodowalo to wzrost udzialu w rynku z 23 % w 2012 r. do 33 % w ODP, natomiast spadek konsumpcji
0 26 %byl o wiele mniejszy niz w przypadku moduléw.

(140) W s$wietle zmniejszajacej sie konsumpcji i wejicia w Zycie $rodkéw antydumpingowych przemyst unijny zdolat

(141) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

zwigkszy¢ swoj udziat w rynku zaréwno w przypadku modutéw, jak i ogniw.

4.5.2.3. Zatrudnienie i wydajno$¢

Moduly - zatrudnienie i wydajnosé

Tabela 7a

2012 2013 2014 ODP
Liczba pracownikéw 17 321 13 918 6 506 6 303
Indeks 100 80 38 36
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2012 2013 2014 ODP
Wydajno$¢ (w kW /pracownika) 266 320 501 541
Indeks 100 120 189 203

Zrédto: Europressedienst, przedstawione odpowiedzi, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Ogniwa - zatrudnienie i wydajno$é

Tabela 7b

2012 2013 2014 ODP
Liczba pracownikéw 2876 1511 1 846 1770
Indeks 100 53 64 62
Wydajnos$¢ (w kW/pracownika) 371 486 594 717
Indeks 100 131 160 194

Zrédto: Europressedienst, przedstawione odpowiedzi, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(142) Miedzy 2012 r. a ODP spadlo zatrudnienie w odniesieniu do moduléw i ogniw odpowiednio o 64 % i 38 %.
Najwickszy spadek liczby pracownikéw w przypadku modutéw mial miejsce w latach 2013-2014 (o 53 %) i byt
o wiele wigkszy niz spadek produkgji, jaki nastapit w tym samym okresie (0 27 %). W odniesieniu do ogniw
w latach 2013-2014 liczba pracownikéw wzrosta o 22 %, czyli o wiele mniej niz produkcja, ktéra w tym
samym okresie wzrosta o 49 %. Sytuacja taka poskutkowala znacznym wzrostem wydajnosci w okresie badanym,
zarébwno w przypadku moduléw, jak i ogniw, tj. odpowiednio o 103 % i 94 %. W latach 2013-2014 wydajno$¢

wzrosla 0 57 % w przypadku moduléw i o 22 % w przypadku ogniw.

(143) Po ujawnieniu ustalefi jedna z zainteresowanych stron zakwestionowala ustalenia Komisji dotyczgce liczby
pracownikéw zatrudnionych w przemysle unijnym i stwierdzila, ze w przypadku produkcji ogniw i modutéw
najwickszego przedsigbiorstwa, SolarWorld, liczba pracownikéw zostala policzona podwdjnie. Dane liczbowe
dotyczace pracownikéw SolarWorld i wszystkich pozostatych przedsigbiorstw objetych préba zostaly nalezycie
zweryfikowane; zapewniono réwniez, by w przypadku przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo nie policzono

podwdjnie zadnych pracownikéw. Argument ten zostal zatem odrzucony.

4.5.2.4. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(144) Jak wyjasniono w pkt 3.2.3 powyzej, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny eksportowe
producentéw eksportujacych do Unii byly regulowane przez przedsigbiorstwa i w zwigzku z tym nie s3 wystar-
czajgco wiarygodne, aby je wykorzysta¢ w celu ustalenia, czy dumping bedzie prawdopodobnie nadal lub
ponownie wystepowad, jezeli dopusci sie do wygasniecia Srodkéw antydumpingowych.

(145) Analiza wskaznikéw szkody wykazala jednak, Ze obowiazujace $rodki mialy pozytywny wplyw na przemyst

unijny, ktdrego sytuacja, jak si¢ uwaza, poprawia si¢ po skutkach wczesniejszego dumpingu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

(146) Préba objeta zaledwie trzech producentéw ogniw, przy czym dwoje z nich to czlonkowie EU ProSun. Ich
wspolpraca polegata na zlozeniu wniosku, ktéry zawieral dane liczbowe dotyczace obu producentéw. W zwiazku
z tym wszystkie dane liczbowe dotyczace wskaznikéw mikroekonomicznych odnoszgce si¢ do ogniw, ktére to
dane trzecia firma niebedaca czlonkiem EU ProSun moze bezposrednio zidentyfikowal, podano w formie
przedzialéw, aby chroni¢ poufno$¢ producenta unijnego, ktéry wspétpracowat w ramach dochodzenia.
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4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(147) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy objetych préba producentéw unijnych klientom niepowigzanym w Unii
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nast¢pujacy sposéb:

Tabela 8a
Moduly - ceny sprzedazy w Unii

2012 2013 2014 ODP
Srednia cena sprzedazy w Unii na 790 651 618 593
wolnym rynku (EUR/kW)
Indeks 100 82 78 75
Jednostkowy  koszt  produkgji 1112 813 648 627
(EUR/kW)
Indeks 100 73 58 56
Zrédbo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Tabela 8b
Ogniwa - ceny sprzedazy w Unii

2012 2013 2014 ODP
Srednia cena sprzedazy w Unii na 378-418 307-339 239-264 258-284
wolnym rynku (EUR/kW)
Indeks 100 81 63 68
Jednostkowy  koszt  produkgji 587-648 402-444 347-384 338-373
(EUR/kW)
Indeks 100 69 59 58
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(148) W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany jednostkowych cen sprzedazy na unijnym wolnym rynku
w poréwnaniu z odpowiadajgcymi im kosztami produkcji. W okresie badanym nastapit znaczny spadek cen
sprzedazy, tj. o 25 % w przypadku moduléw i o 32 % w przypadku ogniw. Chociaz w przypadku modutéw
spadek cen sprzedazy trwal przez caly okres badany, ceny sprzedazy ogniw wzrosly miedzy 2014 r. a ODP
o pie¢ punktéw procentowych. Sprzedaz ogniw na otwartym rynku stanowi ponizej 5 % catkowitej produkcji
objetych préba producentéw, a ponadto jeden z producentéw dokonal sprzedazy duzej liczby towaru po bardzo
niskiej cenie w oczekiwaniu na zamknigcie swojej dziatalno$ci w UE. W zwiazku z tym nie mozna bylo z tego
wskaznika wyciggna¢ zadnych znaczacych wnioskéw. Wsrdd niektérych producentéw objetych préba
przekazywano lub dostarczano ogniwa do celéw konsumpcji wlasnej, majace stuzy¢ do produkcji modutéw,
stosujac przy tym rozne metody (ustalanie cen transferowych wedlug wirtualnej ceny rynkowej, transfer na
podstawie kosztéw rzeczywistych itp.). W zwigzku z tym ze zmian ceny produktéw na uzytek wlasny réwniez
nie mozna bylo wyciggnaé zZadnego znaczacego wniosku.

(149) W okresie badanym nastapil gwaltowny spadek jednostkowego kosztu produkcji, tj. o 46 % w przypadku

moduléw i 0 42 % w przypadku ogniw.
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(150) Ceny sprzedazy moduléw byly $rednio nizsze od jednostkowego kosztu produkeji, ale réznica stopniowo malala
przez caly okres badany, a szczegdlnie po nalozeniu Srodkéw w 2013 r. Chociaz w 2012 r. cena sprzedazy
stanowila zaledwie 71 % jednostkowego kosztu produkcji w przypadku moduléw, w 2013 r. bylo to 80 %,
w 2014 r. — 94 %, a w ODP - 94,5 %. Miedzy 2013 r. a ODP réznica pomiedzy ceng sprzedazy a kosztem
produkgji ulegla zatem gwaltownemu zmniejszeniu — o 14 punktéw procentowych.

(151) W odniesieniu do ogniw w 2012 r. cena sprzedazy stanowila 60-67 % jednostkowego kosztu produkcji, w 2013
r. bylo to 72-80 %, w 2014 r. — 65-72 %, a w ODP — 72-79 %. Jak wyjasniono powyzej, w przypadku 2014 r.
i ODP tendencja byla jednak pod duzym wplywem wyjatkowo niskich cen jednego producenta unijnego.
W przypadku dwéch pozostatych przedsiebiorstw objetych préba tendencja wynosita 75-80 % w 2014 r. i 81—
86 % w ODP, czyli byla w duzym stopniu zgodna z tendencjg obserwowang w przypadku modutéw.

(152) Ogdlnie nastgpita poprawa sytuacji przemystu po wcze$niejszym dumpingu, lecz dotozono réwniez wigkszych
starail na rzecz przywrdcenia konkurencyjnosci, w szczeg6lnosci przez zwiekszenie wydajnosci sily roboczej
przemystu unijnego, o ktérym wspomniano w motywie 141, co przelozylo si¢ na wzrost wydajnosci oraz lepsze
wykorzystanie mocy produkeyjnych.
4.5.3.2. Koszty pracy

(153) Srednie koszty pracy producentéw unijnych objetych proba w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym
w nastgpujacy sposob:

Tabela 9a
Moduly - $rednie koszty pracy na pracownika
2012 2013 2014 ODP
Srednie koszty pracy na pracownika 32918 38 245 36 577 38 343
(w EUR)
Indeks 100 116 111 116
Zrédko: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Tabela 9b
Ogniwa — $rednie koszty pracy na pracownika
2012 2013 2014 ODP
Srednie koszty pracy na pracownika | 41 289-45 590 | 45 002-49 689 | 45 188-49 895 | 47 825-52 807
(w EUR)
Indeks 100 109 109 116
Ziédko: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
(154) Miedzy 2012 r. a ODP $rednie koszty pracy na pracownika zaréwno w przypadku moduléw, jak i ogniw wzrosly

0 16 %. Przyczyna takich wzrostéw byly gléwnie wyplacane odprawy zwigzane z racjonalizacjg liczby
pracownikéw i inflacja wynagrodzef.
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4.5.3.3. Zapasy

(155) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztattowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10a
Moduly - zapasy

2012 2013 2014 ODP
Stan zapaséw na koniec okresu 186 533 114 792 196 944 191 207
sprawozdawczego (kW)
Indeks 100 62 106 103
Stan zapaséw na koniec okresu 33 13 13 11
sprawozdawczego jako odsetek pro-
dukgji (%)
Indeks 100 40 38 34
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Tabela 10b
Ogniwa — zapasy

2012 2013 2014 ODP
Stan zapaséw na koniec okresu | 53 029-58 553 | 90 079-99 462 99 999- 135 492-
sprawozdawczego (MW) 110 415 149 606
Indeks 100 170 189 256
Stan zapaséw na koniec okresu 18 23 12 14
sprawozdawczego jako odsetek pro-
dukgji (%)
Indeks 100 125 68 80
Zr6dko: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(156) Podczas okresu badanego nieznacznie wzrosly zapasy moduléw, tj. o 3 %, a znaczaco wzrosly zapasy ogniw, tj.
0 156 %. W przypadku zaréwno moduléw, jak i ogniw nastapit jednak spadek w odniesieniu do zapaséw
wyrazonych jako odsetek catkowitej produkcji, odpowiednio o 66 % i o 20 %.

(157) Zapasy nie mogag by¢ uwazane za istotny wskaznik szkody w przypadku tego sektora, jako ze produkcja
i sprzedaz opieraja si¢ gtéwnie na zaméwieniach, w zwigzku z czym producenci maja tendencj¢ do przecho-
wywania ograniczonych zapasow.
4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(158) Rentowno$l, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje oraz zwrot z inwestycji objetych probag producentéw

unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11a

Moduly - rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2012 2013 2014 ODP
Rentowno$¢  sprzedazy klientom | — 24,4/- 29,5 - 24,4[- 29,5 -6,8-8,2 -7.71-93
niepowiazanym w Unii, w tym Jabil
(% obrotu ze sprzedazy) (')
Indeks 100 100 361/298 319/264
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2012 2013 2014 ODP
Rentownos¢  sprzedazy klientom - 32,7 -27,2 -8,7 -9,5
niepowigzanym w Unii, wylaczajac
Jabil (% obrotu ze sprzedazy)
Indeks 100 120 376 344
Przeptywy pieni¢zne (w EUR) -129 864 423 | - 69 402 391 —18 231 488 | — 145 258 620
Indeks 100 187 712 89
Inwestycje (w EUR) 24 134 924 12 407 723 17 333 494 24 565 553
Indeks 100 51 72 102
Zwrot z inwestycji (%) -6 -10 -3 -2
Indeks 100 55 193 258

(") Faktyczne dane liczbowe dotyczace zysku musialy zostaé podane w formie przedzialéw, aby inne przedsigbiorstwa objgte
. proba nie byly w stanie dokona¢ odliczenia w celu otrzymania zysku osiggnigtego przez Jabil.
Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Tabela 11b

Ogniwa - rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2012 2013 2014 ODP
Rentownos$¢  sprzedazy klientom | - 37,7 --41,6 | -72--7,9 | -266--293 | —368—--40,7
niepowiazanym w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 527 142 102
Przeplywy pieni¢zne (w EUR) - 41934911~ | =17 537 454 — | =12 414 052 — | =29 027 946 -
-46 303 131 | -19 364273 | —13707 182 | -32051 690
Indeks 100 239 338 144
Inwestycje (w EUR) 29 435 820- | 26 074 619 - 7 001 485 - 11 429 509 -
32 502 051 28 790 726 7 730 807 12 620 083
Indeks 100 89 24 39
Zwrot z inwestycji (%) -6,0--6,7 -2,5--27 -24,6--272 | -31,8--351
Indeks 100 246 25 19

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(159) Komisja okreslifa rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy.

(160) Jak wskazano w motywie 110 powyzej, jedno przedsigbiorstwo objete proba — Jabil — zajmuje si¢ skladaniem
moduléw i nie jest zaangazowane w dzialalno$¢ ich sprzedazy. Zaobserwowano u niego inng tendencje
w zakresie rentownosci. Bylo ono rentowne przez caly okres badany, a jego rentownos$¢ wzrosta w trakcie ODP,
osiggajac 5-15 %. Jabil osiggnelo jednak swoje zyski z oplat, ktére pobieralo od klientéw za ustuge skladania
moduldw, nie za$ ze sprzedazy moduléw. Ponadto przedsigbiorstwo to nie ponosito wydatkéw zwigzanych ze
sprzedaza moduléw, takich jak koszty marketingowe (ponosito jedynie koszty znajdowania nowych podprodu-
centéw). Mialo ono réwniez inng strukture kosztéw niz typowy producent moduléw, ktéry ponosi pelna
odpowiedzialno$¢ za produkcje i sprzedaz swoich produktéw. Przedsigbiorstwo Jabil mialo na przyklad nizszy
kapital obrotowy, nizsze ceny nabycia lub koszt wytworzenia zapaséw, zobowigzania i naleznosci, a takze nizsze
koszty na badania i rozwo;.

(161) Komisja zauwazyla, ze dane liczbowe dotyczace rentownosci w pierwszej kolumnie w tabeli 11a obejmowaly
dane liczbowe z dwdch réznych grup. Z jednej strony zawierala ona producentéw moduléw, ktérzy wytwarzaja
produkt i go sprzedajg. Z drugiej strony kolumna ta zawierala rowniez przedsigbiorstwo Jabil objete proba, ktére
jedynie skladalo moduly. Aby uzyska¢ realistyczny obraz sytuacji w sektorze, Komisja podjela decyzje
o rozréznieniu miedzy dwiema grupami w ramach dalszej analizy. Dodala zatem druga kolumne do tabeli 11a,
ktérg uznata za bardziej wiarygodng do celéw przeprowadzenia oceny rentownosci unijnego sektora modutow.

(162) Producenci moduléw objeci préba, z wyjatkiem Jabil, przynosili straty podczas okresu badanego. W okresie
badanym straty zmniejszyly si¢ jednak o 244 %. Straty te zmniejszyly sie¢ w 2013 r. 0 5,5 punktu procentowego
w poréwnaniu z 2012 r. Zbieglo si¢ to z czasem, gdy weszly w zycie omawiane $rodki ($rodki tymczasowe
weszly w zycie dnia 6 czerwca 2013 r.). W okresie 2013-2014 straty zmniejszyly si¢ znaczaco — o 18,5 punktu
procentowego — gdy skutki Srodkéw obejmowaly caly rok. W ODP straty nieznacznie wzrosly o 0,8 punktu
procentowego. Wynikalo to jednak gléwnie ze strat poniesionych przez jednego producenta unijnego, ktéry
zdecydowal pézniej o zatrzymaniu produkcji. Jednocze$nie w pordwnaniu z 2014 r. podczas ODP wszyscy
pozostali producenci unijni objeci prébg nadal obnizali poziom strat.

(163) Po ujawnieniu ustalen kilka stron zakwestionowalo wylaczenie danych Jabil z danych liczbowych dotyczacych
zyskéw pozostalej czesci unijnego sektora moduléw. Strony te stwierdzily, ze Jabil stanowi rzadki przyklad
przynoszacego zyski producenta i ze wylaczenie jest niespdjne z decyzja o przyjeciu przedsigbiorstwa z panstwa
analogicznego, ktére stosuje umowe o prace nakladcza, aby sprzedawane przez to przedsigbiorstwo moduly byly
skfadane przez inne przedsigbiorstwo. W przeciwienstwie do twierdzen wspomnianych stron Komisja nie
wykluczyta Jabil z analizy rentownosci. Przedstawila natomiast dwa oddzielne zestawy danych, aby analiza
wrazliwos$ci byla bardziej wiarygodna. Zestawy te wskazuja, Ze nawet przy uwzglednieniu Jabil przemyst unijny -
w ujeciu uSrednionym oraz w ujeciu ogblnym — generuje straty. Analiza wskazala réwniez, Ze miedzy réznymi
producentami unijnymi istnieja duze réznice w zaleznosci od ich modelu biznesowego (zob. motywy 110 i 160).
Powyzsze twierdzenie nalezy zatem odrzuci¢. Co wigcej, Komisja uwaza, ze w zadnym wypadku nie ma mowy
o braku spdjnosci w podejsciu wzgledem producenta z panistwa analogicznego i przemystu unijnego. Producent
z pafistwa analogicznego wykazuje wigksze podobienistwo wzgledem klientéw Jabil, a nie wzgledem modelu
biznesowego samego przedsigbiorstwa Jabil. W istocie, podczas gdy producent z panstwa analogicznego
przyjmuje pelng odpowiedzialno$¢ za sprzedaz moduléw skladanych przez inne przedsigbiorstwo, Jabil jest
przedsigbiorstwem zajmujacym si¢ skladaniem, ktére pobiera od swoich klientéw oplate za prace nakladcza,
a wigc za $wiadczone przez to przedsigbiorstwo ustugi w zakresie skladania. Réwniez z tego powodu do celéw
analizy szkody Komisja skupila si¢ na transakcjach miedzy Jabil a innymi producentami unijnymi, ktére sa
w takiej samej sytuacji jak producent z panstwa analogicznego (zob. motyw 52 powyzej).

(164) Jezeli chodzi o producentéw ogniw, straty zmniejszyly si¢ w okresie badanym o 2 %. Straty te zmniejszyly si¢
0 31,9 punktu procentowego w latach 2012-2013, ale wzrosty o 20,3 punktu procentowego w latach 2013-
2014 i 0 10,7 punktu procentowego miedzy 2014 r. a ODP. W przypadku ogniw na rentowno$¢ mialy jednak
wplyw dwa nadzwyczajne wydarzenia. Z jednej strony jeden z producentéw objetych probg wszedt na rynek
podczas okresu badanego, ale zmienit sposéb zglaszania niektérych z jego kosztéw produkeji w ciagu ostatnich
lat okresu badanego, co skutkowalo duzymi stratami. Z drugiej strony ceny sprzedazy byly wyjatkowo niskie
i przyniosty znaczne straty innemu producentowi objetemu probg w trakcie ODP, ktéry to producent byl wtedy
w trakcie procesu wstrzymania produkcji. Natomiast trzeci producent objety préba w okresie badanym stale
obnizal swoje straty.
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(165) Przeplywy s$rodkéw pienieznych netto to zdolno§¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalno$ci. Podobnie do rentownosci, przeplywy Srodkéw pienigznych réwniez wykazywaly negatywna
tendencje miedzy 2012 r. a ODP. W przypadku moduléw przeptyw Srodkéw pienieznych netto zmalaly o 11 %
w okresie badanym, natomiast w przypadku ogniw zmalaly o 44 % w tym samym okresie. Fluktuacje przeptywu
srodkéw pienigznych, ktére mialy miejsce w 2014 r, w przypadku modutéw i ogniw byly spowodowane
nadzwyczajnymi wydarzeniami majagcymi miejsce w odniesieniu do jednego duzego producenta unijnego.
Z jednej strony nabyl on istniejacg fabryke za niska cene zakupu, a z drugiej strony zrestrukturyzowal swéj diug.
W 2015 r. nadal splacal zadluzenie, co skutkowalo ujemnym przeplywem Srodkéw pienieznych z dzialalnosci
finansowej. Nalezy zauwazy¢, ze producent ten zglosit dodatni przeptyw S$rodkéw pienieznych wynikajacy
z dzialan operacyjnych oraz znaczacg poprawe w wynikach z dzialalnoci operacyjnej w poréwnaniu z 2014 r.
Dwéch innych unijnych producentéw moduléw wykazato dodatni i usprawniony przepltyw srodkéw pienieznych
w ODP, natomiast dwéch pozostatych producentéw ogniw wykazalo ujemny, ale usprawniony przeplyw Srodkéw
pienieznych.

(166) Jezeli chodzi o inwestycje, z powyzszej tabeli wynika, ze migdzy 2012 r. a ODP przemyst unijny zwigkszyl swoje
inwestycje w zakresie moduléw o 2 %. W latach 2013-2014 wzrosly one o 40 %, a w okresie miedzy 2013
a ODP o 98 %.

(167) Ogdlne inwestycje dotyczace ogniw zmniejszyly sie¢ o 61 % w okresie miedzy 2012 r. i ODP. Na ogélna
tendencje¢ dotyczaca inwestycji w zakresie ogniw ponownie miala wplyw decyzja jednego producenta unijnego
objetego probg o wstrzymaniu produkgji. Jednoczesnie w okresie miedzy 2014 r. a ODP inwestycje pozostalych
dwdch producentéw objetych préobg wzrosly czterokrotnie.

(168) Po ujawnieniu ustalen kilka stron zwrocilo uwage na to, ze inwestycje w ogniwa zmniejszyly si¢ w okresie
badanym, a zastosowanie Srodkéw nie mialo na nie korzystnego wplywu. Po pierwsze, chociaz powyzsze
stwierdzenie jest prawdziwe w odniesieniu do calej proby, na t¢ tendencje — jak wskazano w poprzednim
motywie — wplyw miala decyzja jednego producenta unijnego objetego prébg o wstrzymaniu produkgji.
Producent ten na poczatku okresu realizowal znaczne inwestycje, ale pod koniec okresu nie realizowal prawie
zadnej. Po drugie, w 2013 r. inny producent objety préba podjal inwestycje na wezesnym etapie funkcjonowania,
co odzwierciedla duzy wzrost inwestycji ogétem odnotowany w tym roku. Po trzecie, po tym, jak wejscie w Zycie
§rodkéw zaczelo mie¢ wplyw na rentowno$¢ przedsiebiorstw, w okresie od 2014 r. do ODP inwestycje
realizowane przez wszystkie przedsigbiorstwa z proby wzrosly, co ilustruje fakt, ze dwoch producentéw objetych
proba, ktérzy pozostali na rynku, czterokrotnie zwigkszylo swoje inwestycje w tym okresie. W zwigzku z tym
odrzucono argument, zgodnie z ktoérym zastosowanie $rodkéw nie mialo korzystnego wplywu na inwestycje.

(169) Zwroty z inwestycji kapitalowych to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji.
W okresie badanym pozostawaly one ujemne z powodu strat netto poniesionych przez przemyslt unijny.
Dochody z inwestycji kapitalowych dotyczace moduléw wzrosly o 4 punkty procentowe podczas okresu
badanego; ale wzrosly znacznie w 2014 r. i w ODP w poréwnaniu z 2013 r. — odpowiednio o 7 i 8 punktéw
procentowych. W przypadku ogniw dochody z inwestycji kapitalowych zmalaly o 25,8-28,4 punktu
procentowego w okresie badanym.

4.5.4. Whnioski dotyczgce szkody

(170) W ogélnym ujeciu przemyst unijny nadal ponosit szkody w okresie badanym, bioragc pod uwage krétki okres po
nalozeniu pierwotnych $rodkéw i wielkosci dumpingu oraz poziom szkéd wykazanych w poprzednim
dochodzeniu. Co wigcej, stwierdzone praktyki obchodzenia prawa, jak wskazano w motywie 4 powyzej, rowniez
przyczynily si¢ do dalszego trwania szkody. Od polowy 2013 r. (Srodki tymczasowe weszly w zycie w dniu
6 czerwca 2013 1), a w szczeg6lnoéci w 2014 r. (pierwszy pelny rok z obowigzujacymi $rodkami antydumpin-
gowymi) i w ODP sytuacja przemystu unijnego zaczela jednak stopniowo si¢ poprawial.

(171) W istocie szereg wskaznikow szkody wykazywal pozytywne tendengje. Jezeli chodzi o moduly, przemyst unijny
zwigkszyl unijna sprzedaz moduléw o 2,8 % i w rezultacie jego udzial w rynku wzrést o 9,4 % miedzy 2014 r.
a ODP. W tym samym okresie w ramach przemystu unijnego odnotowano wzrost uzytku wlasnego i sprzedazy
unijnej ogniw o0 6,3 % i utrzymano udzial w rynku na poziomie 33 %. Ponadto w tym samym okresie w ramach
przemystu unijnego wzrosto wykorzystanie mocy produkcyjnych o 9 punktéw procentowych w odniesieniu do
moduléw oraz o 8 punktéw procentowych w odniesieniu do ogniw dzigki zwigkszonej produkeji i malejagcym
istniejgcym mocom produkcyjnym. W ramach przemystu unijnego osiggnieto réwniez znaczace korzysci
produkcyjne, zmniejszajac tym samym rdéznice miedzy jego cenami sprzedazy a $rednimi kosztami produkcji. Co
wiecej, poprzednie podcigcie cenowe dotyczace produktéw wywozonych z Chin przestalo istnie¢, poniewaz ich
cena byla zgodna z minimalng ceng importowa (brak podcigcia cenowego w odniesieniu do modutéw
i niewielkie podcigcie cenowe w odniesieniu do ogniw w ODP). W rezultacie, mimo ze przemyst unijny wcigz
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przynosit straty w ODP, straty te znacznie zmniejszyly si¢ w odniesieniu do moduléw, w poréwnaniu z 2012 r.
i 2013 r. Straty nie zmniejszyly si¢ jednak w odniesieniu do przemyshu unijnego w zakresie ogniw, poniewaz —
jak wyjasniono w motywie 165 powyzej — mialy na nie wplyw nadzwyczajne wydarzenia, ktére mialy miejsce
w stosunku do dwoch producentéw objetych probg. Natomiast trzeci producent objety probg zmniejszyl swoje
straty w ODP, a zatem podlegal tej samej tendencji, ktéra odnotowano w odniesieniu do modutéw.

(172) W ramach przemystu unijnego réwniez zwickszono inwestycje dotyczace modutéw i ogniw odpowiednio o 41 %
i 63 % miedzy 2014 r. a ODP.

(173) Pomimo staran i wszystkich wynikajacych z nich pozytywnych tendencji, przemyst unijny nadal jednak nie zdolat
poprawi¢ sytuacji, ktéra ulegla pogorszeniu z powodu prowadzonej w przeszlosci sprzedazy po cenach
dumpingowych przez eksporteréw chinskich. Jak juz wskazano, producenci ogniw i producenci modutéw
generowali straty w ODP i wykazywali ujemne przeplywy Srodkéw pienigznych i zwroty z inwestycji
kapitalowych. Ponadto pomimo faktu, ze wielkosci przywozu pochodzace z chifiskiego wywozu zmalaly
w odniesieniu do moduléw, ich udzial w rynku byt nadal wyzszy niz w przypadku producentéw unijnych.
W przypadku ogniw wielko$¢ przywozu w ODP znacznie wzrosta (o 65 %) w poréwnaniu z 2012 r., zdobywajac
wicksze udzialy w rynku. Chinski przywéz ogniw wywarl posrednig presje rowniez na rynek modutéw
producentéw wytwarzajacych na wiasne potrzeby, uniemozliwiajgc mu tym samym dalszy wzrost. W zwiazku
z tym chifiski przywéz nadal docieral na rynek unijny, przy znaczacych iloSciach i cenach nizszych niz koszt
produkgji przemystu unijnego.

(174) Po ujawnieniu ustalen kilka stron stwierdzito, ze Komisja nie ocenila wplywu, jaki wywiera na przemyst unijny
przywéz moduléw z panstw trzecich w duzych ilo$ciach i w cenach nizszych niz ceny produktéw wywozonych
z Chin.

(175) Komisja przyjela do wiadomosci, ze wplyw przywozu moduléw z panstw trzecich stanowi istotny czynnik do
celéw oceny stanu przemystu UE. Taki przywoz byt jednak znacznie mniej wazny niz przywoéz z Chin, poniewaz
w ODP jego udzial w rynku wynosit 25 % (w tym moduléw, ktére w rzeczywistosci byly z Chin, ale byly
poddane praktykom obchodzenia prawa), natomiast udzial przywozu z Chin wynosit 41 % (a w zwiazku
z obchodzeniem prawa w rzeczywistosci byl wyzszy). Co wiecej, od 2014 r. do ODP udzial przywozu z panstw
trzecich w rynku spad! o 10 %, natomiast w tym samym okresie udzial przywozu z Chin wzrést o 4,9 %. Te dwa
czynniki wskazujg na to, ze przywdz z Chin mial znacznie wigkszy wplyw na przemyst unijny niz przywoz
z panstw trzecich. Ceny moduléw z panstw trzecich nie byly ponadto nizsze niz ceny przywozu z Chin. Jak
wskazano w tabeli 4a powyzej, Srednia wazona cena calego przywozu z panstw trzecich wynosita 550 EUR/kW
w ODP, co stanowilo cen¢ wyzsza niz Srednia cena eksportowa dotyczaca przywozu z Chin, ktéra wynosita
544 EUR[kW. W zwigzku z tym argumenty te zostaly odrzucone.

(176) Jezeli chodzi o ogniwa, kilka stron stwierdzilo, ze przywéz z panstw trzecich spowodowal szkode, poniewaz
w poréwnaniu z 2014 r. rentowno$¢ w ODP spadla, co wynikalo ze zmniejszenia si¢ przywozu z Chin
i rownoczesnego zwigkszenia si¢ przywozu z panstw trzecich.

(177) Po pierwsze, jak wskazano w motywie 164, do wzrostu straty w ODP w odniesieniu do producentéw objetych
préba przyczynily si¢ nadzwyczajne zdarzenia, ktérych do$wiadczyto dwéch unijnych producentéw ogniw,
natomiast trzeci (i najwigkszy) producent odnotowal wzrost rentownosci w ODP w poréwnaniu z 2014 r. Po
drugie, chociaz przyw6z z Chin zmniejszyl si¢ o 3 punkty procentowe od 2014 r. do ODP, to od 2013 r. do
ODP wzrdst on o 7 punktéw procentowych mimo wdrozenia $rodkéw. W zwiazku z tym przywéz z Chin
w dalszym ciaggu mial znaczacy wplyw na przemyst unijny. Po trzecie, jezeli chodzi o przywoéz z panstw trzecich,
rzeczywiscie zwigkszyl si¢ on o 2 punkty procentowe od 2014 r. do ODP, ale od 2013 r. do ODP spadt on
0 24 punkty procentowe. W zwigzku z tym w okresie po nalozeniu Srodkéw wplyw na przemyst unijny w rzeczy-
wisto$ci si¢ zmniejszyl. Odrzucono zatem argument, zgodnie z ktérym przywéz z panistw trzecich powodowal
szkode.

(178) Po ujawnieniu ustalenn rzad ChRL stwierdzil, Ze niekt6re wskazniki szkody poprawily si¢ dopiero w ODP, a nie
natychmiastowo po nalozeniu Srodkéw. W zwigzku z tym nie ma zadnego wyraZnego zwiazku miedzy
natozeniem $rodkéw a réznymi korzystnymi trendami.



L 56/162 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 3.3.2017

(179) Komisja przyjela do wiadomosci, ze niektére wskazniki szkody, na przyklad wskazniki dotyczace moduléw,
udzialu w rynku, produkcji oraz wykorzystania mocy produkcyjnych, poprawily si¢ tylko w ODP, a nie
w 2014 r. Ze wzgledu na wielko$¢ dumpingu i szkody stwierdzonej w poprzednim dochodzeniu, odwrécenie
negatywnych tendencji majacych zastosowanie do calego przemystu zajelo jednak troche czasu. Mozna to
wytlumaczy¢ tym, ze w okresie nakladania pierwotnych $rodkéw przemyst unijny przechodzit proces
konsolidacji, podczas ktdérego wielu producentéw bylo juz postawionych w stan upadloci lub bylo blisko
upadlosci, ale opuscili oni rynek dopiero w 2014 r. Mialo to istotny wplyw na wszystkie wskazniki makroekono-
miczne, w ktérych uwzgledniono réwniez takie przedsigbiorstwa. Nalezy réwniez odnotowald, ze wiele
wskaznikow, takich jak udzial w rynku, produkcja, wykorzystanie mocy produkcyjnych i moce produkeyjne,
wykazujacych negatywne tendencje na szczeblu calego przemystu unijnego juz w 2014 r. wykazywalo
pozytywne tendencje w odniesieniu do objetych proba producentéw unijnych zaréwno modutéw, jak i ogniw.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

(180) Szereg zainteresowanych stron twierdzito, ze przemyst unijny znajduje si¢ w dobrej kondycji i w pelni poprawit
sytuacje po odniesionej w przesztosci szkodzie. Po ujawnieniu ustaleri, strony te ponownie podnioslty to
stwierdzenie. W szczegélnosci dane liczbowe przedstawione w sprawozdaniach finansowych dotyczacych
SolarWorld i Jabil — jak dotad najwigkszych unijnych producentéw moduléw — rzekomo wykazaly, ze ich
przedsigbiorstwo unijne rozwijalo si¢ w ciagu ostatnich kilku lat oraz ze zwigkszyli oni wielko§¢ produkcji, moce
produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, sprzedaz eksportowa i wydajno$¢, chociaz koszt produkcji
i zapasy ulegly zmniejszeniu.

(181) Producenci unijni objeci prébg (w tym Jabil i SolarWorld) zwigkszyli produkcje, moce produkeyjne,
wykorzystanie mocy produkcyjnych, sprzedaz eksportows i wydajno$¢ i jednocze$nie zmniejszyli koszt produkeji
i zapasy w 2014 r. i w ODP. Stwierdzenie, Ze sytuacja przemystu ulegla pelnej poprawie po wyrzadzonych
szkodach, jest jednak sprzeczne z ustaleniami wynikajagcymi z dochodzenia opartymi na rzeczywistych,
sprawdzonych danych dotyczacych producentéw unijnych objetych proba. W szczegdlnosci wiele wskaznikéw
mikroekonomicznych jest opartych jedynie na sprzedazy na rzecz niezaleznych klientéw w Unii (takich jak
rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych i zwrot z inwestycji). Ponadto niektére z przedsigbiorstw objetych
proba prowadza znaczacg produkcje poza Unig, ktéra to produkcja nie jest uwzgledniona we wskaznikach
mikroekonomicznych. Natomiast publicznie dostepne dokumenty finansowe koncentrujg si¢ na wszystkich
dzialaniach zainteresowanych przedsigbiorstw i czesto zawierajg informacje dotyczace skonsolidowanych
sprawozdan finansowych calych grup. W zwigzku z tym wnioski dotyczace sytuacji gospodarczej przemystu
unijnego w rozumieniu art. 3 pkt 5 rozporzadzenia podstawowego byly formulowane nie na podstawie ogélno-
dostepnych dokumentéw finansowych, ale na podstawie bardziej szczegblowych i zweryfikowanych informacji
dotyczacych sytuacji w Unii uzyskanych dopiero w czasie dochodzenia. Co wigcej, uzyskane wnioski na temat
stanu przemystu unijnego oparto na danych pochodzacych od wszystkich producentéw unijnych objetych préba,
a nie tylko od SolarWorld i Jabil. Ponadto, jezeli chodzi o Jabil, jak wyjasniono powyzej, przedsi¢biorstwo to
jedynie skladalo moduly, ale nie ponosito pelnej odpowiedzialnoéci umownej za ich sprzedaz. Argument ten
zostal zatem odrzucony.

(182) Jedna zainteresowana strona stwierdzila, ze Komisja powinna byla uwzgledni¢ skutki inwestycji na duza skale,
ktére wdrozyl SolarWorld. Twierdzi sig, Ze inwestycje te negatywnie wplynely na przedsigbiorstwo i caly
przemyst ze wzgledu na jego istotny udzial w produkcji przemystu unijnego.

(183) Po pierwsze, inwestycje, o ktérych méwi ta strona, zostaly zrealizowane w 2015 r. i dotyczyly nie tylko ogniw
i moduléw, lecz réwniez innych towaréw produkowanych w UE, na przyklad plytek (). W zwigzku z tym
wspomniane inwestycje mialy jedynie czeSciowy wplyw na oceng rentowno$ci modelu biznesowego przedsie-
biorstwa w odniesieniu do moduléw i ogniw. Po drugie, jak wskazaly inne strony, w 2016 r. grupa SolarWorld
osiggnela korzystne wyniki (*!) dotyczace jej przedsigbiorstw z Europy i spoza Europy. Wydaje sig, ze ten fakt nie
sugeruje na tym etapie, aby zrealizowane juz inwestycje wplynely niekorzystnie na to przedsigbiorstwo.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

4.6. Prawdopodobienstwo kontynuacji szkody

(184) Aby oceni¢ prawdopodobiefistwo kontynuacji szkody w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw
obowigzujacych wzgledem ChRL, przeanalizowano prawdopodobny wplyw chifiskiego przywozu na rynek unijny
i przemyst unijny zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(*") Zob. roczne sprawozdanie grupy SolarWorld z 2015 r., dostgpne na stronie internetowej: http:/[www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/
ir/pdf/finanzberichte/annual_report_2015_web.pdf, s. 58.

(*") Consolidated Quarterly Announcement Q3 2016, SolarWorld http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/
2016/solarworld-q3-2016-web-en.pdf, s. 8-9.
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(185) Jak wykazano w sekcji 4.5 powyzej, przemyst unijny nadal ponosit istotne szkody podczas ODP. Jak podkreslono
w sekcji 3.3 powyzej, istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu, jezeli dopuszczono by do
wygasniecia $rodkéw. Ponadto ustalono, ze producenci eksportujagcy prowadzili sprzedaz po cenach
dumpingowych do panistw trzecich oraz do Unii i w przypadku wygasniecia Srodkéw weszliby na rynek unijny
po cenach jeszcze nizszych niz te, ktdre stosuja obecnie przy sprzedazy do Unii.

4.6.1. Wolne moce produkcyjne, przeplywy handlowe i atrakcyjnos¢ rynku unijnego oraz zachowania cenowe producentéw
eksportujgcych w ChRL

(186) Szacowane chifiskie moce produkcyjne w przypadku moduléw wynosza 96,3 GW/rok w odniesieniu do 2015 r.
i oczekuje si¢, ze osiagng 108 GW/rok w 2016 r. (**). Jednocze$nie oszacowano, ze w 2015 r. popyt globalny
wyniesie 50,6 GW, i przewiduje sig, ze w 2016 r. wzrodnie do 61,7 GW (*’) lub — zgodnie z innym Zrédlem - do
68,7 GW (*. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze laczne wolne moce produkcyjne chiniskich producentéw
znacznie przekroczyly popyt globalny, tj. 0 47,5 % w 2015 r., a w 2016 r. przekrocza go 0 42,9 % lub o 36 %,
w zaleznoéci od Zrédla. Wedlug innego Zrédla catkowity popyt globalny w 2015 r. wynosit 58 GW (¥), co
skutkowatoby nadmiernymi mocami produkcyjnymi producentéw chiniskich na poziomie 39,8 % w 2015 r.

(187) Nawet jezeli zadne nowe moce produkcyjne nie zostang zainstalowane w Chinach w przysztosci, istniejagce moce
produkcyjne nadal bedg w znaczacym stopniu przewyzszaly przewidywany roczny popyt globalny na instalacje
wykorzystujace energie stoneczng. W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu (tak zwanym Srednim
scenariuszu”) faktycznie popyt osiagnie 97 GW (*) lub 95 GW () w 2020 r., co w pelni pokrylyby biezace
chifiskie moce produkcyjne. Ponadto w ciggu ostatnich 10 lat chifskie moce produkcyjne w zakresie modutéw
fotowoltaicznych systematycznie wzrastaly. Na przyklad w okresie 2012-2015 wzrosly ponad dwukrotnie
(z 43,8 GW (*¥) w 2012 r. do 96,3 GW w 2015 r.). Wedlug Bloomberg New Energy Finance w samym 2016 r.
w Chinach odnotowano dodatkowe 2 GW zapowiedzianych mocy produkcyjnych lub mocy produkcyjnych
bedacych na etapie wdrazania. Ponadto nie ma dowodéw $wiadczacych o tym, ze w niedalekiej przysztosci
chifiskie moce produkcyjne nie beda juz podlegaé dalszemu wzrostowi, poniewaz w ciggu co najmniej pigciu
ostatnich lat byly one nieustannie powigkszane. W zwigzku z tym, nawet w mniej prawdopodobnym scenariuszu
(tak zwanym ,scenariuszu optymistycznym”) zakladajacym wzrost rocznego popytu globalnego do 120 GW (*¥)
w 2020 r., istnieje prawdopodobienistwo, ze sami producenci chifiscy nadal bedg w stanie zaspokajaé popyt
w calodci, poniewaz musieliby zwigksza¢ swoje istniejace moce produkcyjne w znacznie wolniejszym tempie niz
w przesziosci, tj. 0 11,3 % w cztery lata.

(188) Po ujawnieniu ustalen kilka zainteresowanych stron zakwestionowalo wykorzystane przez Komisje dane
dotyczace mocy produkcyjnych w ChRL i globalnego zuzycia. Strony te stwierdzily, ze SolarPower Europe nie jest
wystarczajgco wiarygodnym Zrédlem, poniewaz uwzglednia jedynie te moduly, ktére zostaly juz podlaczone do
sieci, natomiast IHS i BNEF zapewniaja dokladniejszy oglad sytuacji, poniewaz przedstawiaja modele zakupione
w celu montazu.

(189) W powyzszych motywach Komisja przeanalizowala juz jednak dane i prognozy pochodzace z IHS, a dane
z BNEF nie r6znig si¢ znaczgco od danych z IHS (*). W rzeczywistoSci oszacowania BNEF i IHS pokrywaja si¢
w caloSci w odniesieniu do 2016 r. (68,7 GW w scenariuszu konserwatywnym i 70,7 GW w scenariuszu
optymistycznym) i do 2017 r. (odpowiednio 72,9 i 77,5 GW), a w odniesieniu do 2018 r. — ostatniego roku, dla
ktérego BNEF sporzadzil oszacowania — nieznacznie si¢ miedzy sobg réznig (BNEF: 83 GW; IHS: 82 GW) (*).
Argument ten zostal zatem odrzucony.

(190) Te same strony zakwestionowaly réwniez oszacowang przez Komisje wielko$¢ wolnych mocy produkcyjnych
ogoélem. W szczegdlnosci jedna z zainteresowanych stron stwierdzita, ze w 2016 r. wielko§¢ ta wynosita 70 GW.
Nie przedstawila jednak zadnego Zrédla informacji ani Zadnej metody, na podstawie ktérej uzyskata te liczbe.

*2) Bloomberg New Energy Finance (,BNEF") ,Solar manufacturer capacity league table”; wersja z dnia 28.10.2016 1.

()

(*)) Global Market Outlook for Solar Power 2016—-2020, SolarPower Europe, lipiec 2016, s. 18.

(**) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 listopada 2016 r.

(*) IHS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, czerwiec 2016 r., s. 23. Wydaje sig, Ze roznica wynika z faktu, iz
IHS zglasza wszystkie moduly, ktére znajdowaly si¢ w magazynach, byly przewozone lub instalowane. Natomiast w ramach Global
Market Outlook uwzgledniono jedynie te zainstalowane moduly, ktdre juz produkuja energie elektryczna.

(**) Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020, SolarPower Europe, lipiec 2016, s. 18.

(*) IHS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, czerwiec 2016 r., s. 23. W swoim najnowszym sprawozdaniu
(IHS, PV Demand Tracker Q4 2016, z dnia 9 grudnia 2016 r.) IHS przedstawilo te same szacunki na 2020 r., co Solar Power Europie, tj.
97 GW.

(*) Bloomberg New Energy Finance (,BNEF") ,Solar manufacturer capacity league table”; wersja z dnia 28.10.2016 .

(*) Global Market Outlook for Solar Power 2016—2020, SolarPower Europe, lipiec 2016, s. 18.

(*) Zob. przypisy 34, 36, 37, 38, 40 odnoszace si¢ do IHS i SPE.

(*') BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 listopada 2016 r. oraz IHS, PV Demand Tracker Q4 2016, 9 grudnia 2016 r.
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Nawet gdyby liczba ta byla prawidlowa, oszacowane wolne moce produkcyjne nadal wystarczalyby, aby pokry¢
catkowite globalne zapotrzebowanie nawet w przypadku najbardziej optymistycznych oszacowan na 2016 r.
(70,7 GW (?). Zadna z tych stron nie przedstawita jakichkolwiek oszacowar ani nie przytoczyla badania lub
sprawozdania, ktdre sugerowaloby, ze nalezy obnizy¢ ustalong przez Komisje wielkos¢ wolnych mocy produk-
cyjnych. Argument ten nie wywart zatem wplywu na wnioski wyciagniete powyzej.

(191) Przed ujawnieniem informacji i po ujawnieniu informagji kilka z zainteresowanych stron stwierdzito, ze przedsie-
biorstwa dysponujace kapitalem Tier I odnotowujg znacznie mniejszy poziom nadwyzki mocy produkcyjnych niz
pozostale przedsigbiorstwa dysponujgce kapitalem Tier Il i Tier IIl. Zgodnie z Bloomberg New Energy Finance
szacowane moce produkcyjne w zakresie moduléw fotowoltaicznych przedsigbiorstw w ChRL dysponujacych
kapitalem Tier I w 2016 r. wynosza 46 GW, co faktycznie stanowi nizsza warto$¢ niz polaczone moce
produkcyjne przedsiebiorstw dysponujgcych kapitalem Tier 1I i Tier Il o szacowanej wartosci 62 GW (¥).
Wszystkie szczeble chinskich przedsigbiorstw sg jednak aktywne na rynku $wiatowym. Jezeli chodzi o Unig, nie
tylko przedsigbiorstwa dysponujace kapitatem Tier I prowadzily wywéz po nalozeniu obowigzujgcych Srodkéw,
ale réwniez przedsigbiorstwa dysponujace kapitatem Tier II i Tier III, chociaz w mniejszych iloSciach (szacowany
udzial tych ostatnich w calkowitym przywozie chifiskim wynosit 13,6 % w 2014 r.). W zwigzku z tym Komisja
uznata, ze nalezy uwzgledni¢ moce produkcyjne wszystkich rodzajéow chifiskich producentéw eksportujacych do
celéw ustalenia wolnych mocy produkcyjnych dostepnych w Chinach.

(192) Po ujawnieniu ustalenn jedna z zainteresowanych stron zakwestionowala ustalenie, zgodnie z ktérym przy
okreslaniu wolnych mocy produkcyjnych dostepnych w Chinach nalezy uwzgledni¢ nadwyzke mocy produk-
cyjnych wszystkich rodzajéw producentéw eksportujgcych.

(193) Komisja podkreslila, ze juz dostepne moce produkcyjne przedsigbiorstw dysponujacych kapitalem Tier
I stanowily 90 % caltkowitego globalnego zuzycia w 2015 r. (ktére oszacowano na 50,6 GW). Co wiecej, fakt, ze
przedsigbiorstwa dysponujace kapitalem Tier 2 i Tier 3 prowadzily wywéz do UE, niezaleznie od malych
wielkosci tego wywozu, wskazuje na to, ze dzialaja one czynnie na rynku unijnym i nie ograniczajg swojej
sprzedazy jedynie do rynku chinskiego lub innych rynkéw. Ponadto oczekuje si¢, ze w nastepstwie niedawnych
przypadkéw wycofania zobowigzania przedsigbiorstw dysponujacych przede wszystkim kapitalem Tier 1
znacznie si¢ zwigkszy przywoéz realizowany przez przedsigbiorstwa dysponujace kapitalem Tier 2 i Tier 3. Wobec
tego jego wniosek zostal odrzucony.

(194) Kilka ze stron — zaréwno przez ujawnieniem informacji, jak i po nim — wysunelo argument, Ze nadwyzka mocy
produkcyjnych w Chinach byla znacznie zawyzona, poniewaz popyt na instalacje wykorzystujace energie
sfoneczng systematycznie wzrastal na poziomie $wiatowym. Roczny popyt globalny faktycznie wzrést o 25 %
w okresie 2014-2015 (z 40,3 GW do 50,6 GW) (*). Jak okreslono powyzej, szacowana nadwyzka mocy produk-
cyjnych chinskich producentéw przekracza jednak obecny popyt o 47,5 %. W zwigzku z tym nawet
w najbardziej optymistycznym scenariuszu dotyczacym wzrostu popytu globalnego producenci chifscy najpraw-
dopodobniej nadal dysponowaliby wystarczajacymi wolnymi mocami produkcyjnymi, aby zaspokoi ten popyt.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

(195) Jezeli chodzi o ogniwa, szacuje si¢, ze biezace moce produkcyjne chifiskich producentéw eksportujacych
w 2016 r. wyniosly 76,6 GW, co stanowito wzrost o 12 % w poréwnaniu z 2015 r. (68 GW) (*). Jako ze
globalne zapotrzebowanie na ogniwa jest w przyblizeniu réwnowazne globalnemu zapotrzebowaniu na moduly,
chifiscy producenci eksportujacy mieli nadwyzke produkcyjng w odniesieniu do ogniw, ktéra wynosita 25,6 %
w 2015 r. i 19,5 % w 2016 r. Ponadto globalne moce produkcyjne Chin w odniesieniu do ogniw wynosily
72,8 % w 2016 r., znacznie przewyzszajagc moce produkcyjne wszystkich pozostalych panstw trzecich. Cztery
kolejne najwigksze panstwa trzecie o dostgpnych mocach produkcyjnych sg znacznie mniejsze od Chin (Tajwan:
11 GW; Malezja: 4 GW; Korea: 2,7 GW; Japonia: 1,9 GW). Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze Chiny maja
réwniez znaczacg nadwyzke mocy produkceyjnych, jezeli chodzi o produkcje ogniw.

4.6.2. Atrakcyjnos¢ rynku unijnego

(196) Kilka ze stron utrzymywalo, ze rynek unijny nie jest juz atrakcyjny dla producentéw chifiskich. Twierdzily, ze
chinska produkcja ogniw i moduléw bedzie raczej ukierunkowana na szybko rozwijajace sie rynki w Azji, takie
jak Japonia i Indie. Ponadto w ciggu kilku ostatnich lat nastgpowal wzrost chifiskiego popytu krajowego, osiggajac
50 % chinskiej produkcji modutéw fotowoltaicznych w pierwszym kwartale 2016 r. Chiny beda mialy rzekomo
okolo 20 GW instalacji rocznie do 2020 r. Dlatego w kontekscie rosngcej liczby instalacji wykorzystujacych
energie stoneczng w Chinach, Indiach i na innych rynkach w Azji Poludniowo-Wschodniej chiriska produkcja
moduléw fotowoltaicznych bedzie przeznaczona gléwnie na zaspokojenie rosngcego popytu na tych rynkach.

(**) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 listopada 2016 r.

() Bloomberg New Energy Finance ,Solar manufacturer capacity league table”; wersja z dnia 28.10.2016 1.

(*) Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020, SolarPower Europe, lipiec 2016 1.

(*) Bloomberg New Energy Finance ,Solar manufacturer capacity league table” udostepniona w dniu 28.10.2016 r.
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(197) Prawda jest, ze rynek unijny przestat by¢ tak wazny, jak to miato miejsce w przesztosci, gdy odpowiadat za 60 %
rocznej $wiatowej mocy zainstalowanej brutto (w 2012 r.). Nie oczekuje si¢ tez, ze Unia znajdzie si¢ wsrdd
szybko rozwijajacych sie rynkow. Prognozy dotyczace wzrostu rynku unijnego s raczej skromne w poréwnaniu
z reszty Swiata. Zgodnie ze $rednim scenariuszem SolarPower Europe oczekuje si¢, Ze europejskie roczne zuzycie
energii stonecznej wzro$nie z 8,2 GW do prawie 15 GW w 2020 r. (*). Szacunki SolarPower Europe’s obejmuja
jednak réwniez panstwa spoza UE (Turcje, Szwajcarig itp.); prognoza wzrostu dla 28 parnstw czlonkowskich Unii
jest jeszcze mniej optymistyczna, tj. wynosi okoto 11,6 GW (¥) dla 2020 r. Unia nadal pozostaje jednak waznym
rynkiem stanowigcym 14 % calego rynku $wiatowego, przy czym oczekuje si¢, ze jej udzial w rynku $wiatowym
pozostanie istotny w przyszioSci. Trzy z jej pafstw czlonkowskich (Zjednoczone Krélestwo, Niemcy i Francja)
znalazly si¢ wiréd dziesieciu najwigkszych rynkéw modutéw fotowoltaicznych w 2015 r. Ponadto, jak wskazano
powyzej, nadwyzka mocy produkcyjnych chinskich producentéw eksportujacych jest stanie pokry¢ catkowite
zapotrzebowanie §wiatowe w przysztosci, w tym szybko rozwijajacych si¢ rynkéw takich jak same Chiny, Indie,
Japonia i Ameryka Poludniowa razem wzigte. Co wiecej, wprowadzenie i wzmocnienie §rodkéw ochrony handlu
m.in. przez Kanad¢ i Stany Zjednoczone zmniejszylo atrakcyjno$é tych rynkéw, co dodatkowo zwigksza
atrakcyjno$¢ rynku unijnego, jezeli $rodki zostatyby uchylone.

(198) Pomimo wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych w 2013 r. chinscy producenci
eksportujacy nadal sg bardzo zainteresowani rynkiem unijnym, o czym $wiadczy fakt, ze utrzymuja silng pozycje
na tym rynku. Jak wskazano w sekcji 4.4 powyzej, przywdz moduléw i ogniw z Chin stanowit odpowiednio
41 % i 16 % udzialu w rynku w ODP, a jego pozycja na rynku zostala z powodzeniem utrzymana (a nawet
wzrosta w przypadku ogniw) w pordwnaniu z przywozem z panstw trzecich. Wielko$¢ i udzial w rynku
przywozu modutéw z Chin s3 o wiele wazniejsze niz w przypadku przywozu z panistw trzecich; te ostatnie
stanowily lacznie tylko 25 %. Jezeli chodzi o ogniwa, udzial w rynku panstw trzecich wynosit 51 % w ODP, co
oznacza, ze spadl znaczaco (0 32 %) w pordwnaniu z 2013 r, gdy wynosit 75 %. Co wiecej, pomimo
wprowadzenia §rodkéw w 2013 r. przywdz ogniw z Chin wzrdst o 77,8 % w okresie miedzy 2013 r. a ODP.
Ponadto, jak wykazano w trakcie dochodzenia w sprawie obchodzenia $rodkéw prowadzonego w 2015 r.,
niektérzy producenci chinscy prébowali unikaé stosowania Srodkéw poprzez ich obejscie i przywdz towaréw
przez Tajwan i Malezje, najwigksze panstwa trzecie pod wzgledem przywozu.

(199) Po ujawnieniu ustalen szereg stron zakwestionowalo ustalenie, zgodnie z ktérym rynek unijny pozostaje
atrakcyjnym rynkiem dla chinskich producentéw eksportujacych. Jedna ze stron zwrécita uwage na to, ze nalezy
obnizy¢ prognozy wzrostu rynku unijnego jako catoSci, poniewaz w pierwszych 9 miesigcach 2016 r. liczba
nowych instalacji zmniejszyta si¢ o 18 % w stosunku do roku poprzedniego, tym samym prowadzac do
stosunkowo pesymistycznego szacunku popytu unijnego w 2016 r. wynoszacego 7,1 GW. Spowodowaloby to
réwniez pesymistyczne prognozy dotyczgce rozwoju popytu unijnego do 2020 r. Ponadto strona ta stwierdzila,
ze atrakcyjno$¢ trzech gléwnych rynkéw unijnych (Zjednoczonego Krélestwa, Niemiec i Francji) bedzie
w przyszlosci ulegaé zmniejszeniu.

(200) W rzeczywisto$ci przytoczona przez zainteresowang strong szacowana warto$¢ lacznego popytu unijnego
w wysokosci 7,1 GW jest stosunkowo dobrym wynikiem dla 2016 r., poniewaz jest zasadniczo zgodna ze
wstepnym szacunkiem SolarPower Europe dla $redniego scenariusza (7,3 GW) (*). W zwiazku z tym dokonany
przez t¢ strong szacunek, zgodnie z ktérym do 2020 r. popyt unijny bedzie zmienial si¢ zgodnie ze scenariuszem
pesymistycznym, nie jest poparty danymi przekazanymi przez t¢ samg strong. W kazdym razie, nawet jezeli
popyt zmieniatby si¢ zgodnie z najbardziej pesymistycznym scenariuszem, a udzial rynku unijnego na rynku
Swiatowym uleglby zmniejszeniu, sytuacja ta niekoniecznie skutkowalaby spadkiem atrakcyjnosci rynku unijnego
dla wywozu z Chin, poniewaz nadal obowigzuja wszystkie pozostale opisane powyzej zalozenia. Nawet jesli
zmniejsza si¢ wzgledny udzial w popycie $wiatowym, unijny rynek wciaz pozostaje atrakcyjny dla wywozu
z Chin. W przeciwnym wypadku nie mialyby miejsca praktyki omijania $rodkéw, ktére nadal wykryto w toku
prowadzonych niedawno dochodzent w Malezji i Tajwanie.

(201) Jezeli chodzi o twierdzenie, ze Chiny bedg instalowaé 20 GW systeméw fotowoltaicznych rocznie do 2020 r.,
w toku dochodzenia prowadzonego przez Komisj¢ znaleziono dowody potwierdzajace, Ze ChRL nie bedzie
w stanie utrzymaé tak ambitnego celu. Agencje wywiadu rynkowego donosza, Ze wspomniany cel chinski
zostanie obnizony ze wzgledu na brak infrastruktury sieciowej, gruntowng nadwyzke podazy na rynku i deficyt
w odnawialnym funduszu dotacji (*). Cykle fazy wzrostu i spadku na chifiskim rynku fotowoltaicznym
omoéwiono szerzej w motywie 356.

(*) Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020, SolarPower Europe, lipiec 2016 1., s. 30.

(*) Global Market Outlook for Solar Power 2016—-2020, SolarPower Europe, lipiec 2016 1.

(**) Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020, SolarPower Europe, lipiec 2016 r.

(*) Q32016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, 1 wrze$nia 2016 r.,s.17.
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(202) Po ujawnieniu ustalefi jedna ze stron przytoczyla komunikat prasowy chinskiej Krajowej Administracji Energe-
tycznej, w ktérym organ ten oglosil, ze zgodnie z planem rozwoju dotyczacym energii stonecznej na najblizsze
pie¢ lat do 2020 r. planuje si¢ zainstalowanie urzadzen o fotowoltaicznej mocy produkcyjnej wynoszacej co
najmniej 105 GW. Strona ta twierdzila, ze sytuacja ta spowodowalaby dalszy wzrost popytu w Chinach.

(203) Warto$¢ docelowa zainstalowanej lacznej mocy produkcyjnej wynoszaca 105 GW jest stosunkowo niska
i zdaniem BNEF (*%) cel ten zostanie osiagnigty juz w 2017 r. W zwiazku z tym przytoczona niska wartosé
docelowa jest nieistotna, poniewaz wynika z niej, ze po 2017 r. nie nalezy oczekiwaé zadnego wzrostu, co jest
sprzeczne z prognozami przewidujacymi rozwdj chinskiego rynku. Jednocze$nie w motywie 201 ponizej Komisja
przeanalizowala juz scenariusz zakladajacy rozwdj rynku chinskiego, chociaz wynoszacy mniej niz 20 GW
rocznie do 2020 r. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(204) Komisja zbadala réwniez, czy w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw przywéz z Chin dotartby do
Unii po cenach nizszych niz obecne ceny unijne.

(205) Niemal wszystkich producentéw eksportujacych sprzedajacych do Unii moduly i ogniwa z ChRL obowigzywaly
podczas ODP zobowigzania cenowe, a ich ceny eksportowe do UE byly uwarunkowane tymi zobowigzaniami
cenowymi, w ktérych ustalono minimalng cen¢ importowa. W zwigzku z tym takie ceny eksportowe nie mogly
zostaé uznane za stosowny wskaznik sluzacy ustanowieniu polityki cenowej producentéw eksportujacych
w przypadku nieobowigzywania Srodkow.

(206) Zamiast tego zastosowano zatem ceny producentéw eksportujacych objetych proba obowigzujgce w odniesieniu
do panstw trzecich. Uznano, ze w przypadku wywozu przez producentéw eksportujacych objetych préba do
panstw trzecich w ODP wystepowalo podcigcie cenowe w stosunku do producentéw unijnych objetych préba
$rednio w wysokosci 2,2 % w przypadku ogniw i 5,6-9,2 % w przypadku moduléw. Wartosci liczbowe wskazuja
$redni poziom podcigcia cenowego na producenta eksportujacego (najnizszy margines sposrod przedsigbiorstw
i najwyzszy margines spos$rdd przedsi¢biorstw). W przypadku ogniw istnieje tylko jeden margines podcigcia
cenowego, poniewaz jest to $rednia warto$¢ podciecia w odniesieniu do jedynego producenta eksportujacego
objetego préba dokonujacego wywozu ogniw do Unii.

(207) Jedna ze stron zwrécila si¢ o podziat $redniej ceny wazonej dla czterech badanych panstw wywozu (Chile, Indii,
Japonii i Singapuru) w celu przekazania uwag co do ustalen dotyczacych podcigcia cenowego. Do celow
obliczenia podcigcia cenowego nie uwzgledniono $redniej ceny wazonej dla panistwa trzeciego, lecz zsumowana
$rednig cene wazong wszystkich czterech panstw wywozu, co prawidlowo odzwierciedla ilosci przedmiotowych
przywozow i ceny, po jakich ich dokonano. Dlatego argument ten zostal odrzucony.

(208) Po ujawnieniu ustalen jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia
omawianych $rodkéw producenci eksportujacy nie mieliby zachet do zwigkszenia swojej sprzedazy unijnej.
Komisja nie uznala tej hipotezy za przekonujacy. Jak wykazaly ustanowione marginesy podcigcia cenowego,
w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw producenci eksportujagcy mogliby zwigkszyé wielkosé
sprzedazy unijnej. Poniewaz ich ceny w Unii bylyby nizsze niz ceny producentéw unijnych, mozna oczekiwad, ze
wywoz z Chin dazylby do zwigkszenia udzial w rynku unijnym. Wobec tego jego wniosek zostal odrzucony.

(209) Komisja stwierdzila zatem, ze w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw przywéz z Chin dotartby do
Unii po cenach nizszych niz ceny obowigzujace w przemysle unijnym i istnialoby prawdopodobiefistwo
zwigkszenia jego wolumenu sprzedazy i udzialu w rynku.

4.6.3. Whriosek dotyczgcy prawdopodobieristwa kontynuagji szkody

(210) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze istnieja znaczace wolne moce produkcyjne w ChRL zaréwno
w przypadku moduléw, jak i ogniw. Rynek unijny pozostaje atrakcyjny pod wzgledem wielkosci i cen sprzedazy,
w szczegblnosci w poréwnaniu z poziomem cen wywozu z ChRL do panstw trzecich, co dodatkowo potwierdza
dokumentacja dotyczaca przesziych praktyk obchodzenia srodkéw. W rezultacie Komisja stwierdzila, iz istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze uchylenie $rodkéw antydumpingowych doprowadzi do kontynuacji dumpingu
skutkujacej kontynuacja szkody wyrzadzanej przemystowi unijnemu.

() Q4 2016 PV Market Outlook, Solar power, 30 listopada 2016 r.,s. 19.
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4.7. Zwigzek przyczynowy

(211) Zaréwno przed ujawnieniem informacji, jak i po nim kilka zainteresowanych stron stwierdzito réwniez, ze jezeli
Komisja uwaza, iz przemyst unijny nadal doznaje szkody, jest ona spowodowana wieloma innymi czynnikami,
ktére facznie skladaja si¢ na cala szkodeg:

(i) zniesieniem systeméw zachet przez wiele panstw czlonkowskich;

(ii) faktem, ze przemyst unijny nie osiagnal jeszcze ekonomii skali przez posiadanie mocy produkcyjnych na
poziomie kilku GW, aby by¢ ekonomicznie oplacalnym i aby mie¢ wplyw na rynek $wiatowy;

(iti) faktem, ze szkoda jest spowodowana przywozami z innych panstw, poniewaz ich ceny byly o 25 % nizsze
niz chifiskie ceny importowe;

(iv) szkoda jest spowodowana faktem, Ze ceny moduléw producentéw unijnych sg nieustannie nizsze niz ceny
importowe chifiskich producentéw.

(212) Jezeli chodzi o pierwsze stwierdzenie, Komisja uznaje, jak okreslono w sekcji 5.3.2 ponizej, ze modyfikowanie i —
w niektérych pafistwach czlonkowskich — zawieszenie lub zakonczenie systeméw wsparcia doprowadzito do
spadku konsumpcji w Unii w latach 2012-2014, po osiagni¢ciu najwyzszego poziomu w zakresie konsumpcjj,
ktéry mial miejsce w 2011 r. Ten znaczacy spadek w zakresie konsumpcji utrudnit wzrost przemystu unijnego.
W poprzednim dochodzeniu Komisja stwierdzita jednak, ze przemyst unijny byt zmuszony obnizy¢ ceny gléwnie
z powodu presji wynikajagcej z przywozu po cenach dumpingowych, a nie ze wzgledu na zmiany w systemach
wsparcia (°!). W zwigzku z tym naplyw chifiskich produktéw po cenach dumpingowych byt gtéwng przyczyng
wyrzadzonych szkéd w ramach poprzedniego dochodzenia. Ponadto pomimo spadku konsumpcji o 56 % miedzy
2012 r. a ODP przemyst unijny zwickszyl udzial w rynku w zakresie modutéw i ogniw odpowiednio o 40 %
i 47 %. W ramach przemyshu unijnego rozpoczeto réwniez zwigkszanie wielkosci sprzedazy miedzy 2014 r.
a ODP, po wystapieniu ochronnego oddzialywania $rodkéw, jak okre$lono w motywie 171 powyzej. W ramach
przemystu znacznie ograniczono réwniez jego koszty (zob. tabela 8a i 8b powyzej) i zwigkszono wykorzystanie
mocy produkcyjnych. W zwigzku z tym, pomimo spadku konsumpgji i biorac pod uwage obowiazujace $rodki,
przemyst unijny zaczal odnotowywal poprawe sytuacji po wyrzadzonej szkodzie. Ten argument zostal zatem
odrzucony.

(213) Jezeli chodzi o drugie stwierdzenie, rzeczywiScie moce produkcyjne przemystu unijnego nie sa poréwnywalne
z mocami produkcyjnymi osiagnigtymi przez chiniskich producentéw eksportujacych w ostatnich latach. Po
pierwsze, przedsigbiorstwa chifiskie osiagnely masowa produkcje i (nadmierne) moce produkcyjne w okresie, gdy
wyprzedzily szereg rynkow na $wiecie, czgSciowo dzigki cenom dumpingowym, zgodnie z ustaleniami nie tylko
Komisji Europejskiej, ale réwniez organéw Standéw Zjednoczonych i Kanady. Natomiast naplyw duzych wielkosci
przywozu po cenach dumpingowych mial wrecz przeciwny wplyw na producentéw narazonych na te nieuczciwe
praktyki. W poprzednim dochodzeniu (*?) Komisja ustalifa, ze w 2010 r. przemys! unijny osiagnal zysk
w wysokosci 10 % w kontekscie podobnych biezacych mocy produkcyjnych (6 983 MW w 2010 r.i 6 467 MW
w ODP). Masowy przyw6z chinskich produktéw po cenach dumpingowych spowodowal drastyczny spadek
rentownosci przemystu unijnego, skutecznie uniemozliwiajac dokonywanie nowych inwestycji w celu osiagnigcia
ekonomii skali. Ochronne dzialanie $rodkéw umozliwito przemyslowi unijnemu konsolidacje i znaczace
ograniczenie jego kosztow w 2014 r. i w ODP, a takze skierowalo przemyst unijny na wiasciwe tory,
umozliwiajac czerpanie korzyici z ekonomii skali. Po ujawnieniu ustalen jedna ze stron zakwestionowala to
stwierdzenie. Twierdzila, ze po wprowadzeniu Srodkéw poziom inwestycji zmniejszyt si¢ i nie pozwolil na
osiggniecie korzysci skali. Wbrew temu stwierdzeniu w ODP — w poréwnaniu z latam poprzednimi — poziom
inwestycji faktycznie wzrdst zaréwno w odniesieniu do moduléw, jak i ogniw. W rezultacie wniosek ten réwniez
odrzucono.

(214) Jezeli chodzi o trzecie stwierdzenie, Komisja ustalita (zob. tabela 4a i 4b ponizej), ze $rednie ceny importowe
z Chin byly nieznacznie wyzsze w odniesieniu do ogniw i nieznacznie nizsze w odniesieniu do moduléw niz
odpowiednie $rednie ceny importowe z pafstw trzecich. Chociaz w przypadku ogniw chinskie ceny importowe
byly 4 % wyzsze niz ceny importowe w panstwach trzecich, w przypadku moduléw byly one o 1 % nizsze.
W rezultacie argument ten byl niezgodny ze stanem faktycznym, a zatem zostal odrzucony. Stwierdzenie, Ze
przywoéz z panstw trzecich sprawia, iz Srodki sg nieskuteczne, oméwiono w motywach 324 i 325 ponizej.

(") Motyw 180 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 513/2013 (Dz.U. L 152 z 5.6.2013, s. 5) oraz motywy 245-247 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) nr 1238/2013.
(**) Zob. tabela 4a i 10a zawarte w rozporzadzeniu (UE) nr 513/2013.
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(215) Jezeli chodzi o czwarte stwierdzenie, dochodzenie wykazalo, ze w przypadku moduléw Srednie ceny importowe
z Chin byly stale nizsze niz $rednie unijne ceny sprzedazy producentéw unijnych. Na przyklad podczas ODP
Srednia cena importowa z Chin wynosita 544 EUR/kW (**), natomiast $rednia unijna cena wynosita 593 EUR/kW.
W rezultacie wniosek ten byt réwniez niezgodny ze stanem faktycznym, a zatem zostal odrzucony. W zwiazku
z powyzszym Komisja stwierdzita, Ze przemyst unijny nadal ponosit istotne szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

(216) Po ujawnieniu ustalen jedna zainteresowana strona stwierdzila, ze szkoda jest spowodowana przez Srodki,
poniewaz powodujg one wzrost kosztéw ogniw dla niezintegrowanych pionowo producentéw modutéw. Jak
wskazano jednak w sekcji 6.4.1 ponizej, producenci modutéw majg dostep do tanich ogniw z panstw trzecich
i nie mieli do czynienia z brakiem podazy takich ogniw. Argument ten zostal zatem odrzucony.

5. INTERES UNII
5.1. Interes przemystu unijnego

(217) Niniejsza sekcja dotyczy interesu unijnych producentéw moduléw. Interes unijnych producentéw ogniw
omoéwiono w sekcji 6 — czgSciowy przeglad okresowy.

(218) Znanych jest ponad 100 producentéw modutdéw. Przemyst unijny jest reprezentowany przez unijne stowarzy-
szenie EU ProSun, ktore jest wnioskodawcg. Stowarzyszenie EU ProSun reprezentuje 31 unijnych producentéw
plytek, ogniw i moduléw.

(219) Utrzymanie $rodkéw umozliwi przemystowi unijnemu zachowanie zwigkszonego udzialu w rynku w Unii
i poprawe sytuacji po wystapieniu istotnej szkody. Jak zauwazono w motywie 137, udzial w rynku osiagniety
przez przemyst unijny w Unii wzrdst z 25 % w 2012 r. do 35 % w ODP. Zgodnie z sekcja 4.6 z uwagi na ceny
sprzedazy chifskich modutéw do panstw trzecich i wysoki poziom wolnych mocy produkcyjnych w ChRL, jezeli
dojdzie do wygasnigcia Srodkéw, moduly chinskie dotra do Unii po cenach nizszych niz minimalna cena
importowa i w wigkszych ilosciach. W zwigzku z tym utrzymanie Srodkéw ochronitoby przemyst unijny przed
intensywna i nieuczciwg presja cenows, ktéra w przeciwnym razie bytaby wywierana przez przywéz chinski.

(220) Jezeli $rodki nie zostang przedtuzone, znaczne inwestycje w badania i rozwdj oraz inwestycje kapitalowe
poczynione w unijnym sektorze produkujagcym moduly mogg pdjs¢ na marne, poniewaz nie mozna w latwy
sposob przenie$¢ tych inwestycji do dzialalnosci produkcyjnej w innych sektorach. W przypadku upadlosci
unijnych producentéw moduléw wigkszos¢ z 6 300 oséb zaangazowanych w produkcje moduléw straci prace.
Pracownicy zatrudnieni w tym sektorze sa w znacznym stopniu wysoce wykwalifikowani. Utrzymanie $rodkéw
zapewni przemystowi unijnemu wigcej czasu na catkowite naprawienie skutkéw dawnego dumpingu.

(221) Po ujawnieniu ustaleni jedna ze stron zwrdcila si¢ do Komisji o wskazanie producentéw ogniw i moduléw, ktérzy
nie popierajag Srodkéw. Komisja wyjasnila, ze Zadna ze stron, ktore uznaly si¢ za przynalezace do przemystu
unijnego, nie wystapila i nie sprzeciwila si¢ Srodkom. Ta sama strona zwrécila si¢ do Komisji o wykreSlenie
unijnych producentéw plytek z wykazu 31 przedsi¢biorstw reprezentowanych przez EU ProSun. Komisja
wyjasnila, ze EU ProSun reprezentuje 29 unijnych producentéw ogniw i moduléw.

(222) Po ujawnieniu ustalen kilka stron nie zgodzilo si¢ z twierdzeniem, ze Srodki leza w interesie przemystu unijnego.
Strony te nie zgodzily si¢ réwniez ze stwierdzeniem, ze chinskie produkty sprzedawane po cenach
dumpingowych wywarly nieuczciwg presje cenowg na przemyst unijny. Stwierdzily one réwniez, ze Komisja dazy
do zachowania udzialu w rynku przemystu unijnego oraz ze chroni ona niewielki utamek sektora energetyki
stonecznej kosztem catego lancucha wartosci w sektorze fotowoltaicznym.

(223) Komisja przypomniala, ze zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym Srodki handlowe maja na celu ochrong
przemystu unijnego przed istotng szkoda spowodowang przez dumping, jezeli lezy to w interesie Unii. W ramach

(**) Bardzo podobna cen¢ okreslono réwniez na podstawie $redniej wazonej ceny eksportowej w odniesieniu do UE od producentéw
eksportujgcych objetych préba.
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tego przegladu wygasniecia Komisja stwierdzila, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw istnieje prawdopodo-
bienstwo dumpingu i dalszego wystgpowania szkody. Komisja uznala réwniez, ze unijny rynek modutéw fotowol-
taicznych zmniejszyt si¢ z szeregu powodéw, ktére nie byly zwigzane z nalozeniem $rodkéw, jak stwierdzono
w motywie 270. Wzrost udzialu w rynku przemystu unijnego jest zatem podstawowym wskaznikiem
$wiadczgcym o skutecznosci Srodkow.

(224) Komisja stwierdzila zatem, ze dalsze stosowanie $rodkéw dotyczacych modutéw lezy wyraznie w interesie
przemystu unijnego.

5.2. Interes niepowigzanych importeréw oraz sektoréw nizszego i wyzszego szczebla

5.2.1. Uwagi wstgpne

(225) Znaczna liczba unijnych przedsigbiorstw dzialajacych na rynku wyzszego szczebla i przedsigbiorstw dziatajacych
na rynku nizszego szczebla, pojedynczo lub w ramach stowarzyszef, wezwala do zakoficzenia stosowania
Srodkéw z uwagi na interes Unii. Twierdzily one, ze Srodki wywoluja nieprzewidywalne, negatywne skutki dla
zdecydowanej wigkszo$¢ miejsc pracy w europejskim sektorze energii stonecznej. Argumentowaly, ze Srodki
powodujg wzrost cen za instalacje wykorzystujgce energie stoneczng, co ma niekorzystny wplyw na popyt wraz
ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami dla zatrudnienia w sektorze nizszego i wyzszego szczebla. Ponadto
przedsigbiorstwa te uwazaja, ze negatywne skutki z tego powodu sg takze odczuwalne w ramach szerszych celéw
politycznych dotyczacych zmiany klimatu i promowania energii ze Zrddel odnawialnych. Przedsigbiorstwa
wskazaly rowniez na okolicznosci, ktére od czasu przyjecia ostatecznych Srodkéw w grudniu 2013 r. ulegly
zmianie, a mianowicie na przejscie z systeméw wsparcia opartych na cenach stalych (np. taryfy i premie
gwarantowane) na oferty, osiagniecie parytetu sieci poprzez wykorzystanie energii stonecznej w niektorych
regionach Unii lub przez okre$lone grupy klientéw oraz ratyfikacj¢ przez Uni¢ porozumienia UNFCCC zawartego
w pazdzierniku 2016 r. w Paryzu w celu ograniczenia zmiany klimatu. Co wigcej, niektére strony twierdzily, ze
w Unii produkowane s3 niewystarczajace ilosci moduléw, aby zaspokoi¢ popyt na rynku unijnym; twierdzily
réwniez, ze Srodki staly si¢ nieskuteczne ze wzgledu na wzrost wywozu z panstw trzecich oraz ze $rodki
zapewniajg korzys$¢ gléwnie eksporterom z panstw trzecich.

5.2.2. Niepowigzani importerzy

(226) Zglosito si¢ dwdch importeréw niepowigzanych i udzielifo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu,
ktére zostaly nastepnie zweryfikowane zgodnie z motywem 28. Wspomniani importerzy niepowigzani wyslali
takze kilka dodatkowych uwag, w ktérych przedstawili opinie na temat tego, dlaczego nalezy zakonczy¢
stosowanie $rodkéw. Importerzy paneli fotowoltaicznych zmagaja si¢ z niska rentownoscig. Przedstawili réwniez
wykaz innych importeréw i hurtownikow, ktérzy oglosili upadtosé¢ lub znaczaco zmniejszyli zatrudnienie od
czasu wprowadzenia w marcu 2013 r. obowiazku rejestracji chinskich modutéw fotowoltaicznych. Niektére
z tych przedsigbiorstw — np. Gehrlicher — jako gléwna przyczyne niewyplacalnoici wskazaly wprowadzenie
srodkéw w odniesieniu do chinskich modutéw fotowoltaicznych. Importerzy niepowigzani twierdza, ze $rodki
przyczyniajg si¢ do wzrostu ceny energii stonecznej i obnizenia popytu.

(227) Importerzy niepowigzani stwierdzili réwniez, Ze minimalna cena importowa okreSlona w zobowiazaniu
oddziatuje niekorzystnie na nich oraz na inne przedsigbiorstwa na rynku nizszego szczebla, dzialajace na rynkach
miedzynarodowych, takie jak EPC (przedsi¢biorstwa zwigzane z inzynieria, zamdwieniami i budownictwem),
poniewaz ogranicza ona ich zdolno$¢ do zakupu moduléw od wiodacych chinskich producentéw dysponujacych
kapitalem Tier I. Zgodnie ze zobowigzaniem nie zezwala si¢ na réwnolegla sprzedaz produktu objetego
dochodzeniem w Unii i poza nig. Eksporterzy chifiscy nie moga zatem dostarczaé moduléw importerom
niepowigzanym, ktérzy prowadzg takze dzialalno$¢ na rynkach poza Unig (np. w Szwajcarii lub Stanach Zjedno-
czonych), jezeli naleza oni do portfela hurtowego importeréw niepowigzanych na terenie Unii. Uznaje si¢ to za
znaczgce utrudnienie, jezeli chodzi o udziat tych przedsigbiorstw jako hurtownikéw i podmiotéw realizujacych
projekty w rosngcym na szczeblu §wiatowym rynku fotowoltaicznym.

(228) Importerzy niepowigzani twierdzili rowniez, ze Srodki w ich obecnej formie stwarzajg istotne dodatkowe ryzyko
dla prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i obcigzenie administracyjne. Ich zdaniem dodatkowe czynnosci
administracyjne, takie jak wydanie certyfikatu przez Chiriskg Izbe Gospodarcza ds. Przywozu i Wywozu Maszyn
i Produktéw Elektronicznych (,CCCME”) i szczegbtowe kontrole prowadzone przez unijne organy celne wydtuzaja
catkowity czas od zlozenia zamoéwienia do jego dostawy z 7 do 11 tygodni.
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(229) Komisja stwierdzila, ze nawet po wprowadzeniu $rodkéw udzial w rynku moduléw chifiskich na rynku unijnym
pozostawal stosunkowo wysoki. Cho¢ udzial chifiskich moduléw w rynku unijnym zmniejszyt si¢ z 66 %
w 2012 r., nadal utrzymywal si¢ na wysokim poziomie (41 %) w ODP. Chiny pozostaja zatem najwigkszym
sprzedawcg moduléw w Unii, ponad przemyslem unijnym, ktérego udzial w rynku w ODP wynosit 35 %.
Ponadto importerzy niezalezni mogli swobodnie zaopatrywaé si¢ w moduly fotowoltaiczne z panstw trzecich.
Wspolpracujacy importerzy przynajmniej w pewnym stopniu zastgpili chifiskie moduly modutami z panstw
trzecich. Wspdlpracujacy importerzy, dzialajacy jako hurtownicy 1 integratorzy systeméw (**), réwniez
sprzedawali moduly wyprodukowane przez przemyst unijny; czerpali zatem korzysci zaréwno ze zwigkszenia
udzialu w rynku przywozu z zagranicy, jak i zwickszenia udzialu w rynku przemystu unijnego. Slabsze wyniki
wspolpracujacych importeréw nalezy w zwigzku z tym czgSciowo przypisa¢ obnizeniu popytu unijnego
w nastepstwie cykli faz wzrostu i spadku, jakich do$wiadczal unijny przemyst fotowoltaiczny, jak oméwiono
szczegdlowo w sekgji 5.3.2 ponizej.

(230) Zakaz sprzedazy réwnoleglej wprowadzono w celu unikniecia wyréwnawczych ofert, ktére moglyby podwazy¢
zobowigzanie. Podjeto dodatkowe czynno$ci administracyjne w odniesieniu do przywozu chinskiego, aby
poprawi¢ monitorowanie stosowania Srodkéw i unikngé wszelkiego rodzaju obchodzenia prawa, ktére moze
podwazy¢ zobowigzanie.

(231) Po ujawnieniu ustaleni kilka stron twierdzito, ze Komisja nie uwzglednita interesu importeréw. Ich zdaniem Srodki
spowodowaly wzrost cen, po jakich mozna naby¢ produkty fotowoltaiczne. W zwigzku z tym importerzy
odnotowali spadek popytu.

(232) Komisja zauwazyla, ze podstawowym celem $rodkéw jest ponowne ustanowienie niewyrzadzajacej szkody ceny
produktu, w stosunku do ktérego stwierdzono, ze byl sprzedawany po cenach dumpingowych. Logicznie rzecz
biorac, wigze si¢ to z pewnym wzrostem ceny produktu sprzedawanego po cenach dumpingowych. Chifiskie
produkty sprzedawane po cenach dumpingowych mialy bardzo duzy udzial w rynku unijnym przed nalozeniem
srodkéw. Ich udzial w rynku spad! po nalozeniu $rodkéw. Jak jednak szczegbtowo omoéwiono w sekeji 5.3,
Komisja uznala, Ze wspomniany wzrost cen spowodowany przywrdceniem ceny na poziomie niewyrzadzajacym
szkody mial jedynie ograniczony wplyw na ogdlny popyt unijny. Komisja stwierdzila zatem, ze importerzy
niepowigzani odniesli wylacznie marginalne straty w zwiazku z popytem spowodowanym przez Srodki.

5.2.3. Przemyst nizszego szczebla

(233) Jako zainteresowane strony zarejestrowano ponad 140 przedsigbiorstw dzialajacych na rynku nizszego szczebla.
Do przedsigbiorstw tego szczebla nalezg instalatorzy paneli fotowoltaicznych, przedsigbiorstwa EPC (przedsie-
biorstwa zwigzane z inzynierig, zamOwieniami i budownictwem), przedsigbiorstwa zajmujace si¢ eksploatacja
i utrzymaniem oraz przedsigbiorstwa uczestniczace w finansowaniu typu project finance. Podczas gdy wiekszo$¢
przedsigbiorstw zarejestrowala si¢ jedynie jako zainteresowane strony bez jakichkolwiek dziatafi nastepczych,
okolo 30 przedsigbiorstw przedstawilo bardziej szczegbtowe opinie, wyrazajac sprzeciw wobec tych $rodkéw.
Trzy przedsigbiorstwa EPC przedlozyly odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Co wigcej, ponad 400
przedsigbiorstw dzialajagcych na rynku nizszego szczebla ze wszystkich panstw czlonkowskich bylo sygnata-
riuszami listu otwartego, w ktérym wzywano do zakoficzenia stosowania $rodkéw.

(234) Ponad 30 stowarzyszen ogé6lnoeuropejskich i krajowych reprezentujacych przedsigbiorstwa zajmujace si¢ energia
stoneczna wyslalo pisma przeciwko stosowaniu tych Srodkéw. Jednym z nich bylo Europejskie Stowarzyszenie
Wykonawcow Instalacji Elektrycznych (AIE), ktdre twierdzilo, ze reprezentuje interesy instalatoréw unijnych na
szczeblu europejskim. Najbardziej aktywnymi stowarzyszeniami byly SPE i SAFE. SAFE jest stowarzyszeniem ad
hoc zrzeszajagcym 50 przedsigbiorstw niemieckich, podczas gdy SPE twierdzi, Ze jest najbardziej reprezenta-
tywnym stowarzyszeniem branzy energii stonecznej w Europie z ponad 100 czlonkami europejskimi, z czego
ponad 80 popiera jego stanowisko w sprawie zakoniczenia stosowania $rodkéw zaréwno w odniesieniu do
modutéw fotowoltaicznych, jak i ogniw fotowoltaicznych.

(235) EU ProSun wskazalo, ze kilka duzych krajowych stowarzyszen branzy fotowoltaicznej zachowalo bezstronnosé
wobec $rodkéw, mimo Ze niektére z nich sa czlonkami SPE. W szczegdlnosci dotyczy to Bundesverband
Solarwirtschaft (BSW) w Niemczech (najwigkszego stowarzyszenia branzy fotowoltaicznej w Europie); British
Photovoltaic Association (BPVA); Syndicat des Energies Renouvenables (SER) we Francji; oraz ANIE Rinnovabili
(dzial Confindustria ds. energii ze Zrodel odnawialnych) we Wloszech. Ponadto EU ProSun twierdzi rowniez, ze
jest popierane przez 150 europejskich instalatoréw. Zaden z instalatoréw nie popart jednak otwarcie $rodkow.
Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych i europejska federacja IndustriALL wyslaly wspdlne pismo
popierajace stosowanie $rodkéw. Niemieckie stowarzyszenie konsumentéw energii (Bund der Energieverbraucher)
wyslalo pismo popierajace stosowanie Srodkéw na poziomie odzwierciedlajacym oszczednosci energii wynikajace
z rozwoju technologicznego.

(**) Integratorzy systemow sg przedsigbiorstwami, ktére gromadza komponenty systemu fotowoltaicznego, takie jak moduly, falowniki,
uchwyty mocujace i elementy do magazynowania oraz sprzedaja je uzytkownikom koricowym.
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(236) Po ujawnieniu ustalen EU ProSun zakwestionowalo stwierdzenie, ze Zaden z instalatoréw nie popart otwarcie
srodkéw. EU ProSun powotalo si¢ na pismo wystosowane przez 150 instalatoréw popierajacych $rodki oraz na
pismo podpisane przez dwoch czlonkéw Fachpartnerbeirat der Solar World AG; oba pisma przestano
w pazdzierniku 2016 r. Komisja zauwazyla, ze 150 instalatoréw zwrdcito si¢ o zachowanie anonimowosci,
w zwigzku z czym Komisja nadal byla zdania, ze nie poparli oni $rodkéw otwarcie. Komisja zauwazyla réwniez,
ze Fachpartnerbeirat der Solar World AG twierdzil, ze reprezentuje ponad 800 instalatoréw, lecz nazwy tych
instalatoréw nie zostaly ujawnione. Komisja potwierdzita jednak, ze dwoch instalatoréw, ktérzy podpisali list
otwarty w imieniu Fachpartnerbeirat der Solar World AG, otwarcie przyznalo si¢ do poparcia $rodkow.

(237) Strony sprzeciwiajgce si¢ stosowaniu Srodkéw ze wzgledu na interes Unii twierdzily, ze przedsigbiorstwa
dzialajgce na rynku nizszego szczebla stanowig ponad 80 % zatrudnienia i warto$ci dodanej w europejskim
faficuchu warto$ci w sektorze fotowoltaicznym. Strony wskazaly na o wiele wigksza liczbe miejsc pracy, jakie
zapewniajg te przedsigbiorstwa w poréwnaniu z producentami ogniw i moduléw w Unii. SPE przedstawito
sprawozdanie przygotowane przez Ernst & Young, w ktorym wskazano, ze w sektorze nizszego szczebla zatrud-
nionych jest ponad 110 000 oséb. W sprawozdaniu nie wyja$niono jednak metody obliczania tej wysokiej liczby
pracownikéw. Na podstawie zalozenia 7 EPC/MW|rok inna strona wskazala, ze w sektorze nizszego szczebla
zatrudnionych jest okoto 65 000 os6b. Réwniez ta strona nie uzasadnita jednak swoich zatozen.

(238) W oparciu o analiz¢ niektérych reprezentatywnych projektéw w sektorze instalacji naziemnych, sektorze
komercyjnym i mieszkaniowym Komisja uznala, Ze liczba miejsc pracy w sektorze nizszego szczebla nie
przekracza 50 000 oséb. Dane te opieraja si¢ na zalozeniu, ze cala instalacja (cala instalacja obejmuje
opracowanie projektu i rozwéj zakladu, dystrybucje, logistyke, rzeczywisty instalacje i koszty ogdlne wszystkich
tych dzialan) wymaga $rednio 5,2 EPC/MW/rok (*°), za$ eksploatacja i konserwacja wymagaja okolo 0,08 EPC/
MW/rok. Z uwagi na fakt, ze produkcja ogniw i moduléw zapewnia okolo 8 000 miejsc pracy, prawidlowe jest
jednak twierdzenie, ze sektor nizszego szczebla generuje znacznie wigksze zatrudnienie niz sektor produkciji
ogniw i moduléw.

(239) Z dochodzenia Komisji wynika rowniez, ze wickszo$¢ miejsc pracy w sektorze energii stonecznej nizszego
szczebla polega na instalowaniu moduléw na dachach budynkéw mieszkalnych i komercyjnych oraz montowaniu
naziemnym. Wymienione miejsca pracy nie wymagaja znacznych inwestycji kapitalowych wlasciwych dla
instalacji wykorzystujacej energie stoneczng — wiele narzedzi i maszyn, takich jak dzwigi, koparki, wiertarki itd.,
mozna takze stosowaé do innych prac budowlanych. Chociaz niektérzy instalatorzy koncentruja si¢ wylacznie na
sektorze energii stonecznej i s3 w stanie wykona¢ zadania przynoszace bardzo wysoka warto$¢ dodang, wielu
instalatoréw wykonuje réwniez inne prace w sektorze budowlanym lub sektorze energii stonecznej lub moze
fatwo przejs¢ do tych sektoréw bez wigkszego wplywu na ich przychody. Jedna z zainteresowanych stron
stwierdzila, Ze wielu instalatoré6w przeszto ostatnio do sektora budowlanego ze wzgledu na niskie marze
w sektorze instalacji wykorzystujacych energie sloneczng i zwigkszone marze w sektorze budowlanym
w Niemczech. W zwigzku z tym przetrwanie i dobrobyt gospodarczy wielu instalatoréw nie zalezy tylko od
sektora energii stoneczne;j.

(240) To samo dotyczy czgsciowo wigkszosci przedsigbiorstw EPC, ktdre zglosily si¢ w trakcie dochodzenia. Wigkszo$¢
z nich uczestniczy w rozwoju innych odnawialnych Zzrédel energii lub jest duzymi przedsigbiorstwami
budowlanymi realizujagcymi projekty w sektorze budownictwa ogdlnego. Wplyw srodkéw na przychody
i zatrudnienie przedsigbiorstw dzialajacych na rynku nizszego szczebla zalezy od wplywu $rodkéw na popyt, co
omoéwiono w sekcji 5.3 ponizej.

(241) Po ujawnieniu ustalen kilka stron zakwestionowalo opini¢ Komisji, zgodnie z ktérg w sprawozdaniu E&Y nie
wyjasniono metody stosowanej przez ten podmiot do obliczenia zatrudnienia w sektorze energii stonecznej
nizszego szczebla. SolarPower Europe przedstawito pewne dodatkowe informacje na temat metody obliczeniowej.
Nawet po przedstawieniu dodatkowych informacji Komisja nadal byla zdania, Ze zastosowana metoda byla
niejasna, w szczeg6lnosci ani w sprawozdaniu, ani w informacjach dodatkowych nie wskazano, ilu ludzi jest
zatrudnionych jako instalatorzy w ramach reprezentatywnego projektu fotowoltaicznego w kazdym segmencie
podstawowym.

(%) Uznaje sig, ze ekwiwalent pelnego czasu pracy w skali roku wynosi 1 680 godzin. Sredni roczny EPC/MW zalezy od tego, jak wiele
projektéw zostato ukonczonych kazdego roku w kazdym z trzech kluczowych segmentéw, takich jak montowanie instalacji na dachach
budynkéw mieszkalnych i komercyjnych oraz instalacje naziemne. W odniesieniu do calej instalacji (obejmujacej opracowanie projektu
i rozwdj zakladu, dystrybucje, logistyke, rzeczywistg instalacje i koszty ogélne wszystkich tych dziatari) Komisja zaktada 8,6 EPC/MW
w przypadku projektéw mieszkaniowych, 3,7 EPC/MW w przypadku projektéw komercyjnych i 4 EPC/MW w przypadku projektow
instalacji naziemnych.
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(242) Po ujawnieniu ustalen kilka stron stwierdzilo, ze Komisja zanizyla liczbe miejsc pracy w sektorze nizszego
szczebla w Unii. Strony te przedstawily dodatkowe sprawozdania, w ktdérych oszacowano, ze wedlug
Eurobservera w 2014 r. liczba miejsc pracy w Unii wynosita 120 250 (*), a wedlug GWS/DIW/DLR
w Niemczech w 2015 r. liczba miejsc pracy wynosita 31 600 (/).

(243) Komisja zauwazyla, ze sprawozdanie przygotowane przez GWS/DIW/DLR obejmowalo laczne zatrudnienie
w calym lancuchu wartosci w sektorze fotowoltaicznym. W zwigzku z tym liczba 31 600 miejsc pracy
$wiadczyla o tym, ze we wspomnianym sprawozdaniu uwzgledniono réwniez sektor wyzszego szczebla oraz
produkcje ogniw i modutéw. Uwaza si¢, ze w niemieckim sektorze wyzszego szczebla zatrudnionych jest kilka
tysiecy oséb — samo przedsigbiorstwo Wacker twierdzi, ze zapewnia okolo 3 000 miejsc pracy. Producenci
sprzetu do produkgji energii fotowoltaicznej oraz wyposazenia uzupelniajgcego réwniez twierdzili, Ze zatrudniaja
kilka tysiecy oséb. Sprzedaz w Unii ma jedynie czgSciowy wplyw na te miejsca pracy, poniewaz przedsigbiorstwa
wyzszego szczebla wywoza wigkszos¢ swoich produktow poza Unie.

(244) Ponadto zgloszono, ze okolo 10 000 oséb jest zatrudnionych do wykonywania dzialan zwigzanych
z eksploatacja i konserwacjag. W sprawozdaniu nie przedstawiono zadnej definicji eksploatacji i konserwaciji.
Komisja przyjela, ze eksploatacja i konserwacja oznacza wszystkie dzialania majace zapewni¢ sprawne funkcjo-
nowanie istniejacych elektrowni stonecznych, takie jak czyszczenie paneli, naprawy, prowadzenie centréw wysytki
itd. Liczbe takich miejsc pracy oblicza si¢ na podstawie istniejacej, tacznej mocy produkeyjnej energii stonecznej,
ktéra w Niemczech wynosi niemal 40 GW (**). W zwigzku z tym $rodki, ktére zamierzano wprowadzié, mogg
wywrze¢ wplyw na 10 000 istniejacych juz miejsc pracy w zakresie eksploatacji i konserwacji w takim zakresie,
w jakim uniemozliwiajg one wymiane starzejacych si¢ instalacji. Na podstawie $redniego okresu trwalosci
wynoszacego dwadziescia lat oraz stosunkowo niedawnego zainstalowania wigkszosci instalacji mozna jednak
stwierdzi¢, ze wplyw na przedmiotowe miejsca pracy wystapilby wylacznie w przypadku, gdyby $rodki te mialy
obowigzywa¢ przez okres dluzszy niz zaproponowano w niniejszym rozporzadzeniu. Liczba oséb zatrudnionych
w sektorze nizszego szczebla w Niemczech, na ktérg srodki moga wywrze¢ wplyw, jest zatem znacznie mniejsza
niz 31 600 oséb.

(245) W sprawozdaniu Eurobservera réwniez nie wprowadzono zadnego rozrdéznienia migdzy miejscami pracy
wyzszego szczebla, niZszego szczebla i miejscami pracy w zakresie produkcji. Ponadto dane dotyczace
zatrudnienia w sektorze energii stonecznej w Niemczech, ktére przytoczono w tym sprawozdaniu, sg takie same
jak dane przedstawione w badaniu GWS, DIW, DLR dla 2014 r. Komisja uznala zatem, ze liczba oséb zatrud-
nionych w sektorze nizszego szczebla w Unii, na ktérg Srodki moga rzekomo wywrze¢ wplyw, jest znacznie
mniejsza niz 120 250 oséb.

(246) Po ujawnieniu ustalen kilka stron nie zgodzito si¢ z ustaleniem Komisji, ze przy zmianie zatrudnienia fatwiej jest
przej$¢ od sektora instalacji modutéw do sektora budownictwa ogélnego niz z sektora produkcji moduléw do
innych sektoréw. Zadna ze stron nie przekazata jednak zadnych szczegétowych danych dotyczacych tego, jaka
cze$¢ miejsc pracy w zakresie instalacji paneli jest realizowana przez przedsigbiorstwa budownictwa ogélnego (tj.
prace ziemne i zagospodarowanie krajobrazu na potrzeby instalacji montowanych do podloza oraz umacnianie
struktury dachu na potrzeby instalacji dachowych).

(247) Komisja zgodzita si¢ juz, ze znacznie wigksza liczba os6b byla zatrudniona w sektorze nizszego szczebla niz przy
produkcji modutéw. Komisja zauwazyla réwniez, ze wiele miejsc pracy w sektorze nizszego szczebla wymaga
specjalistycznych umiejetnosci, ktére utrudniajg przejscie do innego sektora. Komisja stwierdzila jednak ponadto,
ze wplyw $rodkéw na popyt jest podstawowym czynnikiem majacym wplyw na miejsca pracy w sektorze
nizszego szczebla. Pod tym wzgledem nieistotna staje si¢ bezwzgledna liczba pracownikéw oraz pytania, czy
przejscie do innego sektora jest trudne, czy tez nie. Jak oméwiono szczegélowo w sekcji 5.3, Komisja uznala, ze
Srodki maja jedynie ograniczony wplyw na popyt na moduly fotowoltaiczne, a tym samym maja réwniez
ograniczony wplyw na zatrudnienie w sektorze nizszego szczebla.

5.2.4. Sektor wyzszego szczebla

(248) Podmioty dzialajace na rynku wyzszego szczebla produkuja surowce takie jak polikrzem i plytki krzemowe;
sprzet do produkcji ogniw i modutéw oraz komponenty ukladu, takie jak falowniki, elementy do magazy-
nowania, uchwyty mocujace itd. Z jednej strony stosowanie srodkéw popiera przedsigbiorstwo Solar World, ktére
jest réwniez najwigkszym unijnym producentem plytek. Ponadto jeszcze jeden unijny producent plytek poparl

(*) Eurobserver: The state of renewable energy in Europe 2015, s. 128.

() GWS, DIW, DLR i in.: Bruttobeschaftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland und verringerte fossile Brennstoffimporte durch
erneuerbare Energien und Energieeffizienz, s. 8.

(**) Global Market Outlook For Solar Power 2016-2020, SolarPower Europe, s. 16.
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stosowanie $rodkéw. Z drugiej strony osiem innych unijnych przedsigbiorstw dzialajacych na rynku wyzszego
szczebla zglosito sprzeciw wobec tych Srodkéw. Wigkszo§¢ podmiotéw dzialajacych na rynku wyzszego szczebla
zglosilo si¢ jednak na p6Zniejszym etapie lub nie przedstawito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Tylko producent polikrzemu — Wacker Chemie AG (,Wacker”) — przedstawil odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, ktére zostaly zweryfikowane zgodnie z motywem 28 powyzej.

(249) Podmioty dzialajagce na rynku wyzszego szczebla wzywajace do uchylenia Srodkéw ponownie wysunely
argument, ze przedmiotowe $rodki powoduja zmniejszenie popytu poprzez wzrost cen, co negatywnie wplywa
na caly fancuch wartoéci w sektorze energii stonecznej. Kilka przedsigbiorstw stwierdzito, ze wskutek zmniej-
szonego popytu boryka si¢ z problemem nizszych obrotéw i zyskow, utraty miejsc pracy oraz niewystarczajacych
zasobow na realizacj¢ inwestycji w badania i rozwdj. Poniewaz jednak przedsigbiorstwa te przekazaly swoje
opinie z opdznieniem i nie udzielily odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach, nie mozna bylo
zweryfikowaé ich sytuacji. Wedlug szacunkéw Komisji w sektorze wyzszego szczebla moze pracowaé kilka
tysiecy oséb.

(250) Zweryfikowany producent polikrzemu zapewnia w Unii ponad 2 000 bezposrednich i okoto 1 000 posrednich
miejsc pracy. Ponadto dysponuje on znacznym bezposrednim budzetem na badania i rozw6j o wartosci przekra-
czajagcej 17 mln EUR przeznaczonych na produkcje surowca stosowanego w sektorze energii stonecznej. Mimo iz
w okresie objetym dochodzeniem warto$¢ obrotéw i wielko$¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwie Wacker
utrzymywaly si¢ na stalym poziomie, stanowczo sprzeciwialo si¢ ono $rodkom, twierdzac, Ze majg negatywny
wplyw na stosunki handlowe z ChRL. ChRL jest zdecydowanie najwigkszym producentem plytek krzemowych
i ogniw stonecznych; w zwigzku z tym warto$¢ obrotéw producenta polikrzemu i kilka tysigcy miejsc pracy, jakie
zapewnia, sg zalezne od nieograniczonego dostepu do rynku chifiskiego, ktéry maleje. Przedsigbiorstwo Wacker
wraz z kilkoma innymi stronami utrzymywalo, ze poprzez ochrone mato wydajnego przemystu zajmujacego si¢
produkcja ogniw stonecznych i moduléw fotowoltaicznych przedmiotowe $rodki przynoszg powazne szkody tym
galeziom przemystu, w kt6rych Europa wcigz utrzymuje przewage konkurencyjna.

(251) Stowarzyszenie niemieckich producentéw urzadzen (VDMA) wyslalo pismo, w ktérym wezwalo do dokonania
przegladu poziomu minimalnej ceny importowej, podkreslajac fakt, ze koszty produkcji w sektorze energii
stonecznej stale malejg. VDMA wskazalo, ze producentéw ogniw stonecznych i moduléw fotowoltaicznych od
dawna charakteryzuje krzywa uczenia si¢ w zakresie energii stonecznej o wartoici 21 %. VDMA stwierdzito
réwniez, ze niemieccy producenci urzadzen fotowoltaicznych stanowia gléwna site napedowa umozliwiajacy taka
redukcje kosztéw. Szacuje sig, ze producenci urzadzen zatrudniajg kilka tysiecy oséb i majg kluczowe znaczenie
dla badafi i rozwoju w sektorze energii stoneczne;j.

(252) Kilka stron stwierdzilo, ze Komisja nie rozwazyla odpowiednio interesu podmiotéw dzialajgcych na rynku
wyzszego szczebla w stosunku do interesu przemystu unijnego. Komisja ponownie stwierdzila, ze wylacznie
jeden podmiot dzialajacy na rynku wyzszego szczebla — Wacker — przestal kompletng odpowiedZz na kwestio-
nariusz i byl jedynym podmiotem, ktéry mozna bylo podda¢ weryfikacji. Interesy tego przedsi¢biorstwa zostaly
uwzglednione w analizie okreslonej w motywie 250. Kilka innych podmiotéw dziatajacych na rynku wyzszego
szczebla przekazalo krétkie opinie dopiero na bardzo pdéinym etapie. Komisja nie mogla poprawnie
zweryfikowaé wplywu $rodkéw na inne podmioty dzialajace na rynku wyzszego szczebla. W kazdym razie
Komisja uznala, ze §rodki maja jedynie ograniczony wplyw na popyt na moduly fotowoltaiczne, a tym samym na
sprzedaz w Unii oraz rentowno$¢ innych podmiotéw dziatajacych na rynku wyzszego szczebla.

5.2.5. Whnioski dotyczgce intereséw importeréw niepowigzanych oraz sektorow nizszego i wyzszego szczebla

(253) Komisja uznala podstawowe zalozenie importeréw niepowiazanych, sektoréw nizszego i wyzszego szczebla, ze
zniesienie przedmiotowych Srodkéw moze mie¢ korzystny wplyw na warto$¢ obrotéw oraz liczbe miejsc pracy
w tych sektorach. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przedluzenie obowiazywania $rodkéw nie lezy w ich interesie.
Jednoczesnie Komisja stwierdzita jednak, ze wpltyw $rodkéw i prawdopodobne skutki ich zniesienia w odniesieniu
do tych podmiotéw gospodarczych i nowych instalacji w Unii s3 w znacznym stopniu przesadzone w wigkszosci
opinii przedstawionych przez przedsigbiorstwa sprzeciwiajace si¢ Srodkom, jak przedstawiono w szczegGlowej
analizie zawartej w sekcji 5.3 ponizej. W odniesieniu do domniemanego obcigzenia administracyjnego
wynikajacego ze zobowigzania mozliwe bedzie wszczecie przegladu okresowego dotyczacego formy Srodkéw
w celu zapewnienia lepszej ochrony intereséw importeréw niepowigzanych i podmiotéw dzialajacych na rynku
nizszego szczebla.

(254) Kilka stron uznalo, ze Komisja nie wzigla pod uwage interesu konsumentéw. Komisja uznala, ze ich interesy
w zakresie nizszych cen pokrywaja si¢ z interesami uzytkownikéw nizszego szczebla, ktére poddano ocenie
w sekgji 5.2.3. W zwigzku z tym Komisja nie przeprowadzita odrebnej analizy w odniesieniu do konsumentéw.
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(255) Po ujawnieniu ustalen SAFE przedstawil bardziej szczeg6lowe opinie zawierajace analize wplywu Srodkéw na
niemieckich konsumentéw energii elektrycznej. W badaniu przeprowadzonym przez SAFE stwierdzono, zZe
zniesienie $rodkéw pozwolitoby niemieckim konsumentom energii elektrycznej zaoszczedzi¢ okoto 570 mln EUR
rocznie przy zalozeniu, Ze moduly mozna naby¢ po cenie 0,40-0,45 EUR/W oraz ze osiggnieta zostalaby roczna
warto$ci docelowa w wysokosci 2 500 MW. Ponadto przedsiebiorstwo Wacker stwierdzilo, ze zniesienie srodkéw
pozwolitoby konsumentom zaoszczedzi¢ 1 mld EUR rocznie. Liczbe t¢ obliczono poprzez poréwnanie réznicy
miedzy minimalng ceng importowa a przyjeta ceng moduléw fotowoltaicznych wynoszaca w przesztosci
0,42 EUR/W i ceng oczekiwang w 2017 r. wynoszaca 0,32 EUR[W.

(256) Komisja stwierdzila, ze powyzsze wyliczenia opierajg si¢ na zbyt uproszczonych zalozeniach. Po pierwsze
minimalng cen¢ importowg wyposazono w mechanizm dostosowania. Zatem przez wigkszo$¢ badanego okresu
luka migdzy minimalng ceng importowg a $rednig $wiatowa ceng zakupu modutu nie byla taka duza. Wigksza
luka miedzy nimi wystapila dopiero w 2016 r. Luka ta zostala przynajmniej czg$ciowo zniwelowana przez
ostatnie dostosowanie minimalnej ceny importowej, ktére stato si¢ skuteczne na poczatku 2017 r. Aby uniknaé
zbyt duzej réznicy miedzy minimalng cena importows a Srednig $wiatowa ceng zakupu modutu w przyszlosci
oraz aby w jeszcze wigkszym stopniu zmniejszy¢ wplyw Srodkéw na konsumentéw, Komisja zamierza
uruchomi¢ przeglad okresowy dotyczacy formy i poziomu minimalnej ceny importowej. Nalezy zauwazy¢, ze
w ramach obecnego przegladu wygasnigcia zmiana poziomu $rodkéw nie jest mozliwa, poniewaz wymaga ona
przeprowadzenia przegladu okresowego.

(257) Po drugie ceny zastosowane przez wspomniane strony w ich obliczeniach dotycza moduléw polikrystalicznych
w Srednim przedziale jakoSciowym. Duza cze$¢ moduléw sprzedawanych w Unii to jednak moduly polikrysta-
liczne i moduly monokrystaliczne o wysokiej wydajnosci. Ich ceny sa znacznie wyzsze i zwigzku z tym luka
miedzy minimalng ceng importowg obowigzujgca bez rozréznienia w odniesieniu do wszystkich modutéw
a faktyczng cena zakupu byla jeszcze mniejsza.

(258) Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze S$rodki mialy bardzo ograniczony wplyw na finanse konsumentow
i wdrazanie wykorzystania energii stoneczne;j.

(259) Kilka stron stwierdzito réwniez, ze minimalna cena importowa, zwigkszajaca ceng modultéw, jest odpowiedzialna
za nieosiggniecie w Niemczech rocznych wartosci docelowych w zakresie wdrazania wykorzystania energii
stonecznej. Komisja nie uznala tego pojedynczego zwiagzku przyczynowego. Luka miedzy minimalng ceng
importowa a $rednia ceng sprzedazy byla mniejsza niz ta, ktdrej oczekiwaly strony, a Srodki nie wywarly
znacznego wplywu na popyt. W zwiazku z tym Komisja stwierdzita rowniez, ze minimalna cena importowa nie
wywarla istotnego wplywu na nieosiggniecie wartosci docelowych w zakresie wdrazania wykorzystania energii
stoneczne;.

5.3. Wplyw $rodkow na popyt na instalacje wykorzystujace energie stoneczng
5.3.1. Uwagi wstepne

(260) Praktycznie wszystkie strony, ktére zglosily sprzeciw wobec przedmiotowych $rodkéw, stwierdzily, ze $rodki te
powodujg wzrost cen nowych instalacji wykorzystujacych energie stoneczng i spadek popytu na moduly fotowol-
taiczne, co sprawia, ze energia elektryczna wytwarzana z energii slonecznej jest drozsza z perspektywy
konsumentéw. Chociaz niektére strony przyznaly, ze spadek liczby instalacji wykorzystujacych energie stoneczna
w Unii jest réwniez spowodowany zmianami, a w niektorych panstwach czlonkowskich — zawieszeniem lub
zakoriczeniem systeméw wsparcia, to uznaly one, ze przedmiotowe $rodki powodujg sztucznie zawyzone ceny
oraz dodatkowo spowalniaja wdrazanie wykorzystania energii slonecznej. Strony te stwierdzily, ze ostatnie
zmiany w zakresie polityki, obejmujace przykladowo wprowadzenie przetargébw konkurencyjnych na nowe
instalacje wykorzystujgce energie stoneczng, prowadzg do zwigkszenia szkdd bedacych wynikiem wzrostu cen
moduléw z powodu obowigzujacych Srodkéw. Ich zdaniem zakoniczenie stosowania Srodkéw umozliwitoby
obnizenie kosztéw energii stonecznej w Unii, przynoszac korzysci konsumentom koficowym, stymulujac popyt
na panele fotowoltaiczne i ogdlnie redukujac koszty dostaw czystej energii.

(261) Komisja wskazala nastgpujace trzy segmenty w unijnym rynku fotowoltaicznym:

— duze systemy fotowoltaiczne na skale przemystows (lub parki), ktére sg zazwyczaj montowane na ziemi, maja
moc zainstalowana brutto powyzej 1 MW i zwykle sg podiaczone do wysokonapigciowej sieci przesylowej,
do ktérej wprowadzaja wytwarzang energie elektryczng,
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— komercyjne systemy (lub instalacje) fotowoltaiczne, ktére zazwyczaj sa montowane na dachu budynku
nalezgcego do uzytkownika. Uzytkownikiem jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ komercyjna (np.
supermarket lub magazyn), a system jest podlaczony do niskonapieciowej sieci dystrybucji. Instalacje
komercyjne moga by¢ wykorzystywane do celéw konsumpcji wlasnej lub do celéw wprowadzania energii
elektrycznej do sieci,

— systemy (lub instalacje) fotowoltaiczne do uzytku domowego, ktére zazwyczaj s3 montowane na dachach
doméw prywatnych i majg moc, ktéra zwykle nie przekracza 10 kW. Instalacje do uzytku domowego s3 na
0g6t podlaczone do niskonapigciowej sieci dystrybucji i moga by¢ wykorzystywane do konsumpcji wlasnej
lub do celéw wprowadzania energii elektrycznej do sieci.

(262) Komisja uznala, ze w ODP i w latach poprzednich popyt we wszystkich trzech segmentach byl wywotany przez
systemy wsparcia, jak przedstawiono w sekcji 5.3.2 ponizej. Komisja stwierdzita réwniez, ze pod koniec ODP
i w 2016 r. zaszly istotne zmiany, a popyt w trzech wspomnianych segmentach stawat si¢ coraz bardziej zalezny
od innych czynnikéw. Popyt na duze przemystowe parki fotowoltaiczne jest w coraz wigkszej mierze napedzany
przez przetargi, jak okreslono w sekcjach 5.3.3, i prawdopodobnie w bardzo niewielkim stopniu przez parytet
sieci. Popyt na instalacje komercyjne i instalacje do uzytku domowego jest w coraz wigkszym stopniu zalezny od
osiagniecia parytetu sieci detalicznej zaréwno z uwzglednieniem podatkéw, jak i bez podatkéw, jak okreslono
w sekgji 5.3.4.

5.3.2. Wplyw zmian oraz — w niektorych patistwach czlonkowskich — zawieszenia lub zakoticzenia systeméw wsparcia

(263) Strony sprzeciwiajace si¢ Srodkom utrzymywaly, iz minimalna cena importowa spowodowala, ze produktéw
fotowoltaicznych nie charakteryzuje kosztowa krzywa uczenia si¢, podczas gdy poziom pomocy pafistwa zostal
dostosowany do tej krzywej. Ich zdaniem ta rozbiezno$¢ miedzy spadajgcym poziomem pomocy pafistwa
a niezmiennymi cenami spowodowala spadek popytu na panele fotowoltaiczne w Unii. Strony te s zdania, ze
nie sprawdzily si¢ oczekiwania Komisji przedstawione w rozporzadzeniu pierwotnym dotyczace tego, ze systemy
wsparcia zostang z czasem dostosowane do zmian cen projektow (*). W konsekwencji wszystkie przedsie-
biorstwa dzialajace na rynku wyzszego szczebla i przedsigbiorstwa dzialajgce na rynku nizszego szczebla
ponoszg znaczne szkody bedace wynikiem zmniejszenia si¢ rynku unijnego. Strony zwrdcily uwage, ze ustalenie
to znajduje potwierdzenie miedzy innymi w badaniu przeprowadzonym przez niemieckie ministerstwo
gospodarki i energetyki (,BMWi") (*).

(264) Strony te stwierdzily, ze chociaz minimalna cena importowa od 2013 r. pozostaje na w miarg stabilnym
poziomie, to przemyst fotowoltaiczny nadal charakteryzuje krzywa uczenia si¢ o wartosci 21 % (*'). Taka warto$é
krzywej uczenia si¢ oznacza, ze z kazdym podwojeniem lacznej mocy zainstalowanej brutto energii stonecznej
koszt produkgji spada o 21 %. Laczna globalna moc produkcyjna energii stonecznej w 2013 r. wynosita okoto
130 GW, przy czym oczekuje si¢, ze pod koniec 2016 r. osiggnie warto§¢ 290 GW. Oznacza to, Ze obecnie
ulegla juz podwojeniu, a przewidywany koszt produkcji spadt o 21 %. Strony stwierdzily, Ze w pewnym
momencie w 2016 r. minimalna cena importowa byla 0 30 % wyzsza od umownej ceny sprzedazy na rynku
Swiatowym, jak wynika z danych PV Insights i innych Zrédel. Ich zdaniem oznacza to, Ze europejscy konsumenci
zostali praktycznie wylaczeni z mozliwosci czerpania korzysci zwigzanych ze spadkiem kosztéw produkcji na
Swiecie.

(265) W $wietle powyzszych argumentéw Komisja uznala, Ze przemyst fotowoltaiczny charakteryzuje stroma krzywa
uczenia sig, a koszty produkcji energii stonecznej maleja. Z tego powodu zobowigzanie/minimalng ceng
importowg wyposazono w mechanizm dostosowania oparty na cenach podawanych przez jedng z agencji
wywiadu rynkowego, Bloomberg. Ceny na rynku konkurencyjnym majg odzwierciedla¢ obnizki kosztow
produkcji. Mimo to wskaznik cen stosowany przez Komisje ulegt tylko nieznacznej zmianie. Powstaje zatem
pytanie — ktérego Komisja nie poddata analizie w ramach niniejszego dochodzenia — czy wskaznik stosowany
przez agencje Bloomberg nadal odpowiednio odzwierciedla zmiany $wiatowej ceny rynkowej. Poniewaz byt to
przeglad wygasniecia, w ramach ktérego nie mozna zmieni¢ poziomu czy formy $rodkéw, nie bylo réwniez
potrzeby poddania tej kwestii dalszej analizie.

(266) Jezeli zainteresowane strony uznaja, ze istnieje lepszy sposéb na uwzglednienie krzywej uczenia si¢ przemystu
fotowoltaicznego i powiazanej zmiany $wiatowej ceny rynkowej w poziomie przedmiotowych Srodkéw, na ich
wniosek mozliwe jest wszczecie przegladu okresowego. Ze sporzadzonej przez Komisje analizy wspomnianego

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 1238/201 3, motyw 394.

(®) Marktanalyse Photovoltaik-Dachanlagen, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2014, (s. 7).

(*") Osiagniecie przez krzywa uczenia si¢ wartosci 21 % w 2015 r. zostalo potwierdzone w wydaniu sprawozdania ,International
Technology Roadmap for Photovoltaic (ITRPV): Results 2015” z marca 2016 .
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wyzej badania wykonanego przez BMWi wynika, Ze gléwna przyczyna nieosiagnigcia celu w postaci 2 500 MW
w odniesieniu do nowych instalacji w Niemczech w 2014 r. byly stale malejace stawki wynagrodzenia
w polgczeniu z niezmiennymi cenami instalacji. W badaniu tym wskazano réwniez, ze ceny na rynku fotowol-
taicznym niekoniecznie odzwierciedlaly koszty produkcji energii stonecznej, ale byly wynikiem znacznych
nadwyzek mocy produkcyjnych na $wiecie. Komisja ustalifa, ze hurtowe ceny energii stonecznej pozostawaly
niezmienne nie tylko w Unii, ale tez na calym $wiecie. W rzeczywistosci ceny moduléw fotowoltaicznych na
Swiecie denominowane w euro nawet wzrosly w drugiej polowie 2014 r., jak wynika z badan kilku agencji
wywiadu rynkowego, takich jak PV Insights (*2) i BNEF (®%).

(267) Komisja stwierdzila rowniez, ze w niektérych panstwach cztonkowskich w latach poprzedzajacych wprowadzenie
Srodkéw poziom systeméw wsparcia byl wysoki, poniewaz byt dostosowany do poziomu cen unijnych i cen
obowigzujacych w innych panstwach trzecich, takich jak Japonia, Tajwan lub Stany Zjednoczone Ameryki.
Niektore z tych systeméw wsparcia nie zostaly przygotowane do funkcjonowania w przypadku wystapienia
masowego naplywu moduléw z Chin po cenach dumpingowych. Naplyw ten spowodowal gwaltowny wzrost
liczby instalacji w latach poprzedzajacych wprowadzenie $rodkéw. Liczba instalacji wykorzystujacych energie
stoneczng byla najwyzsza w 2011 r. i w tym czasie w niektérych panstwach czlonkowskich wielkosci docelowe
dotyczgce wdrazania wykorzystania energii stonecznej zostaly znacznie przekroczone. W opracowanym przez
Komisje sprawozdaniu z postepéw w dziedzinie energii odnawialnej z czerwca 2015 r. stwierdzono, ze z punktu
widzenia technologii pierwotnie planowany poziom dla energii fotowoltaicznej (tj. energii stonecznej) na 2020 r.
osiagnieto juz w 2013 r. (**). W niektdrych panistwach cztonkowskich doprowadzito to do nieoczekiwanej presji
finansowej w odniesieniu do systeméw wsparcia. Reakcja na szczeblu politycznym bylo zmniejszenie poziomu
wsparcia badz nawet zawieszenie lub zmiana danego systemu wsparcia. Takie zmiany byly réwniez konieczne
w odniesieniu do zainstalowanych juz instalacji, w przypadku ktérych wsparcie doprowadzitoby do zjawiska
nadmiernej rekompensaty dla inwestoréw (%%).

(268) Zmiany, jakie zaszly na rynku fotowoltaicznym w Zjednoczonym Krélestwie w okresie 2014-2016, stanowia
réwniez kolejny dowdd na to, ze poziom systeméw wsparcia byl gléwna sila napedowa dla popytu w Unii.
Dopéki dostgpne byly wysokie taryfy gwarantowane, rynek rozwijal si¢ preznie, nawet w przypadku, gdy
obowigzywaly $rodki ochrony handlu. Po przerwaniu stosowania taryf gwarantowanych na poczatku 2016 r.
liczba nowych instalacji gwaltownie spadla. Zostalo to takze odnotowane w sporzadzonym przez SPE
sprawozdaniu Global Outlook: W Zjednoczonym Krélestwie, europejskim ,spdznialskim”, jezeli chodzi o energie
stoneczna, niedawny boom na rynku fotowoltaicznym byl réwniez wywolany gléwnie zachgtami dotyczacymi
systemoéw przemystowych, ktore zakonczyly si¢ w marcu 2016 r. (*°).

(269) Podczas gdy w wigkszosci sprawozdan przygotowanych przez agencje wywiadu rynkowego za gléwne przyczyny
stagnacji popytu na energi¢ stoneczng w Unii zazwyczaj podaje si¢ malejace systemy wsparcia i niepewnosé
regulacyjng, to prawie nigdy nie wskazuje si¢ Srodkéw. W sprawozdaniu Global Market Outlook sporzadzonym
przez SolarPower Europe jako gléwna przyczyne spadku popytu na europejskich rynkach fotowoltaicznych
wskazano réwniez zmniejszone zachety i niepewno$¢ co do rozwoju sytuacji rynkowej oraz cigcia w systemach
wsparcia w odniesieniu do istniejacych instalacji majace na celu uniknigcie zjawiska nadmiernej rekompensaty;
przykladowo w odniesieniu do sytuacji w Niemczech w sporzadzonym przez SPE sprawozdaniu Global Outlook
2015 stwierdzono: ,Jako drugie pafistwo w 2014 r. Niemcy zainstalowaly systemy o mocy 2 GW (1,9 GW), czyli
ponizej oficjalnej warto$ci docelowej wynoszacej 2,5 GW. Swiatowy lider w dziedzinie fotowoltaiki (tj. Niemcy)
byt pod presja obnizenia kosztéw systemu wsparcia; nowe przepisy doprowadzily do ograniczenia rynku o 75 %
w ciggu dwoch lat (z 7,6 GW do 1,9 GW)” (¥).

(270) Komisja zauwazyla, ze w latach 2010-2013 nastapil gwaltowny wzrost popytu na instalacje wykorzystujace
energi¢ stoneczng, ktéry w niektérych panstwach czlonkowskich byl spowodowany rozbieznoscia migdzy
wysokoécig taryf gwarantowanych ustalong na poziomie wartosci godziwej moduléw a ogdlnym poziomem cen
wynikajagcym z moduléw z Chin nieuczciwie sprzedawanych po cenach dumpingowych. Spadek popytu
w 2013 r. i kolejnych latach byl nieunikniong konsekwencja gwaltownego wzrostu liczby instalacji w latach
poprzednich. Znaczny spadek uzytkowaniafinstalacji moduléw fotowoltaicznych zostal zapoczatkowany juz
w 2012 r, co zbieglo si¢ z istotnym obnizeniem taryf gwarantowanych w tym roku w niektérych panstwach
cztonkowskich. Od 2014 r. do ODP wzrost popytu w Unii miat miejsce tylko w Zjednoczonym Krélestwie, czyli
w panstwie czlonkowskim, w ktérym w tym czasie obowigzywaly najatrakcyjniejsze systemy wsparcia.
W zwigzku z tym Komisja uznala, ze gléwng sila napedowa popytu w ODP i latach poprzednich byly systemy
wsparcia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze importerzy niepowigzani oraz sektory niZszego i wyzszego szczebla
poniesli znaczne szkody wynikajace z gwaltownego spadku konsumpcji w Unii, ktére nie maja zwigzku
z wprowadzeniem $rodkéw.

(®) http://pvinsights.com/

(*) Bloomberg New Energy Finance, Solar Spot Price Index (wskaznik biezacych cen energii stonecznej).

(**) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw:
Sprawozdanie z postepow w dziedzinie energii odnawialnej COM(2015) 293 final, s. 11.

(*) Zob. w odniesieniu do Republiki Czeskiej, decyzja Komisji SA.40171 z dnia 28 listopada 2016 r.

(*) Global Market Outlook For Solar Power 2016-2020, SolarPower Europe, s. 28 is. 5.

(*) Global Market Outlook For Solar Power 2015-2019, SolarPower Europe, s. 18.
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5.3.3. Wplyw Srodkéw na duze przemystowe systemy fotowoltaiczne

(271) Zgodnie z nowymi unijnymi zasadami pomocy panstwa (**) systemy wsparcia musza sta¢ si¢ ,mechanizmami
rynkowymi” w odniesieniu do wszystkich wigkszych instalacji o mocy powyzej 1 MW (%) do poczatku 2017 r,
z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych systemy wsparcia zostaly zatwierdzone przed wejsciem w zycie nowych
zasad. W takich przypadkach moga pozosta¢ niezmienione do konica okresu waznosci zatwierdzenia (7).
Mechanizmami rynkowymi sa zielone certyfikaty i przetargi konkurencyjne.

(272) Przetargi konkurencyjne sa jednym z mechanizméw rynkowych wymaganych na podstawie wspomnianych
nowych zasad pomocy panstwa. W ramach takiego mechanizmu rzady wystawiaja na aukcje zadang ilo¢ mocy,
ktéra ma zosta¢ zainstalowana. Zgodnie z unijnymi zasadami pomocy pafistwa przetargi konkurencyjne sg co do
zasady neutralne pod wzgledem technologicznym, ale moga réwniez by¢ ukierunkowane na okreSlona
technologi¢ w przypadkach, w ktérych jest to konieczne, aby zapewni¢ niezbedng réznorodno$é zrédet energii.

(273) Deweloperzy parkéw fotowoltaicznych skladaja oferty, podajac najnizsza cene, jaka zgodza si¢ otrzymywal za
energie, ktéra beda wprowadza¢ do sieci przez caly okres istnienia danego parku fotowoltaicznego.

(274) Strony sprzeciwiajace si¢ Srodkom twierdza, Ze w ramach nowego systemu przetargéw konkurencyjnych, ktory
jest wrazliwy cenowo, minimalna cena importowa bedzie miala coraz wyraZniejszy negatywny wplyw na
wdrazanie wykorzystania energii stonecznej, poniewaz powoduje wzrost ceny moduléw, czyli gléwnego
komponentu systemu fotowoltaicznego. Zdaniem tych stron przetargi na moc w polaczeniu z zakoniczeniem
stosowania Srodkéw moga przynie$¢ znaczne oszczednosci. Im tansze stanag si¢ systemy fotowoltaiczne, tym
rzady beda bardziej sklonne do budowania instalacji wykorzystujacych energie stoneczng, poniewaz oszczgdnosci
kosztéw znajda bezposrednie odzwierciedlenie w ostatecznej cenie energii elektrycznej. Ponadto obnizenie ceny
systeméw fotowoltaicznych ulatwi pafstwom czlonkowskim osiagnigcie celéw w zakresie wykorzystywania
energii odnawialnej.

(275) Strony te podaly Niemcy jako przyklad. Ich zdaniem przeprowadzono juz tam kilka aukcji pilotazowych, dzigki
ktérym w sierpniu 2016 r. udalo si¢ skutecznie obnizy¢ Srednig cene do 7,25 centéw/kWh. SPE i SAFE
przedstawily analize, w ktdrej wskazano, ze zniesienie minimalnej ceny importowej moze skutkowaé potencjalng
obnizka ceny systeméw o 10 % w odniesieniu do przemystowych instalacji fotowoltaicznych w Unii za posred-
nictwem przetargéw. W najnowszym sprawozdaniu Global Market Outlook (') sporzadzonym przez SPE
uwzgledniono réwniez negatywny wplyw Srodkéw na wynik przetargdw. Inna strona stwierdzila, ze biorgc pod
uwage obecng tendencje znizkowg na Swiatowych rynkach, cena energii stonecznej moze spas¢ w Niemczech do
5 centéw/kWh w przypadku zniesienia Srodkéw, jednak nie przedstawiono zadnego uzasadnienia w odniesieniu
do tych ustalen.

(276) Strony sprzeciwiajace si¢ Srodkom stwierdzily, Ze w niektérych jurysdykcjach, w szczegdlnosci w Zjednoczonym
Krolestwie, energia stoneczna musiala konkurowa¢ z innymi odnawialnymi formami energii, takimi jak energia
wiatrowa wytwarzana na ladzie. W zwigzku z tym, ze nie istniejg Srodki handlowe majace zastosowanie do
energii wiatrowej, energia stoneczna nie mogla stanowi¢ konkurencji dla energii wiatrowej i tylko w bardzo
nielicznych przypadkach takie aukcje zakonczyly sie wyborem projektéw fotowoltaicznych. Niektére strony
stwierdzily, ze Niemcy rozwazajag réwniez wprowadzenie przetargéw neutralnych pod wzgledem technolo-
gicznym i ze takie neutralne przetargi powodujg pogorszenie juz niekorzystnej sytuacji zwiazanej z wyzszymi
cenami bedacej wynikiem zastosowania Srodkéw, poniewaz skutkuje to tym, Ze w przetargach energia stoneczna
przegrywa z innymi technologiami odnawialnymi, w szczegblnosci z energig wiatrowa.

(277) Strony popierajace stosowanie Srodkéw uznaly, ze przetargi i ogélne cele dotyczace instalacji zostaly
wprowadzone wilasnie w celu zapewnienia rzadom kontroli nad poziomem wdrazania wykorzystania energii
stonecznej oraz uniknigcia cykli faz wzrostéw i spadkéw liczby instalacji, ktore mialy miejsce w przesztosci.

(278) Komisja ograniczylta zakres swojej analizy system6w wsparcia w odniesieniu do duzych przemystowych systeméw
fotowoltaicznych do Niemiec, Francji i Zjednoczonego Krélestwa. Wybdr ten jest uzasadniony faktem, iz w ODP
w tych panstwach w ujeciu rocznym koncentrowalo si¢ okolo 80 % wszystkich nowych instalacji wykorzystu-
jacych energie stoneczng w Unii. W zwigzku z tym uzasadnione bylo poddanie analizie zmian zachodzacych
w tych trzech panstwach cztonkowskich jako wskaznika dla sytuacji w calej Unii.

(*)) Komunikat Komisji: Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrong §rodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020
(Dz.U.C 200z 28.6.2014,s. 1), sekcje 3.3.2.11 3.3.2.4.

(*) Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o stosowaniu nizszego progu lub o niestosowaniu zadnego progu.

(") Komunikat Komisji: Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020
(Dz.U.C 200 z 28.6.2014, s. 1), pkt 250. Zasady te réwniez nie maja zastosowania do wszelkich systeméw wsparcia, ktére nie stanowia
pomocy panstwa. Komisja nie posiada jednak informacji o tym, by jakiekolwiek panstwo czlonkowskie opracowalo swodj system
wsparcia w taki sposéb, aby nie stanowit on pomocy panstwa.

(") Global Market Outlook For Solar Power 2016-2020, SolarPower Europe, s. 81 37.
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(279) Analiza opiera si¢ na informacjach przekazanych przez zainteresowane strony, informacjach zgromadzonych
przez Komisj¢ podczas dochodzenia i informacjach przedstawionych Komisji przez panstwa czlonkowskie do
celéw kontroli pomocy panstwa.

(280) Niemcy i Francja ustanowily juz swoje wartoici docelowe na kolejne trzy lata. W latach 2017-2019 Francja
planuje przeprowadzenie dwéch dorocznych rund przetargdw, z ktérych kazdy bedzie dotyczyt mocy 500 MW
energii slonecznej. Laczna roczna moc nowych instalacji bedzie wynosita zatem 1 000 MW. Niemcy planujg
organizowanie przetargébw na roczng ilo$¢ energii stonecznej o mocy 600 MW od 2017 r. do co najmniej
2020 r.

(281) W przeciwienstwie do wspomnianych pafistw Zjednoczone Krélestwo nie organizuje przetargéw ukierunko-
wanych na technologi¢ energii stonecznej. W lutym 2015 r. przeprowadzono przetarg obejmujacy wiele
technologii, w ramach ktérego moduly fotowoltaiczne konkurowaly z innymi technologiami w zakresie
przyznania kontraktéw réznic kursowych. W chwili obecnej w Zjednoczonym Krélestwie nie planuje si¢ Zadnych
nowych przetargdw, poniewaz rzad jest zdania, Ze energia wiatrowa wytwarzana na ladzie na skalg przemystowa
i energia stoneczna wytwarzana na skale przemystowa moga konkurowa¢ z innymi zrédlami energii elektrycznej
bez systeméw wsparcia.

(282) W przypadku Niemiec i Francji $rodki nie moga mie¢ zadnego wplywu na popyt na moduly fotowoltaiczne na
skale przemystowa, poniewaz w przypadku energii stonecznej obowiazujg ,zarezerwowane” przetargi, a ilos¢
mocy jest ustalona. Jedyna réznice stanowi marginalnie wyzsza cena dla konsumentéw koficowych, ktérzy musza
pokry¢ koszty przetargu poprzez podatki lub oplaty.

(283) W przypadku Zjednoczonego Krdlestwa, poniewaz przetargi sg neutralne pod wzgledem technologicznym,
a nowych przetargdw si¢ w kazdym razie nie planuje, analiza przedstawia si¢ w inny sposéb. W tym przypadku
energia stoneczna konkuruje na rynku ze wszystkimi innymi formami energii. Srodki nie sprawily jednak, ze
energia stoneczna stracita na konkurencyjnosci. Na aukcji w lutym 2015 r. 18,5 % mocy laczonej o wartosci
2,1 GW nadal przyznano na rzecz energii stonecznej. Przetargi te wskazujg na to, ze nawet w przypadku obowia-
zywania $rodkow energia sloneczna jest w stanie skutecznie konkurowaé w przetargu, ktéry jest neutralny pod
wzgledem technologicznym (). Zastosowanie $rodkéw moglo co najwyzej nieznacznie ograniczy¢ wage energii
stonecznej w wynikach przetargéw, tj. energia stoneczna moglaby mie¢ wigkszy udzial w wygrywanych
przetargach, ktére s3 neutralne pod wzgledem technologicznym, gdyby $rodki nie obowigzywaly. Ponadto
Komisja stwierdzita, ze wycofanie $rodkéw i sprzedaz modutéw fotowoltaicznych po cenach dumpingowych
oznaczaloby przyznanie nieuczciwej korzysci na rzecz moduléw fotowoltaicznych w przetargach obejmujacych
wiele technologii w stosunku do innych odnawialnych Zrddet energii. W zwigzku z tym $rodki nie stawiajg
energii stonecznej w gorszej pozycji konkurencyjnej, a jedynie przywracajg réwne szanse miedzy wszystkimi
technologiami.

(284) Komisja stwierdzila, ze nie istnial zaden zwiazek miedzy spadkiem cen za kWh a wzrostem popytu na energie
stoneczng. W szczegdlnosci Niemcy, Francja i Zjednoczone Krélestwo nie zwiekszyly swoich celow zwigzanych
z wdrazaniem wykorzystania energii stonecznej, gdyz podmioty realizujace projekty skladaly nizsze oferty na
aukcjach mocy. Pafistwa czlonkowskie oglaszaly przetargi przede wszystkim po to, aby kontrolowac stopien
wdrazania wykorzystania energii slonecznej. Przyznano to réwniez w sprawozdaniu Global Outlook
sporzadzonym przez SPE w 2015 r.: ,podobnie we Francji, Zjednoczonym Krodlestwie i Niemczech odnotowuje
si¢ wzrost liczby przetargéw obejmujacych jedng technologie lub wiele technologii, co ma zapewni¢ sprawowanie
lepszej kontroli nad zmianami na rynku fotowoltaicznym w powigzanych segmentach” ().

(285) SPE stwierdzilo, ze Komisja przytoczyla stanowisko SPE w kwestii wplywu $rodkéw na przetargi w nickompletny,
a wrecz nieprawidlowy sposéb. Komisja potwierdzila, ze SPE stwierdzito w swoim sprawozdaniu Global Market
Outlook z 2016 r. i w szeregu innych przedlozonych dokumentéw, iz w jego opinii minimalna cena importowa
wywarla negatywny wplyw na wynik przetargéw. Komisja nie zgodzila si¢ jednak z tym twierdzeniem, jak
zostalo to szczegélowo opisane powyzej. Jednocze$nie Komisja podkreslita, ze w sprawozdaniu Global Market
Outlook na lata 2016-2020 SolarPower Europe w dalszym ciggu utrzymywalo, ze rzady moga wykorzystywaé
przetargi jako instrument stuzacy kontroli lub wrecz ograniczaniu wdrazania wykorzystania energii stonecznej:
,Liderzy polityczni niejednokrotnie opowiadaja si¢ za montowaniem rozproszonych systeméw fotowoltaicznych
na dachach, poniewaz takie systemy wygrywaja konkurencje z innymi technologiami energii odnawialnej oraz —
w odréznieniu od naziemnych elektrowni fotowoltaicznych — nie konkuruja z Zadnymi innymi metodami

("*) Wyniki takie potwierdzono réwniez w Niderlandach w ramach programu SDE+, gdzie w latach 2013-2015 przyznano wsparcie ok.
55 % wszystkich ofert opartych na energii stoneczne;j.
(®) Global Market Outlook For Solar Power 2015-2019, SolarPower Europe, s. 22.
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korzystania z tej energii. Taka sytuacje mozna bylo zaobserwowal w szczegélnosci w panstwach europejskich,
w ktorych naziemne systemy fotowoltaiczne podlegaly wrecz niekiedy ograniczeniom, jezeli chodzi o ich rozmiar
— na przyklad w Niemczech do 10 MW - a takze wielko$¢ sprzedazy w ramach przetargow” (4).

5.3.4. Wplyw Srodkéw na osiggniecie parytetu sieci energii stonecznej

(286) Termin ,parytet sieci” oznacza punkt w czasie, w ktérym technologia bedaca w trakcie rozwoju bedzie
produkowata energi¢ elektryczng po tych samych kosztach, co technologie konwencjonalne. Zasadniczo istnieja
dwie formy parytetu sieci. Parytet sieci hurtowej ma miejsce, gdy system energii stonecznej (zazwyczaj duzy
przemystowy system, ktéry jest podlaczony do sieci przesylowej[sieci dystrybucji) moze wytworzy¢ energie po
usrednionych kosztach wytworzenia energii (”°), ktére s3 mniejsze niz cena zakupu energii na rynku hurtowym,
na ktérym konkurujg wszyscy gléwni (zazwyczaj konwencjonalni) wytworcy energii elektrycznej. Na poziomie
hurtowym energie¢ sprzedaje si¢ bardzo duzym klientom przemystowym i stuzbom uzytecznosci publicznej, ktére
rozprowadzaja energie do gospodarstw domowych i innych mniejszych uzytkownikéw koncowych. Parytet sieci
detalicznej ma miejsce, gdy system energii stonecznej (zazwyczaj zainstalowany na dachu uzytkownika) moze
wytworzy¢ energie po uSrednionych kosztach wytworzenia energii, ktore s mniejsze niz koszty ponoszone przy
zakupie energii elektrycznej po cenie detalicznej (w tym wszystkie oplaty zwigzane z przesylem i dystrybucja,
marza shuzb uzytecznosci publicznej i podatki).

(287) Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci sytuacje dotyczaca parytetu sieci hurtowej, a nastepnie parytetu sieci
detaliczne;j.

(288) Parytet sieci hurtowej. Strony sprzeciwiajace si¢ Srodkom przedstawily argument, ze jezeli $rodki zostana
wycofane, w najbardziej stonecznych czgsciach Unii, takich jak Hiszpania, duze instalacje wykorzystujace energie
stoneczng beda mogly osiagna¢ parytet sieci hurtowej. Zgodnie z biznesplanem przedstawionym przez jednego
z czlonkéw SAFE, moglyby one osiaggna¢ usrednione koszty wytworzenia energii w wysokosci 3,8 centa/kWh
w hiszpanskim regionie Kadyks, jezeli dokonano by tam zakupu moduléw po cenie 0,35 EUR/W. Strona ta
uwazala, ze jezeli dokonalaby transakcji na duza liczbe modutéw przy braku naleznosci celnych, moglaby
uzyskaé ceng modutu w wysokosci 0,35 EUR/W od chiriskich producentéw Tier I, w przypadku projektu realizo-
wanego na poczatku 2017 r. Twierdzita ona, ze przy tak niskich usrednionych kosztach wytworzenia energii,
energia stoneczna nie tylko osiggnelaby parytet sieci w stosunku do innych konwencjonalnych Zrédet energii, lecz
nie istnieje rowniez zadna inna metoda wytwarzania energii elektrycznej, ktéra moglaby ja pokonaé w najblizszej
przysztosci. Taka korzy$¢ zwigzana z kosztami w polgczeniu z innymi zaletami panstw Poludniowej Europy, tj.
dobrymi podlgczeniami do sieci, stabilnym Srodowiskiem politycznym i gospodarczym oraz silng i plynna
walutg, daje im wyjatkowa mozliwos¢ stania si¢ nowymi europejskimi liderami w wytwarzaniu energii. Zdaniem
tych stron $rodki uniemozliwiajg taki rozwdj sytuacji.

(289) Komisja zauwazyla, ze hiszpanski region Kadyks jest jednym z najlepiej nastonecznionych miejsc w Unii
(wystepuje tu najwiecej godzin slonica w roku), co maksymalizuje wytwarzanie energii na modul. Biorac pod
uwage o wiele mniejsze naslonecznienie na wigkszosci terenéw w Unii, nalezy uwzgledni¢ czas, w ktérym
osiggniecie parytetu sieci hurtowej moze si¢ powtérzy¢ na innych rynkach, chociaz wydaje sie, Ze rzad brytyjski
zaklada, iz mialoby to nastgpi¢ niebawem. Komisja zauwazyla réwniez, Ze istnieja duze rdznice w cenie hurtowej
w poszczegdlnych panstwach czltonkowskich, co oznacza, ze osiggniecie parytetu sieci hurtowej nastepuje przy
réznych cenach w zaleznosci od danego panstwa czlonkowskiego.

(290) W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze w bliskiej przysztosci nie uda si¢ w Unii osiggna¢ parytetu sieci hurtowej
na szerokg skale, nawet w przypadku braku srodkéw.

(291) Po ujawnieniu ustalen szereg stron nie zgodzilo si¢ z przedstawionym przez Komisje wnioskiem, z ktérego
wynikalo, Ze osiagnigcie parytetu sieci hurtowej na szerokg skale w Unii w bliskiej przysztosci bedzie niemozliwe,
nawet w przypadku braku $rodkéw. Strony te powolaly si¢ na szeSciostronicowe sprawozdanie Instytutu
Becquerela, w ktérym zbadano mozliwo$¢ wprowadzenia parytetu sieci hurtowej w jedenastu panstwach
cztonkowskich. Koszty przygotowania tego sprawozdania pokryly trzy strony dochodzenia, ktére sprzeciwialy si¢
nalozeniu opisanych srodkéw.

("*) Global Market Outlook For Solar Power 2015-2019, SolarPower Europe, s. 23.

(”*) Usrednione koszty wytworzenia energii elektrycznej to kluczowy wskaznik wykorzystywany do pomiaru kosztow energii elektrycznej
wytwarzanej przez urzadzenie generujace energie. Warto$¢ tego wskaznika oblicza si¢, uwzgledniajac wszystkie oczekiwane koszty
zycia systemu (w tym budowe, finansowanie, paliwo, konserwacj¢, podatki, ubezpieczenie i zachety), ktére nastgpnie dzieli si¢ przez
oczekiwang moc wyjsciowa (kWh) w calym okresie istnienia systemu. Wszystkie szacunki zwigzane z kosztami i korzy$ciami sa
dostosowywane pod katem inflacji i obnizane, aby uwzgledni¢ warto$¢ pienigdza w czasie.
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(292) Komisja zwrécita uwage na fakt, ze informacje na temat poziomu u$rednionych kosztéw wytworzenia energii
sfonecznej — a co za tym idzie harmonogramu wprowadzania parytetu sieci energii stonecznej w Europie —
przedstawione w innych zrédlach niz sprawozdanie Instytutu Becquerela s3 mniej optymistyczne. Na przyklad
w szczegblowym sprawozdaniu przygotowanym przez BNEF (%) przewidziano znacznie szersze zakresy
usrednionych kosztéw wytworzenia energii dla kluczowych rynkow, takich jak rynki we Francji, Niemczech,
Wioszech i Zjednoczonym Krélestwie. Rozbieznosci te przedstawiono w ponizszej tabeli:

Zakres tacznych usrednionych kosztéw | Zakres usrednionych kosztéw wytwo-
Pafistwo czlonkowskie wytworzenia energii w EUR/MWh prze- |  rzenia energii w EUR/MWh przewi-
widziany w sprawozdaniu BNEF (') dziany w sprawozdaniu Becquerel
Maly Duzy Maly Duzy
Francja 58 105 34 53
Niemcy 66 107 46 54
Wiochy 65 99 36 58
Zjednoczone Krdlestwo 77 117 49 60

(") W przeliczeniu z USD wedtug kursu 0,94462.

(293) Instytut Becquerela przyjal, ze koszty zwigzane z wydatkami kapitalowymi ksztaltuja si¢ na poziomie
0,726 EUR/W bez dokonywania rozréznienia miedzy pafistwami cztonkowskimi. BNEF przyjal znacznie wyzszy
poziom kosztéw zwigzanych z wydatkami kapitalowymi i dokonal rozréznienia tych kosztéw z podzialem na
poszczegélne panstwa czlonkowskie: Francja — 0,99 EUR/W; Niemcy - 0,9-0,94 EUR/W, Wlochy - 0,76—
0,99 EUR/W; oraz Zjednoczone Krélestwo — 0,9-0,94 EUR/W. Réznicg t¢ mozna w pewnym stopniu
wytlumaczy¢ faktem, ze Instytut Becquerela przyjal ceny moduléw, nie uwzgledniajac wplywu Srodkéw. Tak
istotnie nizszy poziom wydatkéw kapitalowych wydaje si¢ jednak malo prawdopodobny, w szczegdlnosci biorac
pod uwage fakt, Ze zgodnie z informacjami przedstawionymi przez BNEF poziom wydatkéw kapitalowych
w Unii jest i tak nizszy niz w innych panstwach, w odniesieniu do ktérych $rodki ochrony handlu nie maja
zastosowania, np. Turcji — 1,04 EUR/W i Zjednoczonych Emiratach Arabskich — 1,14 EUR/W.

(294) Dlatego tez nalezy stwierdzié, ze prognozy przedstawione przez Instytut Becquerela i BNEF sg rozbiezne.
Rozbieznosci te dotyczg punktu w czasie, w ktérym budowa elektrowni stonecznych na skale przemystows stanie
si¢ wyraznie tafisza od eksploatacji istniejacych elektrowni na paliwa kopalne. Jezeli chodzi o Francje, Instytut
Becquerela uznal, ze taka sytuacja miata juz miejsce, natomiast w przypadku Zjednoczonego Krolestwa i Niemiec
Instytut Becquerela stwierdzil, ze panistwa te osiggng ten stan odpowiednio w 2018 i 2020 r. Jednak zgodnie
z prognozami BNEF wykorzystywanie energii stonecznej na skalg przemystowg stanie si¢ w przypadku
wszystkich tych trzech panstw czlonkowskich wyraznie tansze od dalszej eksploatacji elektrowni na paliwa
kopalne w okresie od 2025 r. do 2030 r. (7). Dlatego tez zgodnie z prognozami BNEF elektrownie stoneczne,
ktére mozna bedzie wykorzystywaé na skale przemyslows, zostang uruchomione na szerokg skale na wigkszosci
terytorium Unii dopiero po 2025 r. ().

(295) W podsumowaniu sprawozdania opracowanego przez Instytut Becquerela stwierdzono, ze: ,fotowoltaiczna
energia elektryczna moglaby sta¢ sie konkurencyjna na kilku najwigkszych europejskich rynkach w 2019 r,
a w ciagu kolejnych pieciu lat moglaby sta¢ si¢ konkurencyjna w wigkszosci panistw europejskich”. Oznacza to,
ze zgodnie z prognozami wigkszo$¢ panstw czlonkowskich — uwzgledniajagc Niemcy — osiagnie parytet sieci
dopiero w momencie przewidywanego wygasniecia S$rodkéw w 2019 r, nawet w przypadku, gdyby
prawidlowos$¢ prognoz i ustaleri zawartych w sprawozdaniu Instytutu Becquerela potwierdzila si¢ przed uplywem
tego terminu.

(296) SPE przedstawilo dwa sprawozdania sporzadzone przez Deutsche Bank (), ktére — w jego opinii — staly
w sprzeczno$ci z wyrazonym przez Komisje pogladem, ze osiggniecie parytetu sieci hurtowej w bliskiej
przysztosci bedzie niemozliwe. Komisja odnotowala, ze we wspomnianych dwoch sprawozdaniach odniesiono si¢
do parytetu sieci detalicznej, a nie do parytetu sieci hurtowej, co znalazlo potwierdzenie nie tylko w tresci tych
sprawozdan, ale réwniez w wysokim poziomie lacznych usrednionych kosztéw wytworzenia energii
w poréwnaniu z fgcznymi uSrednionymi kosztami wytworzenia energii stonecznej. Jak wyjasniono w motywach
zamieszczonych bezposrednio po niniejszym motywie, Komisja nie zaprzeczyla, ze w niektérych cze$ciach Unii
udalo si¢ juz osiagna¢ parytet sieci detalicznej.

(297) Parytet sieci detalicznej. Strony sprzeciwiajace si¢ Srodkom przedstawily réwniez argument, ze w panstwach
cztonkowskich, w ktérych ceny detaliczne energii elektrycznej sa wysokie, jak np. w Niemczech, instalacje
dachowe wykorzystujace energie stoneczng osiagnely juz parytet sieci detalicznej, tj. staly si¢ ekonomicznie

("®) H2 2016 EMEA LCOE Outlook, pazdziernik 2016 1., s. 2.

(") BNEF, New Energy Outlook 2016, s. 28.

("*) Idem, s. 23 oraz dokument pt. 2017 Germany Power Market Outlook” z dnia 10 stycznia 2017 r.,s. 9.

(") Deutsche Bank’s 2015 solar outlook: accelerating investment and cost competitiveness, 13 stycznia 2015 r., oraz Deutsche Bank,
Markets research, Industry Solar, 27 lutego 2015 r.
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oplacalne, nawet przy braku subsydiowania. Jedna ze stron postuzyla si¢ przykladem centrum handlowego
w celu zilustrowania swoich twierdzen. Ma ono duza powierzchni¢ dachu, na ktérej mozna zainstalowa¢ panele,
i potrzebuje energii w ciagu dnia, kiedy toczy si¢ w nim gléwna dzialalno¢. Jego zapotrzebowanie na energie
pokrywa si¢ zatem z najwyzszym wytwarzaniem energii stfonecznej. W Niemczech cena, ktéra trzeba placi¢ za
kazda kWh, wynosi obecnie ok. 20 centéw/kWh, a usrednione koszty wytworzenia energii w przypadku
dachowej instalacji wykorzystujacej energie stoneczng wynoszg ok. 10 centéw/kWh. W zwigzku z tym instalacja
paneli moze przynie$¢ znaczne oszczednosci z tytulu oplat za energie elektryczna, szczegdlnie klientom, ktérzy
zuzywajg duzo energii w ciagu dnia. Sytuacja ta wygladala inaczej podczas pierwotnego dochodzenia, gdy energia
elektryczna wytwarzana z energii stonecznej zawsze wymagala subsydiowania, aby byla oplacalna. W sytuacjj,
w ktorej subsydia nie maja juz znaczenia, decyzja konsumenta o zainstalowaniu systemu fotowoltaicznego zalezy
od konicowej ceny modulu, a obecnie cena ta jest wyzsza ze wzgledu na Srodki.

(298) Komisja zbadala szczegblowo rynek niemiecki pod katem parytetu sieci detalicznej, gdyz strony przedstawily
w toku dochodzenia wiele uwag na jego temat.

(299) Konieczne jest rozréznienie miedzy instalacjami wykorzystywanymi na uzytek wilasny, a instalacjami, ktdre
wprowadzaja energie elektryczng do sieci.

(300) Komisja zgodzita si¢ z pogladem, ze osiagnigcie przez energi¢ stoneczng parytetu sieci stanowi bardzo pozadany
rozwdj sytuacji, gdyz pomaga ona w zwalczaniu zmiany klimatu i obniza rachunek konsumentéw za energie
elektryczng. Stwierdzita ona, Ze wycofanie $rodkéw spowodowaloby obnizenie ceny paneli fotowoltaicznych,
zwigkszajac tym samym liczbe lokalizacji, w ktérych mozliwe jest osiggniecie parytetu sieci detaliczne;.

(301) Jednoczesnie Komisja stwierdzila, ze podczas ODP nastgpilo zahamowanie inwestycji w dachowe instalacje
komercyjne i do uzytku domowego wykorzystywane na wlasny uzytek nieobjete zadnym system wsparcia,
z uwagi na niepewno$¢ regulacyjna dotyczaca ewentualnego wilaczenia tych instalacji do oplat stuzacych
finansowaniu niemieckiego systemu wsparcia — doplaty z tytulu EEG. W nastgpstwie zmiany regulacyjnej
proponowanej przez Niemcy w celu zapewnienia zgodnosci z unijnym prawem w sprawie pomocy panstwa,
podmioty, ktore wykorzystuja energie ze swoich odnawialnych Zrédel energii na uzytek wlasny (zwane czasem
prosumentami), s3 zobowigzane do uiszczania w Niemczech oplaty w wysokosci ponad 2 centéw za kWh.
W zwigzku z tym, jezeli usrednione koszty wytworzenia energii w projekcie wynosza 10 centéw/kWh, sama
oplata sprawia, ze energia elektryczna wytwarzana w ramach tego projektu jest o 20 % drozsza (*).

(302) Komisja dazy do ograniczenia w przyszlosci niepewnosci regulacyjnej. Zgodnie z wnioskiem dotyczacym
dyrektywy w sprawie struktury rynku energii elektrycznej i energii odnawialnej ,prosumenci energii odnawialnej
[...] sa uprawnieni do konsumpcji wlasnej [...] bez obaw, ze zostang objeci nadmiernie obcigZajacymi
procedurami i oplatami, ktére nie bylyby racjonalne pod wzgledem kosztéw (*!). Agencje wywiadu rynkowego
réwniez podkreslaja w swoich sprawozdaniach fakt, ze zmiany regulacyjne maja wplyw na popyt. W jednym ze
swoich ostatnich sprawozdan BNEF stwierdza: od momentu wejscia w zycie miesigcznych obnizek [dotyczacych
poziomu platnosci taryfy gwarantowanej] oraz doplat z tytulu konsumpcji wlasnej sytuacja niemieckiego
komercyjnego i mieszkalnego sektora fotowoltaiczny dzialajacego na niewielkg skale ulegla pogorszeniu (*3).
Podsumowujac, przedstawiony powyzej przyklad osiagnigcia parytetu ceny detalicznej wskazuje na to, Ze moduly
fotowoltaiczne sa juz w stanie wytwarzaé energie elektryczng znacznie ponizej ceny detalicznej dostarczania
energii w Niemczech. Po osiggnieciu niezbednej pewnosci regulacyjnej za sprawg przepiséw unijnych mozna
spodziewal si¢ wzrostu popytu, ktdry nie bedzie opieral si¢ na systemach wsparcia. Popyt taki moze by¢ bardziej
podatny na poziom ceny paneli fotowoltaicznych, a w zwigzku z tym moze by tez bardziej podatny na $rodki.

(303) W odniesieniu do instalacji wprowadzajacych energie elektryczng do sieci popyt jest gtéwnie uwarunkowany
systemami wsparcia, ktére nadal mozna stosowaé bez przeprowadzania przetargéw na instalacje do 1 MW. Przy
danym poziomie wsparcia popyt jest nieznacznie wyzszy w przypadku wycofania Srodkéw. Jednoczesnie,
z przyczyn budzetowych, wigkszo$¢ panstw czlonkowskich znacznie ograniczyla wsparcie, popyt ten zatem
spada niezaleznie od Srodkéw.

(304) Po ujawnieniu ustalei SPE stwierdzilo, ze Komisja wyciagnela nieprawidlowe wnioski w kwestii wplywu
niepewnosci regulacyjnej i doplat z tytulu EEG z uwagi na fakt, Ze oparfa si¢ wylacznie na przykladzie
dotyczacym Niemiec. Komisja ponownie stwierdzita, ze podobne niekorzystne warunki wystepowaly w wielu
panstwach czlonkowskich. SPE dokonato takich samych obserwacji w ramach najnowszego sprawozdania Global

(*) Hiszpania réwniez stosuje doplaty z tytulu energii wytworzonej z paneli fotowoltaicznych. Chociaz hiszpanskie sposoby naliczania
doplat znacznie si¢ roznia od niemieckich, w obu pafistwach doplaty te poskutkowaly ztagodzeniem popytu na instalacje fotowol-
taiczne.

(*") Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych
(wersja przeksztatcona); COM(2016) 767 final; art. 21 ust. 1 lit. a).

(*) Q3 2016 European Policy Outlook, BNEF, 4 sierpnia 2016 1., s. 8.
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Market Outlook na lata 2016-2020 dotyczacego Hiszpanii: ,[...] rzad hiszpanski [...] ograniczyl wzrost na
rozwijajacym si¢ rynku konsumpcji wlasnej, nakladajac podatek od energii stonecznej i wysokie grzywny na
niezadeklarowanych prosumentoéw” () oraz ,Przyszlo$¢ rynku energii stonecznej w Hiszpanii jest podobna do
przysztosci tego rynku na innych rynkach, na ktérych odnotowywano wczesniej wysokie poziomy taryf gwaran-
towanych, tj. na rynkach w: Belgii, Bulgarii, Republice Czeskiej i Grecji. Rozwdj na rynkach fotowoltaicznych
w Slowacji i Stowenii ulegl niemal catkowitemu zahamowaniu” (*); jak réwniez: ,Nawet niektére rozwiniete
rynki dystrybucji energii stonecznej za pomoca paneli montowanych na dachach borykaja si¢ z trudnosciami
przy przechodzeniu z systeméw taryf gwarantowanych lub systeméw opomiarowania netto na systemy
konsumpcji wilasnej. Takie trudno$ci mozna zaobserwowaé pomimo faktu, ze w wielu przypadkach energia
stoneczna jest na tych rynkach tafsza niz detaliczna energia elektryczna. Bariery wprowadzone w niektérych
panstwach europejskich w obszarze paneli fotowoltaicznych montowanych na dachach (opodatkowanie energii
slonecznej generowanej na uzytek wilasny, utrudnianie sprzedazy nadwyzki mocy lub oferowanie mozliwosci
sprzedazy takiej nadwyzki wylgcznie po cenach hurtowych) oraz prowadzone dyskusje dotyczace dalszych
ograniczen w tym zakresie zniechgcily wielu potencjalnych nabywcéw do zainwestowania w stworzenie wlasnego
systemu fotowoltaicznego” (*). Dlatego tez Komisja odrzucita ten argument.

5.3.5. Wniosek dotyczgcy wplywu Srodkéw na popyt

(305) W nastepstwie doglebnej analizy Komisja stwierdzila, Ze w odniesieniu do wplywu $rodkéw na popyt istotne jest
rozréznienie poszczegdlnych sektoréw i roznych rodzajéow popytu.

(306) Popyt ze strony systeméw wsparcia. Jezeli systemy wsparcia sg ukierunkowane na okreslong technologie, srodki
nie maja wplywu na popyt. Jezeli systemy wsparcia sg neutralne pod wzgledem technologicznym, Srodki
ograniczajg szanse energii stonecznej na wygrang. Nawet w przypadku tych przetargéw Komisja zauwaza jednak,
ze energia stoneczna wygrala znaczny udzial w rynku, co wskazuje na to, ze nawet w przypadku obowigzywania
srodkéw moze by¢ ona konkurencyjna w projektach na skale przemystows.

(307) Parytet sieci hurtowej. Na tym etapie i w bliskiej przyszlosci parytet sieci hurtowej, jezeli jest mozliwy do
osiggniecia, to dotyczy to tylko idealnych lokalizacji, nawet w przypadku obnizenia cen paneli fotowoltaicznych
w konsekwencji zniesienia Srodkéw. Ponownie spodziewany dodatkowy popyt wynikajacy z braku $rodkéw jest
niski, a ponadto zalezy on od poziomu ceny hurtowej w danym paristwie cztonkowskim.

(308) Parytet sieci detalicznej. Parytet sieci detalicznej jest aktualnie osiggany w przypadku komercyjnych instalacji
w panstwach cztonkowskich, w ktérych obowigzuja wysokie ceny detaliczne, takich jak Niemcy, nawet jezeli nie
sa one obficie nastonecznione. Gtéwnymi czynnikami s3 w tym przypadku podatki, oplaty za sie¢ i oplaty
z tytulu systeméw wsparcia. Waznym krokiem w kierunku osiagniecia stabilnego Srodowiska sprzyjajacego
wzrostowi sa przepisy dotyczace nowej struktury rynku energii ogloszone przez Komisj¢ w dniu 1 grudnia
2016 r. (*) oraz nowe przepisy dotyczace przejScia na czysta energie ukierunkowanego na konsumentdw,
zaproponowane przez Komisje w dniu 30 listopada 2016 r. (). Oczekuje si¢, Ze po przyjeciu wniosku Komisji
przez wspolprawodawcéw wzrosnie popyt na instalacje komercyjne wytwarzajace energie na wilasny uzytek.
W takim przypadku w odniesieniu do systeméw komercyjnych, wycofanie Srodkéw moze mie¢ wigkszy wplyw,
gdyz nie istnieje tu zadne ograniczenie popytu w formie ograniczonej wielkosci produkcji objetej systemami
wsparcia, ani konkurencja ze strony innych Zrddel energii, jak ma to miejsce w przypadku parytetu sieci
hurtowej. W przypadku instalacji do uzytku domowego osiagnigcie parytetu sieci detalicznej zajmie wigcej czasu,
gdyz instalacje takie musza by¢ wyposazone w kosztowne urzadzenia stuzgce magazynowaniu, aby odpowiadaly
wigkszosci konsumentéw wytwarzajacych energie na wlasny uzytek (*).

(309) Po ujawnieniu ustaleni szereg stron nie zgodzilo si¢ z twierdzeniem, ze $rodki maja jedynie ograniczony wplyw
na popyt w Unii na moduly fotowoltaiczne. Strony te stwierdzily, Ze inwestycje sa realizowane w oparciu
o oczekiwang stopg zwrotu, dlatego tez im nizsza cena modulu fotowoltaicznego, tym wyzsza stopa zwrotu
z inwestycji w taki modut i tym wyzsze prawdopodobienistwo skutecznej realizacji planu.

(310) Komisja przypomniata, ze nigdy nie kwestionowata twierdzenia, iz cena wywiera wplyw na popyt. Niemniej
w opinii Komisji inne czynniki wywieraja obecnie znacznie istotniejszy wplyw na ksztaltowanie poziomu popytu
niz stosunkowo nieznaczny wzrost ceny moduléw spowodowany ustanowieniem minimalnej ceny importowe;j.
Wsréd czynnikéw tych nalezy wymieni¢ z jednej strony niepewno$¢ regulacyjng, ale z drugiej strony réwniez

(*) SolarPower Europe, Global Market Outlook 2016-2020, s. 25.

(*) Idem,s. 26.

(**) Idem,s. 23.

(*) https:/[ec.europa.cu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal

(*) https://ec.europa.euenergy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition

(*®) Przecigtny uzytkownik instalacji do uzytku domowego spedza wigkszo$¢ dnia poza domem, nie jest wigc w stanie bez urzadzenia

stuzacego magazynowaniu wykorzystywac na wlasny uzytek wigkszosci energii elektrycznej wytwarzanej przez jego system dachowy.
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celowe dzialania podejmowane przez rzad, aby kontrolowaé poziom wdrazania wykorzystania energii sfoneczne;j.
Dzialania te obejmuja wyznaczanie ogélnych rocznych celéw w zakresie liczby montowanych paneli, przeprowa-
dzanie przetargéw na moc oraz nakladanie podatkéw z tytutu konsumpcji wlasne;j.

(311) Komisja przyznala réwniez, ze w niektérych sytuacjach — np. w przypadku przetargéw neutralnych pod
wzgledem technologicznym — minimalna cena importowa moze wywrze¢ istotniejszy wplyw na popyt na energie
stoneczna. Jednocze$nie Komisja podkreslita, Zze w przypadku niewyeliminowania wplywu dumpingu poprzez
ustanowienie minimalnej ceny importowej sektor energii stonecznej mialby nieuczciwa przewage konkurencyjng
nad innymi odnawialnymi Zrédlami energii. Komisja odnotowala réwniez, ze rozwigzania w zakresie energii
stonecznej uzyskiwaly stosunkowo dobre wyniki w ramach przetargéw neutralnych pod wzgledem technolo-
gicznym pomimo ustanowienia minimalnej ceny importowej, ktéra stuzy wylacznie przywrdceniu réwnych
warunkéw dziatania.

(312) Komisja zgromadzita ponadto dodatkowe dowody wskazujace, Ze w niedalekiej przysztosci rzady moga podjaé
dalsze dzialania w celu objecia procesu wdrazania wykorzystania energii stonecznej kontrolg, np. poprzez objecie
instalacji wykorzystujacych energie stoneczng bardziej racjonalnymi pod wzgledem kosztéw taryfami z tytutu
uzytkowania sieci. Zgodnie z zalozeniem przyjetym przez BNEF: wiele europejskich organdéw regulacyjnych zareaguje
na spadek kosztow energii stonecznej od 2018 r., nakladajgc na uzytkownikow paneli fotowoltaicznych obowigzek uiszczania
statej oplaty z tytulu podlgczenia do sieci — zakupienie paneli fotowoltaicznych pozwoli zatem uzytkownikom uzyskaé
oszczgdnosci wylgcznie w odniesieniu do zmiennej czgsci ceny energii. Zatozenie to opiera si¢ na szacunkach dotyczgcych
struktury kosztéw w ramach sieci poszczegélnych paristw. Doprowadzi to do zmniejszenia mozliwego do uniknigcia rachunku
za energie o okoto 30 % ceny energii w wigkszosci paristw UE. Jezeli opisany scenariusz nie zostatby zrealizowany, koszty
budowy moglyby by wyzsze, ale koszty zwigzane z siecig bylyby nieuzasadnione (*).

(313) Dlatego tez argumenty te zostaly odrzucone, a Komisja nadal w zwigzku z tym utrzymuje, ze przedmiotowe
Srodki wywieraja wylacznie bardzo ograniczony wplyw na popyt na energie stoneczng w Europie.

5.4. Inne argumenty

(314) Wigkszos¢ stron, ktére wyrazily sprzeciw wobec przyjecia tych Srodkéw, stwierdzila, ze Srodki te wywieraja
negatywny wplyw na realizacje celéw w dziedzinie zmiany klimatu. Twierdzenie to uzyskalo réwniez poparcie
pieciu NGO zajmujacych si¢ problematyka ochrony Srodowiska. Strony te ponownie wysunely argument, ze Unia
i panistwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ za sprawa kilku decyzji i porozumien, po raz ostatni w porozumieniu
paryskim, do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i zapobiegania zmianie klimatu. Unia ustanowila wiazacy
prawnie cel zwigkszenia udzialu energii ze Zrddel odnawialnych w zuzyciu energii koficowej do 20 % (*).
Komisja ustanowila réwniez ramy polityki w odniesieniu do celu 27 % do 2030 r. Przyjecie tego nowego
ambitnego celu nastapito w 2014 r., po nalozeniu $rodkéw ostatecznych. W paZdzierniku 2016 r. Unia
Europejska ratyfikowala porozumienie paryskie w ramach UNFCCC, pierwsza powszechna prawnie wiazaca
umoweg, po tym, jak Parlament Europejski przegltosowal jg zdecydowang wigkszoscia gloséw. Jednym z gléwnych
elementéw staran jest transformacja w strone niskoweglowych dostaw energii, a energia wytwarzana z energii
stonecznej pozostaje najbardziej obiecujgcym Zrédlem pozwalajacym na osiggniecie celéw zwigzanych
z klimatem.

(315) Strony sprzeciwiajace si¢ Srodkom przedstawily uwagi dotyczace tego, ze $rodki utrudniajg osiggniecie celow
zwigzanych z klimatem, gdyz spowalniaja wykorzystywanie energii stonecznej. Twierdzily one, Ze przywrdcenie
cen energii slonecznej na rynku $wiatowym pozwoli Unii na szybsza dekarbonizacje wytwarzania energii.
Zauwazyly one réwniez, ze istnieje niespéjno$¢ miedzy unijng polityka klimatyczng i handlowg. Chociaz
w ramach pierwszej polityki Unia promuje i subsydiuje odnawialne zZrédla energii, w ramach drugiej z nich
podwyzsza ona ich cen¢ i ingeruje w ich dostgpnosc.

(316) Komisja potwierdzila, Ze ratyfikowanie zawartego w Paryzu porozumienia UNFCCC w sprawie walki ze zmiang
klimatu stanowi bardzo wazny etap procesu wspierania globalnej wspélpracy na rzecz przeciwdzialania zmianie
klimatu. Energia stoneczna jest jednym z kluczowych Zrédel energii zapewniajacych mozliwos¢ realizacji celéw
w zakresie klimatu. Jednocze$nie Komisja stwierdzila, ze przedmiotowe $rodki wywra zaledwie ograniczony
wplyw na wielko$¢ unijnego popytu na instalacje wykorzystujace energie stoneczng w bliskiej przysztosci (zob.
sekcja 5.3 powyzej). Sytuacja ta zmieni si¢ dopiero w momencie, gdy parytet sieci detalicznej przeksztalci sig
w wazne zrodlo popytu. Dlatego tez zniesienie Srodkéw na tym etapie nie przyczyniloby sie istotnie do
osiagniecia celéw Srodowiskowych.

(*) BNEF, New Energy Outlook 2016,s.17.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009,
s. 16).
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(317) Stowarzyszenie EU ProSun zglosilo szereg innych uwag w licie otwartym wystosowanym w odpowiedzi na
stanowisko organizacji pozarzadowych, w ktérym organizacje te wezwaly do zniesienia $rodkéw ze wzgledéw
zwigzanych z ochrong $rodowiska. W opinii EU ProSun, jezeli wzigloby si¢ pod uwage caly tancuch dostaw
energii stonecznej, panele wytwarzane w Unii cechuja si¢ znacznie nizszym $ladem weglowym. Moduly
wytwarzane w Unii nie musza by¢ transportowane na duze odleglosci. Dzigki unijnym standardom produkcji
i wymogom Srodowiskowym, z jednej strony, oraz wyzszym kosztom energii, z drugiej strony, unijny sektor
energetyki stonecznej systematycznie zmniejszal swoj poziom zuzycia energii w poréwnaniu z producentami
z Chin. Ma to szczegélnie istotne znaczenie zwazywszy na fakt, ze proces wytwarzania moduléw fotowol-
taicznych i surowce wykorzystywane do ich wytwarzania sa energochlonne. EU ProSun wskazalo réwniez, ze
miedzy faktem, iz niektére NGO podpisaly list wzywajacy do zniesienia srodkéw, powolujac si¢ na interes Unii,
tj. nawet w przypadku, gdy w danej sytuacji dochodzito do nieuczciwych praktyk handlowych, a wygloszonym
niedawno stanowiskiem jednego z lideréw tych NGO, w ktérym wezwal on do podejmowania wzmozonych
wysitkbw na rzecz zapewnienia sprawiedliwej i przyjaznej Srodowisku wymiany handlowej, mozna
zaobserwowaé pewng sprzecznosé.

(318) Komisja stwierdzita, ze Srodki wywieraja zaledwie ograniczony wplyw na mozliwo$¢ realizacji unijnych celéw
w zakresie klimatu w perspektywie krétkoterminowe;.

(319) Po ujawnieniu ustalen szereg stron nie zgodzito si¢ z twierdzeniem, zgodnie z ktérym przywozone produkty
fotowoltaiczne cechuja si¢ wyzszym §ladem weglowym niz produkty wytwarzane w Unii. Strony te stwierdzily,
ze produkcja polikrzemu i plytek miala najwickszy udzial w zapotrzebowaniu na energi¢ pierwotna, dlatego tez
najwicksze znaczenie w tym kontekScie ma pochodzenie polikrzemu i plytek. Strony wskazaly réwniez, ze
wytwarzanie energii elektrycznej cechuje si¢ réznym $ladem weglowym w réznych panstwach czlonkowskich.
Poniewaz proces produkcji moduléw i powiazanych z nimi surowcéw jest energochlonny, istotne znaczenie ma
kwestia, w ktérym paristwie cztonkowskim modele te i ich czg¢sci skladowe sg wytwarzane.

(320) Komisja nie byla w stanie dokladnie zbadaé tych twierdzen w krétkim czasie, jaki uptynal od ujawnienia ustalen.
Komisja wyjasnila, ze przedstawila stanowisko stowarzyszenia EU ProSun wylacznie w celach informacyjnych
i sama nigdy nie twierdzila, ze przywozone produkty fotowoltaiczne sg obarczone wigkszym §ladem weglowym.
Niezaleznie jednak od $ladu weglowego, jakim cechuja si¢ moduly unijne i moduly chinskie, Komisja powtérzyta
swoje gtéwne ustalenie, zgodnie z ktérym jak do tej pory Srodki wywarly wylacznie bardzo ograniczony wplyw
na popyt na produkty fotowoltaiczne. Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze $rodki nie wywarly istotnego wplywu
na mozliwo$¢ realizacji unijnych celéw $rodowiskowych.

(321) Niektore sposrod stron, ktére wezwaly do zniesienia Srodkéw, stwierdzily, ze Unia nie dysponuje wystarczajacymi
mocami produkcyjnymi, aby pokry¢ popyt unijny na moduly, oraz ze $rodki te okazaly si¢ nieskuteczne, jezeli
chodzi o istotne zwigkszenie mocy produkcyjnych unijnych producentéw moduléw i ogniw. Zainteresowane
strony oszacowaly, ze wielko$¢ unijnego popytu na moduly ksztaltuje si¢ na poziomie nizszym niz 8 GW,
natomiast wielko$¢ unijnej produkcji modutéw nie przekracza poziomu 4 GW. Mialoby to rzekomo $wiadczy¢
o koniecznosci przywozenia co najmniej potowy moduléw. W opinii tych stron nie sprawdzily si¢ oczekiwania
Komisji Europejskiej, ktérym dala ona wyraz w rozporzadzeniu pierwotnym i zgodnie z ktérymi ,mozna
racjonalnie przyjaé, ze w perspektywie $rednioterminowej przemyst unijny zwigkszy swoje moce produkcyjne,
aby moc osiagnaé lepsze korzysci skali i umozliwi¢ dalsze obnizki cen”.

(322) Komisja stwierdzita, ze nawet jezeli unijna produkcja moduléw jest niewystarczajgca do pokrycia popytu
unijnego, w Unii nigdy nie doszlo do sytuacji niedoboru modutéw. Nalozenie zobowigzania cenowegof
ustanowienie minimalnej ceny importowej zapewnilo mozliwo$¢ przywozenia moduléw z Chin po uczciwych
cenach. Cho¢ w tym samym czasie mozna bylo zaobserwowaé wzrost wielkosci przywozu z zagranicy, przemyst
unijny zdotal zwigkszy¢ udzial w rynku w Unii z 25 % do 35 % w okresie od 2012 r. do ODP. Dlatego tez
srodki pozwolily przemystowi unijnemu zwigkszy¢ poziom swojej produkgji i sprzedazy relatywnie do wielkosci
rynku unijnego oraz pokry¢ wieksza cze$¢ popytu. Jak wspomniano w sekcji 5.3.2 powyzej, poziom konsumpcji
w Unii zmniejszyl si¢ drastycznie z uwagi na ograniczenie systeméw wsparcia, co znacznie utrudnia dalszy
rozwoéj przemystu unijnego. Mimo to przemyst unijny zdolal si¢ dodatkowo skonsolidowad i osiagnaé istotne
obnizenie kosztéw. Ponadto w Unii istniejg znaczne wolne moce produkcyjne w zakresie wytwarzania moduléw,
ktére moglyby zosta¢ uruchomione w przypadku, gdyby bylo to uzasadnione wzrostem popytu. Dlatego tez
Komisja stwierdzila, ze Srodki nie prowadzg do niedoboru podazy moduléw na rynku unijnym i Ze skutecznie
przyczyniajg si¢ do zwigkszenia produkgji unijnej relatywnie do wielko$ci rynku unijnego.

(323) Strony sprzeciwiajace si¢ natozeniu Srodkéw stwierdzily, ze moce produkcyjne w zakresie wytwarzania modutéw
poza Chinami zwigkszaja si¢ w bardzo szybkim tempie. Strony powolywaly si¢ na réine sprawozdania
opracowywane przez agencje wywiadu rynkowego, z ktérych wynikato, ze catkowite moce produkcyjne w innych
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panstwach azjatyckich zwigkszaly sie w bardzo szybkim tempie; w 2015 r. wspomniane moce produkcyjne
osiggnely poziom 7 GW, przy czym prognozuje si¢, ze w 2016 r. wzrosnag do 10 GW. Poziom ten ma rzekomo
przekroczy¢ poziom popytu unijnego, ktéry zgodnie z szacunkami stron wynosi ok. 8 GW. Istotng czg$¢ tych
nowych mocy produkcyjnych zapewniajg przedsigbiorstwa chinskie. Ponadto szereg duzych przedsiebiorstw
chinskich dobrowolnie wycofalo si¢ ze zobowigzania, aby méc dostarczaé moduly na rynek unijny spoza
terytorium ChRL. Zdaniem stron w rezultacie moze wzrosna¢ wolumen tanich modutéw wywozonych do Unii
z panistw trzecich nawet w przypadku utrzymania $rodkéw. Strony sprzeciwiajace si¢ srodkom stwierdzily zatem,
ze oczekiwanie Komisji wyrazone w rozporzadzeniu pierwotnym, zgodnie z ktérym inne pafstwa trzecie nie
skieruja swojego wywozu masowo na rynek unijny ('), nie znalazto pokrycia w rzeczywistosci.

(324) W toku dochodzenia Komisji stwierdzono spadek udzialu w rynku przywozu z ChRL do Unii z 66 % w 2012 r.
do 41 % w ODP, przy jednoczesnym wzro$cie udzialu w rynku przywozu z zagranicy, wylaczajac ChRL, (gtéwnie
z Tajwanu, Malezji, Korei i Singapuru) z 9 % do 25 %. Udzial w rynku osiagniety przez producentéw unijnych
w Unii wzrést z 25 % w 2012 r. do 35 % w ODP. Przywéz z panstw trzecich nie uniemozliwil zatem
przemystowi unijnemu odzyskania znacznego udzialu w rynku w Unii.

(325) Komisja ustalita ponadto, ze chociaz nastepuje szybki wzrost mocy produkcyjnych w odniesieniu do modutéw
w Azji Poludniowo-Wschodniej, to jednak nadal stanowig one jedynie niewielki utamek mocy produkcyjnych
osigganych w Chinach (*?). Duze ilosci produkowane w fabrykach w Azji Potudniowo-Wschodniej przeznacza sig
réwniez na sprzedaz na rynku Stanéw Zjednoczonych i innych panstw, takich jak Indie i Kanada, ktére nalozyly
$rodki handlowe na moduly chinskie. Oczekuje si¢ réwniez wzrostu liczby instalacji wykorzystujacych energie
stoneczng w Azji Poludniowo-Wschodniej, i tym samym - sprzedazy okreslonych ilosci w regionie. Komisja
stwierdzita zatem, ze moce produkcyjne w odniesieniu do modutéw w Azji Potudniowo-Wschodniej sg niewystar-
czajgce do pokrycia znacznej cze$ci popytu w Unii i sprawienia, ze $rodki stang si¢ nieskuteczne. W kazdym
przypadku celem $rodkéw jest zapewnienie, aby przywdz modutéw i ogniw fotowoltaicznych z ChRL odbywat
si¢ wedlug uczciwych i niedumpingowych cen, a fakt, ze przemyst unijny moze sta¢ w obliczu konkurencji ze
strony innych paristw nie sprawia, ze $rodek staje si¢ nieskuteczny.

(326) Jedna strona stwierdzita, ze zmiany udzialéw w rynku $wiadczg o tym, iz Srodki przyniosty korzys¢ gldéwnie
importerom z panstw trzecich. Strona ta twierdzila, Ze analizowana sytuacja przypomina sprawe dotyczaca
hodowlanego ltososia atlantyckiego (”*), w ktdérej Komisja zniosta $rodki, poniewaz ich stosowanie spowodo-
waloby znaczne wyprowadzenie majatku netto z Unii, a tego rodzaju przeniesienie majagtku na rzecz dostawcow
z panstw trzecich znacznie przewyzszaloby jakakolwiek korzys$¢ uzyskang przez przemyst unijny w zwigzku ze
stosowaniem Srodkéw.

(327) Jak stwierdzono powyzej, przemyst unijny zdolat zwigkszy¢ udzial w rynku w Unii z 25 % do 35 % w okresie od
2012 r. do ODP. Oznacza to, ze panstwa trzecie nie przejely wigkszosci udzialu w rynku, ktéry to udzial
wezesniej nalezal do producentéw chiniskich. Ponadto Komisja uznala, Ze sytuacja przemystu unijnego w sprawie
dotyczacej hodowlanego tososia atlantyckiego byla zupelnie inna — w tamtej sprawie udzial w rynku nalezacy do
przemystu unijnego byl znacznie mniejszy i wzrést jedynie z 2,7 % w 1998 r. do 4,3 % w 2001 r. W tamtej
sprawie bardzo maly udzial w rynku nalezacy do przemystu unijnego byt jedng z kluczowych przyczyn, dla
ktérych nalozenie Srodkéw skutkowaloby znacznym wyplywem majatku netto ze Wspdlnoty, poniewaz rynek
dostosowuje si¢ do wyzszych cen (*). W analizowanej sprawie $rodki przyniosly znaczng korzy$¢ na rzecz
przemyshu unijnego. Dlatego tez sprawa dotyczaca hodowlanego lososia atlantyckiego nie moze stuzy¢ jako
precedens.

(328) Zdaniem stron sprzeciwiajgcych si¢ $rodkom producenci unijni nie oglosili zadnych wiarygodnych planéw
zwigkszenia mocy produkcyjnych. Zamiast tego Solar World — najwigkszy producent unijny — zwolnit niedawno
kilkuset pracownikéw tymczasowych zatrudnionych w europejskich zakladach spétki i zawart umowy
z producentem oryginalnego sprzetu dotyczace produkeji paneli fotowoltaicznych w Tajlandii. Strony sprzeci-
wiajgce si¢ Srodkom twierdzily, ze stanowi to jeszcze jeden dowdd na to, iz skuteczna produkcja modutdéw
fotowoltaicznych moze odbywac¢ si¢ wylacznie w duzych zakladach produkcyjnych, takich jak zaklady azjatyckie.

(329) W odpowiedzi SolarWorld stwierdzil, ze zawarl umowy tymczasowe z producentem oryginalnego sprzetu, aby
pokry¢ gwaltowny wzrost popytu globalnego, ktéry mial miejsce pod koniec 2015 r. i w pierwszej polowie
2016 1. Solar World stwierdzil, ze wskutek braku pewnosci co do wyniku trwajacego dochodzenia inwestorzy
finansowi wymagaja wyzszego oprocentowania jego inwestycji kapitalowych. Z tego wzgledu rozsadng decyzja

(*) Pierwotne rozporzadzenie w sprawie cel ostatecznych, motyw 336.

(**) Bloomberg New Energy Finance (,BNEF”) ,Solar manufacturer capacity league table”; wersja z dnia 28.10.2016 r.
(**) Motyw 224 rozporzadzenia Rady (WE) nr 930/2003 (Dz.U.L 133z 29.5.2003, s. 1).

() Idem.
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gospodarczg bylo wstrzymanie si¢ ze zwigkszeniem mocy produkcyjnych spétki wymagajacym duzych naktadéw
kapitalowych do czasu zakoficzenia przedmiotowego dochodzenia i tymczasowe wykorzystanie zamiast tego
dostgpnych mocy produkcyjnych podproducentéw. Solar World zaznaczyl réwniez, ze wszystkie moduly
wyprodukowane przez jego partnera bedacego producentem oryginalnego sprzetu spoza Unii zostaly wywiezione
poza Unig.

(330) Dane rynkowe potwierdzily, Ze pierwsza polowa 2016 r. stanowila okres gwaltownego wzrostu, a druga potowa
2016 r. — malego popytu, co spowodowalo spadek cen wynikajacy z nadwyzki podazy moduléw (). W tym
kontekscie wydaje si¢, Ze zwolnienie przez Solar World pracownikéw tymczasowych bylo decyzja trudna, lecz
uzasadniong warunkami na rynku. Ponadto Solar World zmniejszyt wielko$¢ produkeji przez podproducentéw
w zakresie dopuszczalnym na podstawie zawartych uméw.

(331) Komisja uznala zatem, ze ze wzgledu na panujacy brak pewnosci i niedawny cykl fazy wzrostu i spadku popytu
wstrzymanie si¢ przez producenta unijnego ze zwigkszeniem mocy produkcyjnych i poleganie zamiast tego na
fatwo dostgpnych mocach produkcyjnych podproducentéw stanowito decyzje uzasadniona z gospodarczego
punktu widzenia i nie $wiadczy o tym, Ze produkcja w Unii jest niemozliwa do utrzymania.

5.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(332) Wazgc i zestawiajac ze sobg konkurujace interesy, Komisja przeanalizowala kwestie, czy niekorzystny wplyw na
importeréw niepowigzanych i sektory wyzszego i nizszego szczebla oraz inny niekorzystny wplyw zbadany
powyzej bylby nieproporcjonalny w poréwnaniu z korzystnym wplywem na producentéw unijnych produktu
objetego przegladem. Zgodnie z art. 21 ust. 1 zdanie trzecie rozporzadzenia podstawowego szczegblng uwage
zwrdcono na eliminacje szkodliwego dumpingu, zakl6cajacego stosunki handlowe oraz przywrécenie efektywnej
konkurencji.

(333) Kluczowa kwestig byla ocena prawdopodobnego wplywu dalszego stosowania $rodkéw na przyszly popyt w Unii
na moduly fotowoltaiczne. Jezeli stosowanie $rodkéw spowodowaloby znaczne ograniczenie popytu, mozna by
twierdzi¢, ze ochrona stosunkowo niewielkiego przemystu unijnego moglaby mie¢ nieproporcjonalny wplyw na
znacznie wigksze sektory wyzszego i nizszego szczebla. Jak stwierdzono jednak w motywie 313, srodki maja
jedynie ograniczony wplyw na popyt w Unii na moduly fotowoltaiczne. Nie jest prawdopodobne, aby sytuacja ta
miala si¢ zmieni¢ przed przyjeciem i wdrozeniem przez panstwa czlonkowskie nowej dyrektywy w sprawie
odnawialnych Zrédel energii. W zwigzku z tym ustaleniem argument dotyczacy wplywu na miejsca pracy zostal
przedstawiony w odpowiedniej perspektywie. O ile zakonczenie stosowania $rodka moze przyczyni¢ si¢ do
utworzenia pewnej liczby nowych miejsc pracy, to jednoczesnie bezposrednio zagrozone bylyby istniejace miejsca
pracy (okoto 8 000) w unijnym sektorze ogniw i moduléw fotowoltaicznych. Zwykle poréwnanie liczby
obecnych miejsc pracy w przemysle unijnym z liczbg istniejacych miejsc pracy w sektorze nizszego szczebla
(okoto 50 000) lub w sektorze wyzszego szczebla (okoto 5 000-10 000) nie byto zatem odpowiednie.

(334) Biorgc pod uwage fakt, ze po wejsciu w Zycie nowych przepiséw w ramach unijnego prawa dotyczacego pomocy
panstwa nalezalo przeprowadzi¢ reforme strategii na rzecz wsparcia sektora energii ze zrédel odnawialnych, do
ktérych to strategii prawdopodobnie zostang wprowadzone dalsze zmiany po przyjeciu przez wspdtprawo-
dawcow wniosku Komisji dotyczacego nowej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii, nie jest mozliwe
sformulowanie opinii dotyczgcej intereséw unijnych w okresie dluzszym niz 18 miesiecy. Z niektérych ustalen
wynika, ze $rodki moga mie¢ wigkszy wplyw na popyt w przyszlosci po zakonczeniu zmiany strategii na rzecz
wsparcia sektora energii ze zrédel odnawialnych, po wyjasnieniu sytuacji podatkowej dotyczacej konsumpgji
wlasnej oraz po wprowadzeniu parytetu sieci w wigkszych czg$ciach Europy oraz w odniesieniu do niektorych
grup konsumentéw. Jak odnotowano w motywach 302 i 308, waznym krokiem w kierunku osiggnigcia
stabilnego $rodowiska naturalnego sprzyjajacego wzrostowi stanowia przepisy dotyczace nowej struktury rynku
energii zaproponowane przez Komisj¢ w dniu 1 grudnia 2016 r. (*°) oraz nowe przepisy dotyczace przejScia na
czysta energic ukierunkowanego na konsumentéw, zaproponowane przez Komisje w dniu 30 listopada
2016 r. (). Komisja zdecydowala zatem o ograniczeniu przedluzenia okresu stosowania $rodkéw do
18 miesigcy.

(335) W nastepstwie dodatkowego ujawnienia faktéw, o ktérym mowa w motywie 30, Komisja otrzymala trzy rézne
zestawy uwag. Ogdlnie rzecz biorac, producenci unijni zwrdcili si¢ do Komisji o utrzymanie pierwotnej dtugosci
24 miesigcy, argumentujgc, ze ujawniona propozycja skrécenia normalnej dlugosci z pigciu do dwoch lat juz
zapewnita odpowiednia réwnowage interesow. Niektore zainteresowane strony reprezentujace przemyst nizszego

(**) Q4 2016 Global Market Outlook, Preparing for a tough year ahead, BNEF, 30 listopada 2016 r.i Q3 2016 PV Market Outlook, Solar
power — not everyone needs it right now, BNEF, 1 wrze$nia 2016 .

(*) https://ec.europa.eufenergy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal

(*”) https:|[ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
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i wyzszego szczebla z zadowoleniem przyjely skrécenie okresu do 18 miesiecy, podczas gdy inne optowaly za
catkowitym zniesieniem $rodkéw. Rzad chinski wyrazit ubolewanie, ze Komisja zamierza utrzymacé $rodki, nawet
jesli tylko przez okres 18 miesiecy. Podobnie jak niektére zainteresowane strony reprezentujgce przemyst
nizszego 1 wyzszego szczebla, rzad réwniez skrytykowal fakt, ze w tresci projektu aktu wykonawczego nie
znalazla si¢ zadna wzmianka o nastepujagcym po tym okresie natychmiastowym zakorficzeniu obowigzywania
$rodkow.

Komisja zauwazyla, ze $rodki moga mie¢ wigckszy wplyw na popyt w przyszlosci po zakonczeniu zmiany
strategii na rzecz wsparcia sektora energii ze Zrodel odnawialnych, po wyjasnieniu sytuacji podatkowej dotyczacej
konsumpcji wlasnej oraz po wprowadzeniu parytetu sieci w wigkszych czeciach Europy. To uzasadnia fakt, ze
okres obowigzywania Srodkéw powinien by¢ wyjatkowo przedluzony jedynie o 18 miesigcy, po uplywie ktdrego
to terminu wygaslyby zgodnie z majagcymi zastosowanie przepisami rozporzadzenia podstawowego. Komisja
stwierdzila, na podstawie dowodéw dostepnych na tym etapie, ze chcgc zréwnowazyé prawdopodobny
negatywny wplyw na podmioty dzialajace na rynkach wyzszego i nizszego szczebla, a takze na konsumentéw,
z korzy$ciami, jakie Srodki przyniostyby przemystowi unijnemu, powinna dokonaé¢ wyboru okresu 18 miesiecy,
ktéry wlasciwie pogodzi sprzeczne interesy.

(336) Co wigcej, analizujac interesy importeréw niepowiazanych, Komisja spotkala si¢ ze skargami na temat znacznych
obcigzen administracyjnych, z ktérymi borykali si¢ ci importerzy, podczas gdy producenci unijni skarzyli si¢ na
trwajace obchodzenie prawa. Do kwestii tych bedzie mozna si¢ odnie$¢ w ramach przegladu okresowego
dotyczacego formy Srodkéw. Co wigcej, Komisja dowiedziala si¢, ze mechanizm dostosowania minimalnej ceny
importowej nie jest zgodny ze stromg krzywa uczenia si¢ wlasciwa dla przemystu fotowoltaicznego (**). Obecny
system dostosowania mdgl uniemozliwial zatem europejskim konsumentom uzyskanie globalnego przyrostu
wydajnosci, co moze spowodowal konieczno$¢ dokonania przegladu tej kwestii. Do kwestii tej bedzie mozna
odnie$¢ si¢ w ramach przegladu okresowego dotyczacego wszelkich mechanizméw dostosowania, ktére moga
mieé zwiazek z inng forma $rodka.

(337) Ogdlnie rzecz ujmujac, Komisja stwierdzita, ze nie ma zadnych istotnych przyczyn wynikajacych z interesu Unii,
aby zakonczy¢ stosowanie $rodkéw. Komisja stwierdzila jednak réwniez, ze nalezy przeprowadzi¢ przeglad
z urzedu dotyczacy kwestii okreslonych w motywie 336.

6. CZ§§CIOWY PRZEGLAD OKRESOWY OGRANICZAJACY SIE DO SPRAWDZENIA, CZY W INTERESIE UNII
LEZY UTRZYMANIE OBOWIAZUJACYCH OBECNIE SRODKOW MAJACYCH ZASTOSOWANIE
W ODNIESIENIU DO OGNIW

6.1. Uwagi wstepne

(338) Jak okreslono w motywie 7, Komisja wszczela z inicjatywy wlasnej czeSciowy przeglad okresowy (,przeglad
okresowy”) ograniczajacy si¢ do sprawdzenia, czy w interesie Unii lezy utrzymanie obowigzujacych obecnie
Srodkéw majgcych zastosowanie w odniesieniu do ogniw.

(339) Przeglad wszczeto, poniewaz istnialy dowody prima facie Swiadczace o tym, ze okolicznosci, na podstawie
ktérych natozono $rodki pierwotne, ulegly zmianie. W szczegdlnosci w nastepstwie restrukturyzacji i konsolidacji
przemystu unijnego znaczna liczba producentéw ogniw zakoniczyla produkcje. Wydawalo si¢, ze duza czgsé
pozostalych mocy produkcyjnych w odniesieniu do ogniw w Unii jest w ogromnej czg$ci przeznaczona na
uzytek wlasny do produkcji moduléw. W zwiazku z powyzszym wielko$¢ sprzedazy ogniw wytwarzanych przez
przemyst unijny, jaka przeznacza si¢ dla uzytkownikéw niepowigzanych, byla bardzo ograniczona, natomiast
niezintegrowani pionowo producenci moduléw byli uzaleznieni od ogniw dostarczanych spoza Unii. Komisja
uznala zatem, Ze rozsadne jest sprawdzenie, czy kontynuowanie $rodkéw nalozonych na ogniwa w dalszym
ciagu lezy w interesie Unii.

6.2. Interes producentéw ogniw

(340) Komisja wie o istnieniu 12 unijnych producentéw ogniw. Przemyst unijny byl reprezentowany przez unijne
stowarzyszenie UE ProSun, ktére jest wnioskodawcg w sprawie przegladu wygasniecia dotyczacego obowigzu-
jacych $rodkéw antydumpingowych. Stowarzyszenie EU ProSun reprezentowalo czterech unijnych producentéw
ogniw. Stanowisko EU ProSun zostalo wyraznie poparte jeszcze przez dwdch innych producentéw ogniw.
Stowarzyszenie EU ProSun reprezentowalo réwniez Solar World jako producenta plytek na rynku wyzszego
szczebla oraz jeszcze jednego unijnego producenta plytek.

(*) Z szeregu Zrddet wynika, Ze przemyst fotowoltaiczny osiaga krzywa uczenia si¢ na poziomie 21 %. Oznacza to, ze z kazdym
podwojeniem wytwarzanej mocy produkcyjnej energii stonecznej koszt produkeji spada o 21 %. Laczna globalna moc produkcyjna
energii stonecznej w 2013 r. wynosila okolo 130 GW, przy czym oczekuje si¢, Ze pod koniec 2016 r. osiagnie wartos¢ 290 GW, co
oznacza, ze obecnie ulegla juz podwojeniu, a koszt produkeji modutéw zmalat o 21 %.
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(341) W toku dochodzenia pierwotnego Komisja ustalila, ze ogromny naplyw do Unii chinskich ogniw i modutéw
fotowoltaicznych sprzedawanych po cenach dumpingowych przyczynit si¢ do upadlosci wielu unijnych
producentéw ogniw. Nalozenie $rodkéw umozliwilo pozostalym unijnym producentom poprawe sytuacji,
umocnienie i stabilizacje produkcji ogniw. W szczegdlnosci Srodki produkeji jednego z najwigkszych unijnych
producentéw ogniw — Bosch Solar Energy — nadal funkcjonowaly, a jego pracownicy nadal byli zatrudnieni,
dzigki przejeciu przedmiotowych Srodkéw i pracownikéw przez Solar World w 2014 r.

(342) W przypadku zakoniczenia stosowania Srodkéw w odniesieniu do ogniw ponownie wystapitby wywoz chiniskich
ogniw po cenach dumpingowych w duzych iloiciach, przez co przemyst unijny poniéstby istotng szkodg, co
mialoby negatywne skutki dla unijnego sektora ogniw. Duze inwestycje kapitalowe w zaawansowany sprzet do
produkgji ogniw okazalyby si¢ niepotrzebne. Pracg mogloby straci¢ nawet 1 700 wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw. Komisje poinformowano réwniez, ze kilka unijnych przedsigbiorstw zamierza przywroci¢ okoto
300 MW mocy, jezeli Srodki zostang utrzymane.

(343) Spadek produkcji unijnego sektora produkcji ogniw mialby réwniez negatywny wplyw na unijng dzialalno$é
badawczo-rozwojowa. Ogniwo to podstawowy komponent modulu, a to na ogniwach koncentruje si¢ duza czesé
dzialalno$ci badawczo-rozwojowej w laficuchu wartosci w sektorze fotowoltaicznym. Jezeli zniesiono by Srodki
w odniesieniu do ogniw, spadloby tempo inwestycji w badania i rozw6j w Europie, a know-how zgromadzone do
tej pory staloby sie zbedne lub nalezaloby dokona¢ transferu takiej wiedzy do panstw trzecich. Istnieje zatem
ryzyko, ze wylgczenie ogniw przypieczetuje uzaleznienie unijnych producentéw moduléw od przywozonych
ogniw.

(344) Zakoniczenie stosowania $rodkéw w odniesieniu do ogniw moze ponadto ostabi¢ znaczenie Srodkéw
w odniesieniu do modutéw. Takie zniesienie umozliwitoby chifiskim producentom wywéz ogniw po
nieuczciwych cenach i laczenie ich w moduly za posrednictwem ich jednostek zaleznych lub podproducentéw
z siedzibg w Unii. Linie do montazu moduléw mozna uruchomi¢ stosunkowo szybko, o czym $wiadczy szybki
przyrost mocy produkcyjnych w odniesieniu do modutéw w Azji Poludniowo-Wschodniej (zob. motyw 323).
Stowarzyszenie EU ProSun stwierdzito, ze taki scenariusz mial miejsce w Stanach Zjednoczonych w latach 2012-
2014, kiedy to $rodki w odniesieniu do moduléw okazaly si¢ nieskuteczne. Sytuacja zmienila si¢ dopiero po
rozszerzeniu poczatkowej definicji produktu tak, aby obejmowala réwniez ogniwa.

(345) Dalsze stosowanie $rodkéw dotyczacych ogniw wyraznie lezy zatem w interesie unijnych producentéw ogniw
i moze réwniez przynosi¢ okreslone korzysci unijnym producentom modutéw.

(346) Po ujawnieniu ustaleni przedsigbiorstwo Jabil zakwestionowalo ustalenie Komisji, zgodnie z ktérym zniesienie
$§rodkéw w odniesieniu do ogniw umozliwitoby chinskim producentom wywoéz ogniw po nieuczciwych cenach
i faczenie ich w moduly za posrednictwem ich jednostek zaleznych lub podproducentéw z siedzibg w Unii.
W odpowiedzi na twierdzenie Jabil Komisja przypomniala, Ze ustalifa, iz w przypadku zniesienia $rodkéw
prawdopodobnie nadal dochodzitoby do dumpingu i szkody. Komisja wyjasnila ponadto, ze istnieja znaczne
réznice pod wzgledem modelu biznesowego i struktury kosztéw miedzy podproducentami, takimi jak Jabil,
a pozostalymi przedstawicielami przemystu unijnego. W szczegélnosci podproducenci operuja znacznie
mniejszymi zasobami kosztowymi, gdyz nie odpowiadaja w takim samym stopniu za sprzedaz swoich
produktéw, wprowadzenie ich do obrotu oraz badania i rozwdj w zakresie ich produktéw, jak zostalo to opisane
w motywach 110 i 160. Jezeli zatem Komisja znioslaby Srodki w odniesieniu do ogniw, majac na wzgledzie
interes unijnych producentéw moduléw, nic nie staloby na przeszkodzie, aby dany podproducent z siedziba
w Unii montowal moduly z chinskich ogniw sprzedawanych po cenach dumpingowych. W praktyce
podproducent nie musi nawet zna¢ faktycznej ceny ogniwa, poniewaz zwyczajowo w jego model biznesowy
zaklada pobieranie wynagrodzenia za prace nakladcza od innego przedsigbiorstwa, ktére dostarcza czynniki
produkgji i ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za sprzedaz produktéw. Dlatego tez Komisja nadal jest zdania, Ze
skutkiem zniesienie $rodkéw w odniesieniu do ogniw moze prowadzi¢ do stosowania nieuczciwych cen
moduléw, ktére moglyby by¢ skladane w Unii przez powigzane przedsigbiorstwa lub podproducentéw
z chifiskich ogniw sprzedawanych po cenach dumpingowych.

(347) Po ujawnieniu ustalen przedsi¢biorstwo SPE twierdzilo, ze nie istnieje zwiazek przyczynowy miedzy przywozem
ogniw z ChRL a sprzedaza ogniw wyprodukowanych w Unii; w opinii przedsi¢biorstwa przemyst unijny
doswiadcza konkurencji ze strony panstw trzecich. Ta sama strona twierdzila, ze omawiane $rodki nie stanowily
ochrony dla inwestycji w sektor ogniw, a sile roboczej w tym sektorze nie grozg zwolnienia w przypadku
wygasniecia Srodkéw. Strona ta twierdzita réwniez, ze przywéz chifskich ogniw nie ma wplywu na rynek
sprzedazy wewnetrznej ogniw.

(348) Komisja przeprowadzita dodatkowa analize wplywu sprzedazy ogniw pochodzacych z pafistw trzecich,
okreslonych w motywie 176, i ponownie stwierdzila, ze sprzedaz z tych panstw trzecich nie powoduje szkody.
Komisja przeprowadzila ponadto dalsza analiz¢ wplywu $rodkéw na inwestycje w unijny sektor ogniw, jak



3.3.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 56/189

okreslono w motywie 168, i ponownie stwierdzila, ze $rodki te majg pozytywny wplyw na inwestycje. Co wigcej,
Komisja ustalita, ze chinski przyw6z ma wplyw na unijny rynek sprzedazy wewnetrznej ogniw, jak okreslono
w motywie 105. Biorac pod uwaga obecna niskg rentowno$¢ unijnego sektora ogniw, Komisja nadal uwaza, ze
unijnej sile roboczej w tym sektorze grozi utrata pracy w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia omawianych
srodkéw.

6.3. Interes niepowigzanych importeréw ogniw

(349) Nie zglosili si¢ zadni niepowigzani importerzy ogniw prowadzacy dzialalno§¢ w ODP. Ogniwa s3 przywozone
albo przez unijnych producentéw moduléw, albo importeréw powigzanych z producentami chinskimi.

6.4. Interes sektora nizszego szczebla — producenci moduléw

(350) Zglosito si¢ siedmiu europejskich producentéw moduldéw, wzywajac do wylaczenia ogniw ze Srodka. Niektore
z tych przedsigbiorstw popieraja stanowisko EU ProSun w sprawie dalszego stosowania Srodkéw w odniesieniu
do moduléw. Niektére przedsigbiorstwa dzialajgce na rynku wyzszego szczebla i przedsigbiorstwa dzialajace na
rynku nizszego szczebla przedstawily opinie, w ktdérych sprzeciwily si¢ stosowaniu $rodkéw konkretnie
w odniesieniu do ogniw. Wigkszo$¢ przedsi¢biorstw dzialajacych na rynku wyzszego szczebla i przedsigbiorstw
dzialajacych na rynku nizszego szczebla skoncentrowala si¢ jednak na powodach i skutkach zakoriczenia
stosowania $rodkéw w odniesieniu do modutow.

(351) Strony wzywajace do zakoriczenia stosowania $rodkéw w odniesieniu do ogniw zwrécily uwage na fake, ze
niemal wszystkie ogniwa produkowane w Unii sa uzywane we wilasnym zakresie przez przedsi¢biorstwa
zintegrowane pionowo. Z tego wzgledu niezintegrowani pionowo producenci moduléw, ktérzy odpowiadajg za
ponad 65 % moduléw produkowanych w Unii, s uzaleznieni od przywozu ogniw. Wspomniane strony
twierdzily, ze niemal caly przywéz ogniw do Unii podlega $rodkom albo zwigkszonym kontrolom celnym
wynikajacym z natozenia Srodkéw przeciwdzialajacych obejsciu cel na ogniwa z Malezji i Tajwanu (*°). Skutkuje
to nakladaniem dodatkowego obcigzenia administracyjnego i finansowego na niezintegrowanych pionowo
producentéw moduléw. Strony sprzeciwiajace si¢ $rodkom w odniesieniu do ogniw stwierdzily réwniez, ze
stosowanie Srodkéw w odniesieniu do ogniw byto nieskuteczne, poniewaz nie skutkowalo powstaniem nowych
mocy produkcyjnych w Unii. Zdaniem wspomnianych stron Srodki te spowodowaly wzrost ceny produktu
koficowego, tj. moduléw, co mialo negatywny wplyw na popyt, konsumentéw i bardziej ogblne unijne cele
w zakresie polityki ochrony Srodowiska.

6.4.1. Brak dostawy ogniw w Unii

(352) Strony wzywajace do zakoniczenia stosowania Srodkéw w odniesieniu do ogniw twierdzily, ze na rynku unijnym
nie ma dostgpu do ogniw produkowanych w Unii. W Unii dzialalno$¢ prowadzi jedynie kilku producentéw
ogniw, z ktorych niemal wszyscy wykorzystuja wytwarzane przez siebie ogniwa we wlasnym zakresie, przezna-
czajgc jedynie niewielkie ilosci na sprzedaz osobom trzecim. Jako$¢ tego rodzaju produktéw sprzedawanych
w malych iloSciach jest zazwyczaj gorsza. Na podstawie prowadzonego dochodzenia Komisja przyznala, ze
ogniwa sprzedawane przez przemyst unijny na rynku unijnym pokrywajg mniej niz 5 % popytu wérdd niezinte-
growanych pionowo unijnych producentéw moduléw.

(353) Strony te twierdzily réwniez, ze, nawet jezeli na wolnym rynku sprzedawano by wigcej unijnych ogniw, unijne
moce i produkcja ogniw bylyby zdecydowanie niewystarczajace do pokrycia catkowitego popytu w Unii na
ogniwa i jeszcze mniej wystarczajace do pokrycia catkowitego popytu na moduly. Komisja ustalita, ze w ODP
w Unii wyprodukowano ogniwa o lgcznej mocy 1 270 MW, co oznacza, ze wystarczyly one na pokrycie 37 %
catkowitego popytu w Unii na ogniwa, szacowanego na 3 409 MW. Unijne moce produkcyjne w zakresie ogniw
wystarczg na pokrycie okoto 18 % catkowitego popytu w Unii na moduly — okolo 7 200 MW w ODP.

(354) Szereg stron stwierdzilo, Ze $rodki w odniesieniu do ogniw przynosza korzys$¢ wylacznie jednemu przedsie-
biorstwu — Solar World — i skutkujg gorsza pozycja konkurencyjng wigkszosci innych niezintegrowanych
pionowo producentéw moduléw wzgledem tego przedsigbiorstwa. Ogniwa produkowane przez Solar World
stanowily ponad 70 % wszystkich ogniw produkowanych w Unii w ODP. Solar World przeznacza na sprzedaz na
wolnym rynku jedynie te ogniwa, ktére zdaniem sp6lki nie spelniajg jej wysokich standardéw. Strony te twierdza,
ze jedynym wyjiciem, jakie im pozostaje, jest zakup ogniw przywozonych z panstw trzecich. Jezeli $rodki
w odniesieniu do ogniw nie zostang zakorniczone, strony te nadal beda znajdowac si¢ w gorszej pozycji konkuren-
cyjnej wzgledem dominujacego producenta ogniw w Unii.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/185.
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(355) Jak zauwazono powyzej, Komisja ustalifa, ze unijna produkcja ogniw pokrywa 35 % popytu na ogniwa w Unii,
przy czym wskaznik ten wzrést z 23 % w 2012 r. Oznacza to, ze ogniwa produkowane w Unii mogg zaspokoi¢
istotng cze$¢ popytu w Unii, niezaleznie od tego, czy ma to miejsce w ramach sprzedazy na wewnetrzne
potrzeby, czy tez nie. Komisja przypomniala ponadto, ze $redni koszt produkeji ogniw w Unii przewyzszal
Srednig chinskg i tajwariska umowng cene sprzedazy (wedlug informacji PV Insights). Oznacza to, ze niezinte-
growani pionowo unijni producenci moduléw mogli nabywaé ogniwa spoza Unii po podobnych lub nawet
nizszych cenach. Wniosek ten pozostaje wazny, nawet przy uwzglednieniu faktu, Ze ogniwa produkowane w Unii
przez producentéw zintegrowanych pionowo charakteryzuja si¢ wysoka sprawnoscig i jakoscia, a w zwiazku
z tym s3 drozsze. Srodki nie zapewniaja zatem zintegrowanym pionowo producentom ogniw i moduléw
przewagi konkurencyjnej wzgledem producentéw niezintegrowanych pionowo.

(356) Komisja odnotowuje réwniez, ze niezintegrowani pionowo unijni producenci moduléw dos$wiadczali trudnosci
w pozyskaniu ogniw tylko w okresie, w ktérym wystapil wyjatkowy wzrost popytu w ChRL, czyli pod koniec
2015 r. i na poczatku 2016 r. W tym okresie popyt w Chinach na instalacje fotowoltaiczne osiggnal maksymalng
warto$§¢ 22 GW (1) Realizacje celu dotyczacego instalacji wykorzystujacych energie stoneczng w Chinach
wsparto w ramach programéw niezwykle korzystnych wynagrodzen, co skutkowalo czasowym wzrostem liczby
uruchamianych instalacji. Nawet chinskie znaczne nadwyzki mocy produkcyjnych w zakresie ogniw byly
czasowo niewystarczajace, aby pokry¢ ten niespotykanie duzy popyt. Niektorzy chifiscy wytwércy modutéw
musieli wyjatkowo skorzystaé z przywozu ogniw z zagranicy, co skutkowalo czasowg niewystarczajacg podaza
ogniw na $wiecie i wzrostem cen ogniw. W tym okresie niewystarczajacej podazy ogniw, tj. od listopada 2015 r.
do marca 2016 r., umowne ceny sprzedazy, wedtug informacji PVInsights, utrzymywaly si¢ powyzej minimalnej
ceny importowej. W zwiazku z tym, nawet gdyby Srodki nie obowiazywaly, unijni producenci modutéw
napotkaliby podobne trudnosci w zakresie dostawy ogniw, poniewaz w tym stosunkowo krétkim okresie w ChRL
jednorazowo wystapily braki ogniw.

(357) Ponadto ten okres nadmiernie pobudzanego popytu na ogniwa cz¢Sciowo pokryl sie z czasem przeprowadzanego
przez Komisje dochodzenia w sprawie obchodzenia $Srodkéw w odniesieniu do chiniskich ogniw i modutéw
przewozonych przez Malezje i Tajwan. Rejestracja ogniw i moduléw, ktéra obowigzywala od dnia wszczecia
dochodzenia w sprawie obchodzenia $rodkéw, tj. od maja 2015 r., spowodowata dodatkowe trudnosci z dostawa
dla unijnych zakltadéw produkujacych moduly. Przez pewien czas producenci moduléw znalezli si¢ w sytuacji
niepewnosci, poniewaz nie wiedzieli, czy ich tajwaniscy i malezyjscy dostawcy byli rzeczywistymi producentami
i czy uzyskaliby zwolnienie z naleznosci celnych. Ostatecznie w lutym 2016 r. za rzeczywistych producentéw
uznano ponad 20 malezyjskich i tajwanskich producentéw ogniw, ktérzy wspélpracowali w ramach
wspomnianego dochodzenia. Tymczasowa niepewno$¢ w odniesieniu do dostaw zakoriczyla sig, eliminujac tym
samym zjawisko niepewnosci dostawy.

(358) Komisja stwierdzita réwniez, ze skarga, zgodnie z ktérg $rodki dotyczace ogniw chronig tylko jedno przedsie-
biorstwo — Solar World — jest nieuzasadniona. Jak okre$lono w motywie 340, dalsze stosowanie $rodkéw
dotyczacych ogniw otwarcie wspiera pieciu innych producentéw ogniw. Komisja wie o istnieniu ponad
10 producentéw ogniw w Unii. Podstawowa przyczyna, dla ktérej obecnie ponad 70 % wszystkich ogniw
wyprodukowanych w Unii pochodzi od jednego producenta, jest to, ze wielu innych producentéw ogniw
opuscito rynek, poniewaz nie mogli poradzi¢ sobie z niesprawiedliwg konkurencja ze strony chinskich
produktéw sprzedawanych po cenach dumpingowych. Podczas gdy wigkszos¢ tych producentéw opuscita rynek,
w 2014 r. Solar World przejal jednego z najwickszych unijnych producentéw ogniw. Ten producent opuszczal
rynek i gdyby nie przejecie, ponad 500 wysoko wykwalifikowanych pracownikéw stracitoby prace. Solar World
stwierdzil, ze gdyby nie wdrozenie tych $rodkéw, nie tylko nie moglby przeja¢ drugiego przedsigbiorstwa
i uratowac jego pracownikéw, ale jego wlasne zaklady produkujace ogniwa znalazlyby si¢ juz w stanie upadlosci.

(359) W zwiazku z tym niezintegrowane pionowo unijne podmioty sktadajace moduly nie borykaja si¢ ani z brakami
w dostawach, ani z niekorzystna sytuacja konkurencyjna wzgledem podmiotéw zintegrowanych pionowo. Unijni
konsumenci moduléw nie odczuwajg zatem negatywnych skutkéw tego, ze unijna produkcja ogniw moze pokry¢
jedynie stosunkowo niewielki odsetek konsumpcji w zakresie modutéw.

6.4.2. Obcigzenie administracyjne spowodowane przez srodki

(360) Strony wzywajace do zakonczenia stosowania $rodkéw dotyczacych ogniw stwierdzily, ze $rodki te powoduja
znaczne dodatkowe ryzyko prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz obciazenie dla aktywéw obrotowych
i obcigzenie administracyjne dla niezintegrowanych pionowo producentéw moduléw. Ma to wynikaé ze
koniecznosci przestrzegania zlozonych procedur przewidzianych w zobowiazaniu. Niektérzy producenci
moduléw stwierdzili, ze sytuacja pogorszyla si¢ po wszczgciu dochodzenia w sprawie obchodzenia $rodkéw

(") Q3 2016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, BNEF, 1 wrzesnia 2016 1., s. 1.
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przeciwko Tajwanowi i Malezji. Niezintegrowani pionowo producenci podlegaja $cistym kontrolom dokumentéw
podczas odprawy celnej towaréw, nawet jezeli przywoza je od przedsigbiorstw, ktore uzyskaly zwolnienie z cla.
Skarzyli sie, ze w niektorych przypadkach zwykle uchybienia proceduralne w dokumentacji, takie jak brak
pieczeci lub podpisu we wlasciwym miejscu, powodowaly kilkutygodniowe opéZnienia. Chinskie ogniwa, ktére
sa przywozone w ramach zobowigzania, podlegaja réwnie surowym kontrolom celnym i obcigzajacym
procedurom administracyjnym. W zwigzku z tym wspomniani producenci stwierdzili, ze prawie 100 %
przywozéw ogniw do Unii podlega starannym kontrolom organéw celnych, co powoduje opdZnienia
w przewozach, dodatkows prace administracyjng i zwigkszenie wymogéw w zakresie aktywéw obrotowych.
Pogarsza to dodatkowo pozycje konkurencyjng tych producentéw, nie tylko w poréwnaniu z producentami
z pozostalych czeSci $wiata, ale takze w porédwnaniu ze zintegrowanymi pionowo wiodgcymi europejskimi
producentami modutéw.

(361) Komisja przypomniala, ze podjela dodatkowe dziatania, aby poprawi¢ monitorowanie stosowania Srodkéw
i unikngl wszelkiego rodzaju obchodzenia prawa oraz wzajemnej kompensacji, ktére moga podwazy¢
zobowigzanie. W przegladzie okresowym przewidziana zostanie mozliwo$¢ odniesienia si¢ do innych rozwigzan,
ktére moglyby skutecznie chroni¢ przemyst unijny i zapobiec obchodzeniu prawa w odniesieniu do chinskich
moduléw. Zintensyfikowanie kontroli prowadzonych przez organy celne panstw cztonkowskich jest konieczne,
aby skutecznie chroni¢ przemyst unijny przed naptywem produktéw po niesprawiedliwych cenach.

6.4.3. Wplyw srodkow dotyczgcych ogniw na ceny modutéw i popyt

(362) Niektore strony, ktére wzywaly do zakoriczenia stosowania $rodkéw dotyczacych ogniw, stwierdzily, ze Srodki te
zwigkszaja koszt gléwnego komponentu moduléw fotowoltaicznych i w zwigzku z tym powoduja podwyzszenie
ceny nowych instalacji wykorzystujacych energie stoneczng, co zmniejsza popyt na moduly fotowoltaiczne.
Niektore strony stwierdzily, ze poza ODP, w drugiej polowie 2016 r. Srednie $wiatowe umowne ceny sprzedazy
spadly znacznie ponizej minimalnej ceny importowej, co spowodowato dodatkowe obcigzenie dla niezintegro-
wanych pionowo unijnych producentéw modulow.

(363) Komisja stwierdzila, ze $rednia §wiatowa umowna cena sprzedazy ogniw, zgodnie z informacjami PV Insights,
byla zblizona do minimalnej ceny importowej przez wigksza czg$¢ okresu, w ktérym obowigzywaly Srodki.
W zwigzku z tym $rodki nie zwigkszyly znacznie ceny gléwnego komponentu moduléw, jezeli jako punkt
odniesienia stosuje si¢ $rednia $wiatowg umowng ceng sprzedazy.

(364) Komisja stwierdzita, ze w drugiej potowie 2016 r. nastapit znaczny spadek $wiatowych umownych cen sprzedazy,
poniewaz sektor energii stonecznej do§wiadczyt okresu cykli faz wzrostéw i spadkéw, jak okreslono w motywie
356. W czwartym kwartale 2016 r. ceny ogniw ustabilizowaly si¢, a nawet zaczely ponownie wzrastal, jest
przewidywalne w przypadku cykli faz wzrostéw i spadkéw. Uwzgledniajac jednak efekt krzywej uczenia si¢
charakterystyczny dla sektora energii stonecznej, prawdopodobne jest, ze nowa cena ogniw stonecznych
w perspektywie dlugoterminowej ustabilizuje si¢ ponizej poziomu, jaki dominowal przed rozpoczeciem
ostatniego cyklu faz wzrostéw i spadkéw. Jak okreslono powyzej w motywie 265, indeks cen, ktéry zastosowata
Komisja, aby dostosowaé minimalng cen¢ importows, nie odzwierciedla w pelni wspomnianych spadkéw kosztu
produkgji ogniw i modutéw stonecznych przez wigksza czes¢ 2016 r. Podczas przegladu okresowego mozna
przeanalizowaé lepsze sposoby uwzglednienia zmiany krzywej uczenia si¢ przemystu fotowoltaicznego
w poziomie przedmiotowych $rodkéw.

(365) Szczegblowa analiza wplywu $rodkéw na popyt na instalacje fotowoltaiczne w Unii zostala przedstawiona
w sekcji 5.3 powyzej. Komisja stwierdzila, ze kilka innych czynnikéw ma znacznie wickszy wplyw na popyt na
moduly niz $rodki. Poniewaz ogniwa stanowig gléwny komponent moduléw, niniejsze ustalenia odnosza si¢
takze do ogniw.

(366) Po ujawnieniu ustaleni przedsigbiorstwo SPE stwierdzilo, ze $rednia $wiatowa cena zakupu ogniw nie byla
zblizona do minimalnej ceny importowej przez wigksza cze$¢ okresu, w ktérym obowigzywaly Srodki. Strona ta
dolaczyla do swojego o$wiadczenia artykut z listopada 2016 r. opublikowany na tamach PV-Magazine (') oraz
dane EnergyTrend PV ('%2).

(367) Zgodnie z informacjami PV Insights minimalna cena importowa ogniw $ciSle odpowiadala $wiatowym cenom
wyrazonym w euro w okresie od grudnia 2013 r., gdy nalozono $rodki, do wrzesnia 2015 r., czyli na koniec
ODP. Komisja zauwazyla réwniez, ze w 2016 r., nieobjetym okresem badanym, minimalna cena importowa

(") PvXchange module price index November 2016: Red. light, green light.
(*?) EnergyTrend PV, Cell prices, aktualizacja dnia 4 stycznia 2017 r..
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tymczasowo odbiegala od $wiatowych cen zakupu. Zaréwno cytowany artykul, jak i przedstawione dane
wskazujg, Ze w czasie wykraczajacym poza okres badany doszlo do zmian cen energii stonecznej. Dlatego tez
Komisja ponownie stwierdzila, ze Srodki w odniesieniu do ogniw mialy bardzo ograniczony wplyw na niezinte-
growanych producentéw modutéw.

6.5. Wnioski dotyczace przegladu okresowego

(368) Komisja stwierdzita, ze nie ma zadnych istotnych przyczyn wynikajacych z interesu Unii, aby zakonczy¢
stosowanie $rodkéw dotyczacych ogniw. Komisja w szczeg6lnosci stwierdzila, ze Srodki byly skuteczne pod
wzgledem utrzymania i w pewnym stopniu odbudowania produkeji ogniw w Unii. Ogniwa produkowane w Unii
w znacznym stopniu pokrywaja unijny popyt na ogniwa. Usuniecie Srodkéw dotyczacych ogniw prawdopodobnie
doprowadzitoby do upadku unijnego przemystu produkeji ogniw, utraty miejsc pracy dla wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw oraz zahamowania powigzanych dzialan w zakresie badania i rozwoju. Komisja uznala
réwniez, ze Srodki dotyczace ogniw nie zapewniajg unijnym zintegrowanym pionowo producentom modutéw
przewagi konkurencyjnej wzgledem producentéw niezintegrowanych pionowo. Niezintegrowani pionowo
producenci modutéw maja dostep do wystarczajacych dostaw ogniw z panistw innych niz Chiny po cenach, ktére
nie s3 wyzsze od cen naliczanych wewnetrznie przez producentéw zintegrowanych pionowo.

(369) Co wigcej, analizujac interesy niezintegrowanych pionowo producentéw modutéw, Komisja spotkala sie
z wieloma skargami na temat znacznych obcigzei administracyjnych, z ktérymi borykali si¢ ci producenci,
podczas gdy producenci unijni skarzyli si¢ na trwajace obchodzenie prawa. Do kwestii tych bedzie mozna si¢
odnie$¢ w ramach przegladu okresowego dotyczacego formy srodkéw.

(370) Co wigcej, Komisja odnotowala, ze przez wigksza cze$¢ 2016 r. mechanizm dostosowania minimalnej ceny
importowej nie byt zgodny ze stroma krzywg uczenia si¢ wlasciwg dla przemystu fotowoltaicznego w odniesieniu
do ogniw. Obecny system dostosowania uniemozliwia zatem europejskim producentom moduléw uzyskanie
globalnego przyrostu wydajnosci, co moze spowodowaé konieczno$¢ dokonania przegladu tej kwestii. Do kwestii
tej bedzie mozna odnie§¢ si¢ w ramach przegladu okresowego dotyczacego wszelkich mechanizméw
dostosowania, ktére moga mie¢ zwigzek z inng formg $rodka.

(371) Po ujawnieniu ustalen kilka stron stwierdzito réwniez, ze przeprowadzenie proponowanego przegladu
okresowego wymagaloby zbyt duzo czasu, aby ochroni¢ interesy niezintegrowanych producentéw modulow.
Komisja zauwazyla, Ze po tym, jak ujawniono ustalenia, a mianowicie na poczatku 2017 r., nastapil znaczny
spadek minimalnej ceny importowej, co w znaczny sposob zniwelowalo réznice miedzy minimalng ceng
importowg a $rednig Swiatowg ceng sprzedazy. Ponadto Komisja zamierza zakonczy¢ przeglad okresowy
w trakcie 2017 r.

7. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(372) Z ustalonych wnioskéw w zakresie prawdopodobienstwa kontynuacji dumpingu oraz kontynuacji szkody wynika,
ze zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego $rodki antydumpingowe majace zastosowanie do
przywozu moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw)
pochodzacych lub wysylanych z ChRL, ustanowione rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 1238/2013,
powinny zosta¢ utrzymane.

(373) Jak wyjasniono w sekeji 5.3 powyzej, Srodki moga mie¢ wigkszy wplyw na popyt w przysztosci po zakonczeniu
zmiany strategii na rzecz wsparcia sektora energii ze Zrédel odnawialnych, po wyja$nieniu sytuacji podatkowej
dotyczacej konsumpcji wlasnej oraz po wprowadzeniu parytetu sieci w wigkszych czeSciach Europy. To uzasadnia
fakt, ze okres obowigzywania Srodkéw powinien by¢ wyjatkowo przedtuzony jedynie o 18 miesiecy, po uplywie
ktérego to terminu wygaslyby zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami rozporzadzenia podstawowego.
Komisja stwierdzila, na podstawie dowodéw dostepnych na tym etapie, ze chcac zréwnowazy¢ prawdopodobny
negatywny wplyw na podmioty dzialajace na rynkach wyzszego i nizszego szczebla, a takze na konsumentdw,
z korzySciami, jakie $rodki przyniostyby przemystowi unijnemu, powinna dokona¢ wyboru okresu 18 miesiecy,
ktéry wlasciwie pogodzi sprzeczne interesy.

(374) W nastepstwie ujawnienia EU Pro Sun zakwestionowalo taki tok myslenia. Stowarzyszenie to stwierdzilo, ze
obowigzywanie $rodkéw powinno zostal przedluzone o pig¢ lat. Uznalo ono, ze niepewnos¢ regulacyjna
skutkujgca obnizeniem popytu na panele stoneczne nie zostanie wyeliminowana w bliskiej przysztosci. Jedynie
przedtuzenie o pigé lat zapewniloby stabilno$¢ potrzebna do wspierania dalszego ozywienia przemystu unijnego
poprzez stworzenie lepszego otoczenia inwestycyjnego. Komisja powtérzyla, ze unijny sektor paneli stonecznych
przechodzit glebokg transformacje, a mianowicie odchodzi od tradycyjnego instrumentu wsparcia, tj. gwaranto-
wanych taryf w przetargach na panele stosowane na skale przemyslowa oraz panele wykorzystywane dla
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wlasnych potrzeb w celach komercyjnych i, w mniejszym stopniu, w sektorze mieszkalnictwa. W jej opinii
transformacja ta przyniesie wymierne rezultaty w kilku pafstwach czlonkowskich juz w ciggu 18 miesigcy.
W szczegblnosci Komisja oczekiwala, ze wiele przetargéw na panele stoneczne odbedzie si¢ juz w tym okresie
oraz ze wzro$nie sprzedaz paneli stonecznych napedzana parytetem sieci sprzedazy detalicznej. W zwigzku
z tym Komisja w dalszym ciggu uwaza za stosowne, by przedluzy¢ obowiazywanie tych $rodkéw tylko
o 18 miesigcy.

(375) Producenci eksportujacy z Malezji i Tajwanu, ktérych zwolniono ze $rodkéw rozszerzonych rozporzadzeniem
wykonawczym Rady (UE) nr 2016/185, sa réwniez zwolnieni ze §rodkéw wprowadzonych niniejszym rozporza-
dzeniem.

(376) W $wietle ustalonych wnioskéw, zgodnie z ktérymi nie ma zadnych istotnych przyczyn wynikajacych z interesu
Unii, aby zaprzestaé stosowania Srodkéw dotyczacych ogniw, nalezy zakoniczyé czgsciowy przeglad okresowy
podjety na mocy art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

8. FORMA SRODKOW

(377) Zobowiazanie przyjete przez Komisje w decyzji wykonawczej 2013/707/UE z ostatnimi zmianami wprowa-
dzonymi rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2016/1998 ('*%), bedzie w dalszym ciagu stosowane przez okres
obowigzywania $rodkéw ostatecznych przewidziany w niniejszym rozporzadzeniu. Eksporterzy, ktérych dotyczy
zobowigzanie, sa wyszczegdlnieni w zalgczniku do tej decyzji.

(378) Jak jednak okre$lono w motywach 336 i 337 oraz w motywach 369 i 370, nalezy réwniez rozpoczaé z urzedu
przeglad okresowy dotyczacy formy Srodka oraz powigzanego mechanizmu dostosowania.

(379) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego nie wydal opinii, a zwykla
wiekszo$cig gloséw wchodzacych w jego sklad czlonkéw zglosit sprzeciw wobec projektu rozporzadzenia
wykonawczego Komisji. Komisja przedlozyla komitetowi odwolawczemu zmieniony projekt rozporzadzenia
wykonawczego Komisji.

(380) Komitet odwolawczy nie wydal opinii,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz moduléw lub paneli fotowoltaicznych z krzemu krysta-
licznego oraz ogniw w rodzaju stosowanych w modutach lub panelach fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
(ogniwa o grubosci nieprzekraczajacej 400 mikrometréw), objetych obecnie kodami CN ex 8501 31 00,
ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00,
ex 8501 64 00 i ex 8541 40 90 (kody TARIC 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49,
8501 33 00 61, 8501 33 00 69, 8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41,
8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49,
8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 i 8541 40 90 39), pochodzgcych lub wysytanych z Chinskiej
Republiki Ludowej, chyba Ze stanowia one produkt przewozony w tranzycie w rozumieniu art. V GATT.

Z definicji produktu objetego postepowaniem wyklucza si¢ nastgpujace rodzaje produktow:

— przeno$ne fadowarki solarne skladajace si¢ z mniej niz szeSciu ogniw, dostarczajgce energie elektryczng do urzadzen
lub tadujace akumulatory,

("%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1998 z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie wycofania przyjecia zobowigzania
w odniesieniu do pieciu producentéw eksportujacych zgodnie z decyzja wykonawcza 2013/707|UE potwierdzajaca przyjecie
zobowigzania ztozonego w zwigzku z postgpowaniem antydumpingowym i postepowaniem antysubsydyjnym dotyczacym przywozu
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysytanych z Chinskiej
Republiki Ludowej na okres obowiazywania Srodkéw ostatecznych (Dz.U. L 308 2 16.11.2016, s. 8).
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— cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne,

— produkty fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego trwale wbudowane do urzadzen elektrycznych spelniajacych inng
funkcje niz wytwarzanie energii elektrycznej i wykorzystujacych energie elektryczng wytwarzang przez wbudowane
ogniwo lub ogniwa fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego.

— moduly lub panele o napigciu wyjsciowym nieprzekraczajagcym 50 V pradu stalego oraz mocy wyjSciowej nieprze-
kraczajacej 50 W, wylacznie jako urzadzenia do bezposredniego ladowania akumulatoréw w systemach o tej samej
charakterystyce napigcia i mocy.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majacego zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed
ocleniem, jest nastepujaca dla produktéw opisanych w ust. 1 i wytwarzanych przez wymienione przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Stawka celna (%) Dodatkowy kod TARIC

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd 44,7 B791
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd
Changzhou Youze Technology Co. Ltd

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

Delsolar (Wujiang) Ltd 64,9 B792

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd 46,7 B793
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd 46,7 B927

JingAo Solar Co. Ltd 51,5 B794
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

Jinko Solar Co. Ltd 41,2 B845
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd 27,3 B795
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

RENESOLA ZHEJIANG LTD 43,1 B921
RENESOLA JIANGSU LTD
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Przedsigbiorstwo Stawka celna (%) Dodatkowy kod TARIC

Wuxi Suntech Power Co. Ltd 41,4 B796
Suntech Power Co. Ltd

Wusxi Sunshine Power Co. Ltd

Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd 35,5 B797
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Inne przedsigbiorstwa wspéltpracujace w dochodzeniu an- 41,3
tydumpingowym (z wyjatkiem przedsiebiorstw objetych
clem rezydualnym w réwnoleglym antysubsydyjnym roz-
porzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2017/366) (')
(zakgcznik 1)

Inne przedsi¢biorstwa wspdlpracujace w dochodzeniu an- 36,2
tydumpingowym, objete clem rezydualnym w réwnoleglym
antysubsydyjnym rozporzadzeniu wykonawczym (UE)
2017/366) (zatacznik II)

Wszystkie pozostale przedsi¢biorstwa 53,4 B999

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/366 z dnia 1 marca 2017 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentow (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1037 i kofczace dochodzenie w ramach cze$ciowego przegladu okresowego zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2016/1037 (zob. s. 1 niniejszego Dziennika Urzedowego).

3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

4. W przypadku gdy jakikolwiek nowy producent eksportujacy w Chinskiej Republice Ludowej dostarczy Komisji
wystarczajgce dowody potwierdzajace, ze:

— nie dokonywal wywozu do Unii produktu opisanego w ust. 1 w okresie od dnia 1 lipca 2011 r. do dnia 30 czerwca
2012 r. (pierwotnym okresie objetym dochodzeniem),

— nie jest powigzany z zadnym eksporterem albo producentem w Chifiskiej Republice Ludowej, ktéry objety jest
srodkami antydumpingowymi wprowadzonymi niniejszym rozporzadzeniem,

— rzeczywiscie dokonywal wywozu produktu objetego postgpowaniem do Unii po uplywie okresu objetego
dochodzeniem, na podstawie ktérego wprowadzono $rodki, lub zaciggnat nieodwolalne zobowigzanie umowne na
wywoz znacznych iloSci do Unii,

Komisja moze zmieni¢ ust. 2 poprzez dodanie nowego producenta eksportujacego do wspélpracujacych przedsigbiorstw
nieobjetych prébg, w stosunku do ktérych zastosowanie ma Srednia wazona stawka cla nieprzekraczajaca 41,3 %.
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Artykut 2

1. Przywéz produktéw zgloszonych do dopuszczenia do swobodnego obrotu i objetych obecnie kodem CN
ex 8541 40 90 (kody TARIC 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 i 8541 40 90 39), ktére sa
fakturowane przez przedsigbiorstwa, od ktérych Komisja przyjela zobowigzania i ktérych nazwy sa wymienione
w zalaczniku do decyzji wykonawczej 2013/707UE z pézn. zm., jest zwolniony z cla antydumpingowego natozonego
w art. 1, pod warunkiem ze:

a) przedsigbiorstwo wymienione w zalaczniku do decyzji wykonawczej 2013/707UE z pdzn. zm. wytworzylo, wystato
i zafakturowalo bezposrednio okreslone powyzej produkty lub dokonalo tego za posrednictwem swojego przedsie-
biorstwa powigzanego rowniez wymienionego w zalgczniku do decyzji wykonawczej 2013/707/UE dla ich
powigzanych przedsigbiorstw w Unii dzialajacych jako importerzy oraz odpowiedzialnych za dopuszczenie do
swobodnego obrotu w Unii lub dla pierwszego niezaleznego klienta dzialajacego jako importer oraz odpowie-
dzialnego za dopuszczenie do swobodnego obrotu w Unii; oraz

b) takiemu przywozowi towarzyszy faktura w ramach zobowiazania, ktéra jest faktura handlows, zawierajaca co
najmniej informacje i o$wiadczenie przewidziane w zalaczniku III do niniejszego rozporzadzenia

c) takiemu przywozowi towarzyszy Swiadectwo dotyczace zobowigzania eksportowego zgodnie z zalacznikiem IV do
niniejszego rozporzadzenia

d) towary zgloszone i przedstawione organom celnym odpowiadaja dokladnie opisowi na fakturze w ramach
zobowigzania.

2. Dlug celny powstaje w chwili przyjecia zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego obrotu:

a) zawsze, gdy w odniesieniu do przywozu okre$lonego w ust. 1 zostanie ustalone, ze nie jest spelniony co najmniej
jeden warunek wymieniony w tym ustepie; lub

b) gdy Komisja wycofa swoja zgode na zobowigzanie, zgodnie z art. 8 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,
rozporzadzeniem lub decyzjg, ktére(-a) odnosi si¢ do konkretnych transakcji, oraz gdy Komisja stwierdzi, ze
odpowiednie faktury w ramach zobowiazania sg niewazne.

Artykut 3

Przedsigbiorstwa, od ktérych Komisja przyjela zobowiazania i ktérych nazwy sa wymienione w zalaczniku do decyzji
wykonawczej 2013/707[/UE z péin. zm. oraz objete pewnymi warunkami wyszczeg6lnionymi w tej decyzji, réwniez
wystawiaja fakture za transakcje, ktore nie s3 zwolnione z cet antydumpingowych. Taka faktura jest faktura handlowa
zawierajaca co najmniej elementy przewidziane w zalaczniku V do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 4

1. Rozszerza si¢ ostateczne clo antydumpingowe majace zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsiebiorstw”,
ustanowione na mocy art. 1 ust. 2, na przywéz moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych
komponentéw (tj. ogniw) wysylanych z Malezji i Tajwanu, bez wzgledu na to, czy zgloszono, ze pochodza z Malezji lub
Tajwanu, czy nie, objetych obecnie kodami CN ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00,
ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 i ex 8541 40 90 (kody TARIC
8501 31 00 82, 8501 31 00 83, 8501 32 00 42, 8501 32 00 43, 8501 33 00 62, 8501 33 00 63, 8501 34 00 42,
8501 34 00 43, 8501 61 20 42, 8501 61 20 43, 8501 61 80 42, 8501 61 80 43, 8501 62 00 62, 8501 62 00 63,
8501 63 00 42, 8501 63 00 43, 8501 64 00 42, 8501 64 00 43, 8541 40 90 22, 8541 40 90 23, 8541 40 90 32,
8541 40 90 33), z wyjatkiem tych wyprodukowanych przez przedsiebiorstwa wymienione ponizej:

Panstwo Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Malezja AUO - SunPower Sdn. Bhd. €073
Flextronics Shah Alam Sdn. Bhd. C074
Hanwha Q CELLS Malaysia Sdn. Bhd. 075
Panasonic Energy Malaysia Sdn. Bhd. C076
TS Solartech Sdn. Bhd. co77
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Panstwo Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Tajwan ANJI Technology Co., Ltd C058
AU Optronics Corporation C059
Big Sun Energy Technology Inc. C078
EEPV Corp. C079
E-TON Solar Tech. Co., Ltd C080
Gintech Energy Corporation C081
Gintung Energy Corporation C082
Inventec Energy Corporation C083
Inventec Solar Energy Corporation C084
LOF Solar Corp. C085
Ming Hwei Energy Co., Ltd C086
Motech Industries, Inc. 087
Neo Solar Power Corporation C088
Perfect Source Technology Corp. C089
Ritek Corporation C090
Sino-American Silicon Products Inc. C091
Solartech Energy Corp. C092
Sunengine Corporation Ltd C093
Topcell Solar International Co., Ltd C094
TSEC Corporation C095
Win Win Precision Technology Co., Ltd C096

2. Stosowanie zwolnient przyznanych przedsigbiorstwom wyszczeg6lnionym w ust. 1 niniejszego artykulu lub
upowaznionym przez Komisje zgodnie z art. 2 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia jest uwarunkowane przedstawieniem
organom celnym danego panstwa czlonkowskiego waznej faktury handlowej, wystawionej przez producenta lub
wysylajacego, na ktérej znajduje si¢ oswiadczenie z data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego te fakture,
wraz z podaniem nazwiska i funkcji. W przypadku ogniw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego o$wiadczenie ma
nastepujacy tre$¢: ,Ja, nizej podpisany(-a), poswiadczam, ze (liczba) ogniw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
sprzedana na wywo6z do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostalo wytworzonych przez (nazwa i adres przedsie-
biorstwa) (kod dodatkowy TARIC) w (odpowiednie pafistwo). Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
sa pelne i zgodne z prawdy”. W przypadku moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego o$wiadczenie ma
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nastepujaca tre$é: ,Ja, nizej podpisany(-a), zaSwiadczam, ze (liczba) moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
sprzedanych na wywéz do Unii Europejskiej i objetych niniejsza faktura zostalo wytworzonych

(i) przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w (odpowiednie panstwo); LUB

(i) przez strong trzecig, z ktora zawarto umowg podwykonawstwa (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod
TARIC) w (odpowiednie pafistwo)

(prosz¢ odpowiednio usuna¢ jedng z dwoch powyzszych opcji)

z wykorzystaniem ogniw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego wytworzonych przez (nazwa i adres przedsie-
biorstwa) (dodatkowy kod TARIC) [prosimy uzupelnié, jezeli dane panstwo jest objete obowiazujacymi Srodkami
pierwotnymi lub $rodkami przeciwdzialajacymi obejiciu]) w (odpowiednie panstwo). Oswiadczam, ze informacje
zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. Jezeli taka faktura nie zostanie przedstawiona lub
w podanym powyzej o$wiadczeniu nie ujgto jednego lub obydwdch dodatkowych kodéw TARIC, zastosowanie ma
stawka celna obowigzujaca w odniesieniu do ,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw” i wymagane jest podanie
w deklaracji celnej dodatkowego kodu TARIC B999.

3. O ile nie okrelono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 5

Podjety na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 czeSciowy przeglad okresowy $rodkéw antydumpin-
gowych majacych zastosowanie do przywozu moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych
komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej (1) zostaje niniejszym
zakoriczony.

Artykut 6

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. Rozporzadzenie obowigzuje przez okres osiemnastu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 1 marca 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy

(1% Zawiadomienie o wszczgciu czeSciowego przegladu okresowego $rodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych majgcych
zastosowanie do przywozu modutéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych
lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 405 z 5.12.2015, s. 33).
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ZALACZNIK I

Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B801
Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd
Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.
CSI Cells Co. Ltd
CSI Solar Power (China) Inc.
Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807
CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B80S
CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd
China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd
China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd
China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd
Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd B810
ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811
ANHUI RINENG ZHONGTIAN SEMICONDUCTOR DEVELOPMENT CO. LTD. B812

CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD.
HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD.

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd B813
CSG PVtech Co. Ltd B814
DCWATT POWER Co. Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817

SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD
JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Zhejiang Era Solar Technology Co., Ltd B818

ET Energy Co. Ltd B819
ET Solar Industry Limited

GD Solar Co. Ltd B820

Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822

Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B824
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Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC

Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co. Ltd B825
Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd

Hanwha SolarOne Co. Ltd B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd B827
HENGJI PV-TECH ENERGY CO. LTD. B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd B829
Jetion Solar (China) Co. Ltd B830

Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd
Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd

Jiangsu Green Power PV Co. Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835

Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd

Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B836

Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd B837
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co. Ltd B842

Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd
Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd
Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd
Altusvia Energy (Taicang) Co, Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd B844

uli New Energy Co. Ltd B846
J gy

Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B847
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Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
GCL Solar Power (Suzhou) Limited B850

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd

GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd
Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd
Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd

GCL System Integration Technology Co., Ltd

Lightway Green New Energy Co. Ltd B851
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd B852
Nanjing Dago New Energy Co. Ltd B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD B854

NICE SUN PV CO. LTD

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864
Perlight Solar Co. Ltd B865
Phono Solar Technology Co. Ltd B866

Sumec Hardware & Tools Co. Ltd

RISEN ENERGY CO. LTD B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B870

SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE & TECHNOLOGY CO. LTD

BYD(Shangluo)Industrial Co.Ltd B871
Shanghai BYD Co. Ltd
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Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B872
Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd B873

Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd
SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd B876
Shanghai ST-Solar Co. Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd B880

Shanxi Topray Solar Co. Ltd
Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B881
Sopray Energy Co. Ltd

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD
SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

TDG Holding Co. Ltd B884

Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B885
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd
Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co. Ltd B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889
Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B890
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd B892
China Machinery Engineering Wuxi Co. Ltd B893

Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd
Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896
State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export Corporation

Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd
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Nazwa przedsigbiorstwa

Dodatkowy kod TARIC

Wuxi LONGi Silicon Materials Co. Ltd B897
Xi'an LONGi Silicon Materials Corp.

LERRI Solar Technology (Zhejiang) Co. Ltd B898
Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902
Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd B906
Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910
Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoelectronic Technology Co. Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co. Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914
Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916
Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd B917
Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd

Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO LTD

Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd B919
ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD B920
Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922
ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923
Zytech Engineering Technology Co. Ltd B924
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ZALACZNIK 11
Nazwa przedsiebiorstwa Dodatkowy kod TARIC

Jiangsu Aide Solar Energy Technology Co. Ltd B798
Alternative Energy (AE) Solar Co. Ltd B799
Anhui Chaoqun Power Co. Ltd B800
Anhui Titan PV Co. Ltd B803
TBEA SOLAR CO. LTD B804
Xi'an SunOQasis (Prime) Company Limited

XINJIANG SANG'O SOLAR EQUIPMENT

Changzhou NESL Solartech Co. Ltd B806
Dotec Electric Co. Ltd B928
Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co. Ltd B821
Greenway Solar-Tech (Huaian) Co. Ltd.

GS PV Holdings Group B823
Jiangyin Shine Science and Technology Co. Ltd B843
King-PV Technology Co. Ltd B848
Ningbo Best Solar Energy Technology Co. Ltd B&55
Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co. Ltd B856
Qingdao Jiao Yang Lamping Co. Ltd B867
SHANGHAI SHANGHONG ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD B874
Shenzhen Sungold Solar Co. Ltd B879
SUZHOU SHENGLONG PV-TECH CO. LTD B88&3
Worldwide Energy and Manufacturing USA Co. Ltd B888
Wuxi Shangpin Solar Energy Science and Technology Co. Ltd B891
Wuxi UT Solar Technology Co. Ltd B894
Xiamen Sona Energy Co. Ltd B895
Zhejiang Fengsheng Electrical Co. Ltd B903
Zhejiang Yutai Photovoltaic Material Co. Ltd B930
Zhejiang Sunrupu New Energy Co. Ltd B915
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ZALACZNIK 11

Na fakturze handlowej towarzyszacej sprzedazy przez dane przedsigbiorstwo do Unii Europejskiej towaréw objetych
zobowigzaniem podane s3 nastgpujgce informacje:

1. Nag}éwek +FAKTURA HANDLOWA TOWARZYSZACA TOWAROM OBJETYM ZOBOWIAZANIEM”.
2. Nazwa przedsigbiorstwa wystawiajacego fakture handlowa.

3. Numer faktury handlowe;j.

4. Data wystawienia faktury handlowe;.

5. Dodatkowy kod TARIC, w ramach ktérego towary wskazane na fakturze majg by¢ poddane odprawie celnej na
granicy Unii Europejskiej.

6. Dokladny opis towaréw sporzadzony w zrozumiatym jezyku oraz:
— numer kodu produktu (PCN),
— specyfikacje techniczne PCN,
— numer kodu produktu w przedsigbiorstwie (CPC),
— kod CN,
— ilo§¢ (podana w jednostkach wyrazonych w watach).
7. Opis warunkéw sprzedazy, w tym:
— cena jednostkowa (waty),
— obowiazujgce warunki platnosci,
— obowiazujace warunki dostawy,
— calkowite znizki i rabaty.

8. Nazwa przedsigbiorstwa dzialajagcego jako importer, na ktére faktura jest wystawiona bezposrednio przez przedsie-
biorstwo.

9. Nazwisko pracownika w przedsigbiorstwie, ktory wystawil fakture handlowa, oraz podpisane przez niego
o$wiadczenie nastgpujacej tresci:

,Ja, nizej podpisany, zaswiadczam, ze sprzedaz towardw, ktdérych dotyczy niniejsza faktura, przeznaczonych do
bezposredniego wywozu do Unii Europejskiej, jest dokonywana w ramach i na warunkach zobowigzania zlozonego
przez [PRZEDSIEBIORSTWO] i przyjetego przez Komisje Europejskga na mocy decyzji wykonawczej 2013/707UE.
Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”.
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ZAEACZNIK IV

Swiadectwo dotyczace zobowigzania eksportowego

Na $wiadectwie dotyczacym zobowigzania eksportowego wydawanym przez CCCME dla kazdej faktury handlowej
towarzyszacej sprzedazy przez dane przedsigbiorstwo do Unii Europejskiej towaréw objetych zobowigzaniem podane sg
nastepujace informacje:

1. Nazwa, adres, numer telefonu i faksu chifiskiej Izby Gospodarczej ds. Przywozu i Wywozu Maszyn i Produktéw
Elektronicznych (CCCME).

2. Nazwa przedsi¢biorstwa wymienionego w zalgczniku do decyzji wykonawczej 2013707 /UE wystawiajacego fakture
handlowg.

3. Numer faktury handlowe;.
4. Data wystawienia faktury handlowej.
5. Dodatkowy kod TARIC, pod ktérym towary na fakturze majg by¢ odprawione celnie na granicy Unii Europejskiej.
6. Dokladny prosty opis towar6éw, zawierajacy:
(1) numer kodu produktu (PCN),
(2) specyfikacje techniczng towaréw, numer kodu produktu w przedsigbiorstwie (CPC) (jezeli ma zastosowanie),
(3) kod CN,
7. Dokladna ilo§¢ poddana wywozowi w jednostkach wyrazonych w watach.
8. Numer i data wygasniecia (trzy miesigce po wydaniu) $wiadectwa.

9. Nazwisko pracownika CCME, ktéry wystawil §wiadectwo, oraz podpisane przez niego o$wiadczenie nastepujacej
tresci:

JJa, nizej podpisany, zaswiadczam, ze to Swiadectwo jest wydane w celu bezposredniego wywozu do Unii
Europejskiej towaréw wskazanych na fakturze handlowej towarzyszacej sprzedazy objetej zobowigzaniem oraz ze
$wiadectwo jest wydane w ramach i na warunkach zobowigzania zlozonego przez [przedsigbiorstwo] oraz
przyjetego przez Komisje Europejska na mocy decyzji wykonawczej 2013/707[UE. Oswiadczam, ze informacje
zawarte w niniejszym S$wiadectwie s3 kompletne i zgodne z prawdg oraz ze ilos¢ objeta Swiadectwem nie
przekracza progu zobowigzania”.

10. Data.

11. Podpis i pieczg¢ CCCME.
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ZALACZNIK V

Na fakturze handlowej towarzyszacej sprzedazy przez dane przedsigbiorstwo do Unii Europejskiej towaréw objetych
clem antydumpingowym podane s3 nastgpujace informacje:

1. Nag}(')wek ~FAKTURA HANDLOWA TOWARZYSZACA TOWAROM OBJETYM CLEM ANTYDUMPINGOWYM I WYROW-
NAWCZYM”.

2. Nazwa przedsigbiorstwa wystawiajacego fakture handlowa.
3. Numer faktury handlowe;.
4. Data wystawienia faktury handlowej.

5. Dodatkowy kod TARIC, w ramach ktérego towary wskazane na fakturze majg by¢ poddane odprawie celnej na
granicy Unii Europejskiej.

6. Dokladny opis towaréw sporzadzony w zrozumialym jezyku oraz:
— numer kodu produktu (PCN),
— specyfikacje techniczne PCN,
— numer kodu produktu w przedsigbiorstwie (CPC),
— kod CN,
— ilo§¢ (podana w jednostkach wyrazonych w watach).
7. Opis warunkow sprzedazy, w tym:
— cena jednostkowa (waty),
— obowiazujace warunki platnosci,
— obowigzujace warunki dostawy,
— catkowite znizki i rabaty.

8. Nazwisko i podpis pracownika przedsi¢biorstwa, ktore wystawito fakture handlows.



	ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2017/367 z dnia 1 marca 2017 r. nakładające ostateczne cło antydumpingowe na przywóz modułów fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i głównych komponentów (tj. ogniw) pochodzących lub wysyłanych z Chińskiej Republiki Ludowej w następstwie przeglądu wygaśnięcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 i kończące dochodzenie w ramach częściowego przeglądu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2016/1036 

