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DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2018/923
z dnia 22 czerwca 2018 r.

stwierdzajgca, ze Rumunia nie podjela skutecznych dzialai w odpowiedzi na zalecenie Rady
z dnia 5 grudnia 2017 r.

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 10 ust. 2 akapit czwarty,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(I) W dniu 16 czerwca 2017 r. Rada, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu przyjela decyzje, ze w Rumunii
odnotowano znaczne odstepstwo od Sciezki dostosowania prowadzacej do $redniookresowego celu
budzetowego. W zwiazku ze stwierdzonym znacznym odstgpstwem w dniu 16 czerwca 2017 r. Rada wydala
skierowane do Rumunii zalecenie () dotyczace przyjecia koniecznych $rodkéw w celu zapewnienia, by stopa
wzrostu nominalnego publicznych wydatkow pierwotnych netto (}) nie przekroczyla 3,3 % w 2017 r., co
odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB.

(2) W dniu 5 grudnia 2017 r. Rada stwierdzila (¥), ze Rumunia nie podjela skutecznych dzialat w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. Na tej podstawie Rada wydala w dniu 5 grudnia 2017 r. zmienione
zalecenie () skierowane do Rumunii, w ktérym nakazala jej przyja¢ konieczne $rodki w celu zapewnienia, by
stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 3,3 % w 2018 r., co
odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,8 % PKB. Rada zalecita réwniez Rumunii, aby
wszelkie nieoczekiwane zyski przeznaczyla na zmniejszenie deficytu oraz aby zapewnila przy pomocy $rodkéw
konsolidacji budzetowej trwalg poprawe ogélnego salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w sposéb
sprzyjajacy wzrostowi. Rada wyznaczyta Rumunii termin 15 kwietnia 2018 r. na przedstawienie sprawozdania
na temat dzialan podjetych w odpowiedzi na to zalecenie.

(3) W dniach 10-11 kwietnia 2018 r. Komisja przeprowadzita w Rumunii misj¢ wzmocnionego nadzoru w celu
monitorowania sytuacji na miejscu, zgodnie z art. -11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. Po przekazaniu
wstepnych ustalen wladzom rumunskim z prosba o ustosunkowanie si¢ do nich Komisja przedstawita w dniu
23 maja 2018 r. swoje ustalenia Radzie. Ustalenia te zostaly nastepnie podane do wiadomosci publicznej.
W sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze wladze rumunskie nie zamierzajg dziala¢ zgodnie z zaleceniem Rady
z dnia 5 grudnia 2017 r. Wladze rumunskie potwierdzily wobec czlonkéw misji, ze ich celem na 2018 r.
pozostaje deficyt nominalny na poziomie nieco ponizej 3 % PKB. Jako ze luka produktowa ma wartos$¢ dodatnig
i roénie, zalozenie to wigze si¢ z dalszym pogorszeniem deficytu strukturalnego, co jest sprzeczne z trescig
zalecenia Rady i wskazuje na wyraZznie ekspansywna polityke budzetowa.

(4) W dniu 20 kwietnia 2018 r., tj. po terminie wyznaczonym przez Rade, wladze rumunskie przekazaly
sprawozdanie z dzialan podjetych w zwigzku z zaleceniem Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. W sprawozdaniu
powtérzyly one, ze ich celem na 2018 r. pozostaje deficyt nominalny na poziomie nieco ponizej 3 % PKB. Skutki
budzetowe $rodkéw, o ktérych poinformowala Rumunia, zdecydowanie nie spelniajg wymogéw okreslonych
w tym zaleceniu Rady.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(*) Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. majgce na celu skorygowanie odnotowanego znaczacego odstepstwa od $ciezki dostoso-
wawczej prowadzgcej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 216 2 6.7.2017, 5. 1).

(*) Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogotem z wylaczeniem wydatkow z tytulu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na §rodki trwale finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢
dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania jednorazowe, zaréwno po
stronie dochodéw, jak i wydatkéw, s saldowane.

(*) Decyzja Rady (UE) 2017/2389 z dnia 5 grudnia 2017 r. stwierdzajgca, ze Rumunia nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. (Dz.U. L 3402 20.12.2017, 5. 49).

() Zalecenie Ra(f; z dnia 5 grudnia 2017 r. majace na celu skorygowanie znaczacego odnotowanego odchylenia od $ciezki dostosowawczej
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 439 2 20.12.2017,s. 1).
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(5)  Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2018 r. wzrost publicznych wydatkéw pierwotnych netto wyniesie 10,4 %,
czyli znacznie powyzej wartosci odniesienia dotyczacej wydatkow, ktéra wynosi 3,3 %. Saldo strukturalne
pogorszy sic w 2018 r. 0 0,4 % PKB, co sprawi, ze deficyt wyniesie 3,8 % PKB. Pogorszenie salda strukturalnego
jest sprzeczne z zalecang jego poprawg o 0,8 % PKB w stosunku do wartosci z 2017 r. Oba kryteria wskazuja
zatem na odstgpstwo od zalecanego dostosowania, z duzym marginesem. Warto$¢ odniesienia dotyczaca
wydatkéw wskazuje na odstgpstwo wynoszace 2,0 % PKB. Saldo strukturalne potwierdza t¢ diagnoze, wskazujac
na nieco mniejsze odstepstwo — 1,2 % PKB. Negatywny wplyw na wielko$¢ odstepstwa sygnalizowanego przez
saldo strukturalne ma wykorzystane do jego obliczen oszacowanie wzrostu potencjalnego PKB, ktére jest wyzsze
niz $redniookresowa $rednia stanowigca podstawe wartosci odniesienia dotyczacej wydatkéw. Po uwzglednieniu
tego czynnika ocena ogdlna potwierdza odstepstwo od zalecanego dostosowania, z duzym marginesem.

(6)  Pogorszenie sytuacji w poréwnaniu z 2017 r. wynika w duzej mierze z podwyzszenia wydatkéw na wynagro-
dzenia pracownikoéw sektora publicznego, ktore zostalo uchwalone latem 2017 r. i weszlo w Zycie w styczniu
2018 r. Od czasu prognozy Komisji z jesieni 2017 r., ktéra stanowila podstawe zalecenia Rady z dnia 5 grudnia
2017 r., wladze rumunskie czgSciowo cofnely weze$niejszg reforme systemu emerytalnego, zmniejszajac od
2018 r. odsetek skladek na ubezpieczenia spoleczne, ktére s3 przekazywane do drugiego filaru
emerytalnego. Zmiana ta powinna mie¢ w krétkim okresie pozytywny wplyw na dochody, a dzigki temu réwniez
na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Niemniej jednak w dluzszej perspektywie korzysci te
zostalyby zniwelowane, poniewaz przekierowanie skladek z drugiego filara bedzie si¢ wiazalo z obowigzkiem
wyplaty emerytur w przyszloci.

(7)  Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, ze dzialania podjete przez Rumuni¢ w odpowiedzi na zalecenie Rady
z dnia 5 grudnia 2017 r. nie s3 wystarczajace. Wysilek fiskalny odbiega od rocznej korekty strukturalnej na
poziomie 0,8 % PKB w 2018 r., ktéra odpowiada stopie wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw
pierwotnych netto nieprzekraczajacej 3,3 % w 2018 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Rumunia nie podjela skutecznych dziatait w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 5 grudnia 2017 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 22 czerwca 2018 r.

W imieniu Rady
V. GORANOV
Przewodniczgcy
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