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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/1274
z dnia 29 lipca 2019 r.

w sprawie réwnowazno$ci ram prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do wskaznikéw
referencyjnych w Australii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1011

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do
pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17|UE oraz rozporzadzenie
(UE) nr 596/2014 ('), w szczegdlnosci jego art. 30,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2016/1011 wprowadza wspélne ramy majace na celu zapewnienie dokladnosci
i rzetelnosci indekséw stosowanych w Unii jako wskazniki referencyjne w instrumentach i umowach finansowych
lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych.

(2)  Rozporzadzenie to stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r., a administratorzy spoza Unii korzystaja z okresu
przejsciowego umozliwiajacego stosowanie w Unii wskaZnikéw referencyjnych pafstw trzecich. Po uplywie
okresu przejsciowego wskaznik referencyjny lub zestaw wskaznikéw referencyjnych opracowane przez admini-
stratora majacego siedzib¢ w panstwie trzecim moga by¢ stosowane w Unii wylacznie w przypadku, gdy dany
wskaznik referencyjny i danego administratora wpisano do rejestru prowadzonego przez Europejski Urzad
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (,ESMA”) po przyjeciu przez Komisje decyzji w kwestii réwnowaznosci
lub uznaniu badZ zatwierdzeniu przez wlasciwe organy.

(3)  Komisja jest uprawniona do przyjmowania decyzji wykonawczych stwierdzajacych, ze ramy prawne i nadzorcze
panistwa trzeciego w odniesieniu do okre$lonych administratoréw lub okreslonych wskaznikoéw referencyjnych
badZz rodzin wskaznikéw referencyjnych sa réwnowazne wymogom ustanowionym w rozporzgdzeniu (UE)
2016/1011. Oceniajac takg réwnowazno$¢, Komisja uwzglednia, czy ramy prawne i praktyki nadzorcze danego
pafistwa trzeciego zapewniajg zgodno$¢ z zasadami IOSCO dotyczacymi finansowych wskaznikéw referencyjnych
lub, w stosownych przypadkach, z zasadami I0SCO dotyczacymi agencji zglaszajacych ceny ropy naftowej, oraz
czy tacy poszczegélni administratorzy lub poszczegdlne wskazniki referencyjne badz rodziny wskaznikéw
referencyjnych podlegaja w sposob ciagly skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu przepiséw w tym panstwie
trzecim.

(4)  Szereg podmiotéw nadzorowanych administruje w Australii wskaznikami referencyjnymi takimi jak australijska
stopa swapowa BBSW (Bank Bill Swap Rate) oraz indeks S&P/ASX 200 i stosuje je w Unii. W zwigzku
z powyzszym Komisja przystapita do oceny systemu wskaznikéw referencyjnych w Australii.

(5)  Ramy legislacyjne dotyczgce ustanawiania i nadzorowania wskaznikéw referencyjnych oraz administrowania nimi
w Australii obejmuja system licencyjny i przewiduja powierzenie uprawnien Australijskiej Komisji ds. Papieréw
Warto$ciowych i Inwestycji (,ASIC”). W ramach powyzszych uregulowan wymaga si¢ réwniez, aby admini-
stratorzy istotnych wskaznikéw referencyjnych uzyskali od ASIC licencj¢ administratora wskaznika referen-
cyjnego. W przypadku wskaznikéw referencyjnych, ktére nie zostaly uznane przez ASIC za istotne, australijskie
ramy legislacyjne umozliwiaja administratorom dobrowolne przystgpienie do krajowych ram regulacyjnych
poprzez wystapienie o licencje ASIC zgodnie z sekcja 908BD ustawy o spélkach, co w rezultacie sprawia, Ze
podlegaja oni przepisom ASIC dotyczacym administratoréw i podmiotéw przekazujacych dane.

(6)  Podmioty, ktére uzyskaly licencje ASIC, sa zwiazane warunkami licencji oraz podlegaja szeregowi wymogow
prawnych. Prawnie wigzace wymagania dotyczgce administratorow okreslono w ustawie o spétkach z 2001 r.
(wustawa o spoétkach”), przepisach (administracyjnych) ASIC z 2018 r. w sprawie finansowych wskaznikow
referencyjnych i przepisach (przymuszajacych) ASIC z 2018 r. w sprawie finansowych wskaznikéw referen-
cyjnych. Przewodnik regulacyjny ASIC nr 268 pt. ,System wydawania licencji dla administratoréw finansowych
wskaznikow referencyjnych” (Regulatory Guide 268, ,Licensing regime for financial benchmark administrators”)
(,RG 268”) zawiera dodatkowe wskazéwki dla administratoréw wskaznikow referencyjnych. Cze$¢ 7.5B ustawy
o spolkach (zmienionej ustawag z 2018 r. (Srodki nr 5 z 2017 r.) w sprawie zmiany przepiséw finansowych)
stanowi wdrozenie ram legislacyjnych dotyczacych regulacji finansowych wskaznikéw referencyjnych.
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(7)  Zgodnie z sekcja 908AC ustawy o spdlkach ASIC moze, w drodze aktu prawnego, uzna¢ finansowy wskaznik
referencyjny za istotny wskaznik referencyjny. Jedynie te wskazniki referencyjne, ktére spelniajg kryteria
okreslone w ustawie, moga zosta¢ wyznaczone jako istotne wskazniki referencyjne. ASIC musi by¢ przekonana,
ze: (i) wskaznik referencyjny ma znaczenie systemowe dla australijskiego systemu finansowego; lub (i) istnieje
istotne ryzyko wystapienia finansowego efektu domina lub systemowej niestabilnosci w Australii, jezeli
zaktéceniu ulegnie dostepnos¢ lub rzetelno$¢ wskaznika referencyjnego; lub (iii) mialby miejsce istotny wplyw na
inwestor6w detalicznych lub hurtowych w Australii, jezeli zakl6ceniu ulegnie dostgpnos¢ lub rzetelnosé
wskaznika referencyjnego.

(8)  Na mocy aktu ASIC 2018420 (istotne finansowe wskaZzniki referencyjne) w sprawie spotek ASIC uznala szereg
finansowych wskaznikow referencyjnych za istotne wskazniki referencyjne. Niniejsza decyzja ogranicza si¢ do
administratoréw tychze wskaznikéw referencyjnych wymienionych w ostatniej obowiazujacej wersji aktu ASIC
2018/420 (istotne finansowe wskazniki referencyjne) w sprawie spotek. Niniejsza decyzja nie obejmuje admini-
stratoréw finansowych wskaznikéw referencyjnych kwalifikujacych sie do wylaczenia z zakresu stosowania
rozporzadzenia (UE) 2016/1011 zgodnie z art. 2 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(9)  ASIC moze udzieli¢ licencji administratorowi wskaznika referencyjnego w odniesieniu do jednego lub kilku
finansowych wskaznikéw referencyjnych. Podejmujac decyzje o udzieleniu licencji, oblozeniu licencji warunkami,
zmianie lub cofnigciu tych warunkéw, zmianie licencji lub zawieszeniu badZ uniewaznieniu licencji, ASIC musi
uwzgledni¢ czynniki okre$lone w sekcji 908BO pkt 2 ustawy o spétkach. Uznaje si¢, Ze dana osoba popelnia
przestepstwo, jezeli administruje (lub utrzymuje, Ze administruje) istotnym wskaznikiem referencyjnym, lecz nie
posiada licencji administratora wskaznika referencyjnego okreslajacej dany finansowy wskaznik referencyjny.

(10)  ASIC przyjeta przepisy (administracyjne) ASIC z 2018 r. w sprawie finansowych wskaznikoéw referencyjnych
(.przepisy administracyjne”) na podstawie sekcji 908CA ustawy o spétkach oraz przepisy (przymuszajace) ASIC
z 2018 r. w sprawie finansowych wskaznikéw referencyjnych (,przepisy przymuszajace”) na podstawie sekcji
908CD ustawy o spolkach. W przepisach administracyjnych ustanowiono wymagania dotyczace podmiotow,
ktérym udzielono licencji administratora wskaznika referencyjnego, i podmiotéw przekazujacych dane, w tym
wymogi w zakresie zarzadzania i nadzoru, wymogi dotyczace outsourcingu, wymogi zapobiegajace konfliktowi
intereséw, wymogi w zakresie wzoréw i metod dotyczacych wskaznikéw referencyjnych oraz wymogi w zakresie
danych wejsciowych. Przepisy przymuszajace reguluja obowigzkowe generowanie istotnego wskaznika referen-
cyjnego lub obowigzkowe administrowanie tym wskazZnikiem oraz obowiazkowe przekazywanie danych
potrzebnych do opracowania istotnego finansowego wskaznika referencyjnego.

(11)  Sporzadzajac przepisy administracyjne, ASIC uwzglednila zasady I0SCO dotyczgce finansowych wskaznikow
referencyjnych zgodnie z wymogiem ustanowionym w sekcji 908CK ustawy o spétkach. Ponadto ASIC wzicta
pod uwage ramy prawne i nadzorcze odnoszace si¢ do wskaznikéw referencyjnych w panstwach trzecich, w tym
rozporzadzenie (UE) 20161011, jak réwniez inne australijskie systemy licencji finansowych.

(12) W uzasadnieniu przepiséw administracyjnych przedstawiono, w jaki spos6b przepisy administracyjne i przepisy
przymuszajace ASIC odzwierciedlajg zasady IOSCO. Dokladniej rzecz biorac, przepisy administracyjne stanowia,
ze przepis 2.1.2 odpowiada zasadom IOSCO w sprawie zasad zarzadzania finansowymi wskaznikami referen-
cyjnymi. Przepis 2.1.3 odpowiada zasadom IOSCO w sprawie nadzoru nad stronami trzecimi uczestniczgcymi
w wygenerowaniu kazdego finansowego wskaznika referencyjnego wymienionego w licencji administratora
wskaznika referencyjnego danego licencjobiorcy lub w administrowaniu takim wskaznikiem. Przepis 2.1.4
odpowiada zasadom I0SCO w sprawie konfliktu intereséw w odniesieniu do administratoréw finansowych
wskaznikow referencyjnych. Przepis 2.2.1 odpowiada zasadom I0OSCO w sprawie wzoru wskaznikow referen-
cyjnych. Przepis 2.2.2 odpowiada zasadom I0OSCO w sprawie wystarczalno$ci danych i kontroli wewnetrznej
sprawowanej nad gromadzeniem danych. Przepis 2.2.3 odpowiada zasadom IOSCO w sprawie treSci metodyki
stosowanej do ustalania finansowych wskaznikéw referencyjnych. Przepis 2.2.4 pkt 1 odpowiada zasadom
I0SCO w sprawie zmian w metodyce stosowanej do ustalania finansowych wskaznikéw referencyjnych. Przepis
2.3.1 odpowiada zasadom IOSCO w sprawie ram kontroli administratoréw, poniewaz odnosi si¢ do zarzadzania
ryzykiem, jak réwniez do podstawowych wymogéw innych australijskich systeméw licencyjnych. Przepis 2.4.1
odpowiada zasadom I0OSCO w sprawie planowania dotyczacego przejscia na inny wskaznik referencyjny lub
zaprzestania opracowywania licencjonowanego wskaznika referencyjnego Przepis 2.5.1 odpowiada zasadom
I0SCO w sprawie ,kodeksu postgpowania dostawcy danych”. Ponadto przepis 2.6.1 odpowiada zasadom I0SCO
w sprawie przejrzystosci ustalania wskaznikow referencyjnych.

(13) Oproécz tego ASIC udostgpnia przewodnik regulacyjny (RG 268) podmiotom podlegajacym przepisom admini-
stracyjnym i przepisom przymuszajagcym. Przedstawiono w nim dokonang przez ASIC wykladni¢ przepiséw
prawa oraz praktyczne wytyczne dotyczgce sposobu wypelniania przez podmioty ich obowigzkéw wynikajacych
Z prawa.

(14) Komisja uznaje zatem, ze wigzgce wymogi odnoszace si¢ do administratoréw istotnych wskaznikéw referen-
cyjnych wyznaczonych w akcie ASIC 2018/420 (istotne finansowe wskazniki referencyjne) w sprawie spotek sa
réwnowazne odpowiadajgcym im wymogom okre§lonym w rozporzadzeniu (UE) 2016/1011.
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(15) Art. 30 rozporzadzenia (UE) 2016/1011 zawiera réwniez wymdg, aby wymogi podlegaly w sposéb ciagly
skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu w panstwie trzecim.

(16) Licencjonowani w Australii administratorzy wskaznikow referencyjnych objeci sg cigglym nadzorem i dozorem
sprawowanym przez ASIC. Sekcja 908AF ustawy o spétkach stanowi, ze ASIC odpowiada za nadzér nad
finansowymi wskaznikami referencyjnymi, ktére sg objete licencjg. ASIC odpowiada réwniez za przestrzeganie
przez administrator6w wskaznikow referencyjnych ich obowigzkéw wynikajacych z ustawy o spétkach,
przepiséw administracyjnych i przepiséw przymuszajacych oraz przeprowadza w tym wzgledzie okresowe oceny
wypelniania przez administratoréw wskaznikow referencyjnych ich obowiazkéw okreslonych w licencjach.

(17)  Sekcja 908BQ ustawy o spétkach i przepis 2.8.1 przepiséw administracyjnych zobowigzujg administratoréw
wskaznikoéw referencyjnych do powiadamiania ASIC o niekt6rych kwestiach, w tym o przypadkach, gdy licencjo-
biorca nie spelnil ktéregokolwiek ze swoich obowigzkéw regulacyjnych lub moze nie by¢ juz w stanie go
spelniaé. ASIC moze oceniaé przestrzeganie przez licencjobiorcow ustawy o spétkach i przepiséw administra-
cyjnych, zgodnie z sekcjami 908BR i 908BS ustawy o spdtkach oraz przepisami 2.8.2 i 2.8.3 przepiséw admini-
stracyjnych. ASIC moze réwniez zwrdci¢ si¢ o przedstawienie sprawozdania w dowolnej sprawie zgodnie z sekcja
908BV ustawy o spdlkach oraz zazada¢ raportu audytorskiego na temat przedstawionego przez licencjobiorce
sprawozdania dotyczacego tych kwestii. Na mocy sekcji 908BW ustawy o spétkach ASIC jest uprawniona do
sporzadzania sprawozdan z oceny, przekazywania w razie potrzeby tych sprawozdan niektérym australijskim
agencjom rzadowym i publikowania takich sprawozdan.

(18) Jezeli administrator wskaznika referencyjnego nie wypelnia swoich obowigzkéw regulacyjnych, na podstawie
sekcji 908BT ustawy o spdtkach ASIC moze wydal licencjobiorcy pisemne polecenie podjecia okreslonych
dzialan, ktére zdaniem ASIC zapewnig wypelnienie przez licencjobiorce tych obowigzkéw. Jezeli licencjobiorca
nie zastosuje si¢ do tego pisemnego polecenia, ASIC moze wnie$¢ sprawe do sadu, ktdry nastepnie moze nakazaé
licencjobiorcy zastosowanie si¢ do wskazowek ASIC. Na podstawie sekcji 908CH i 908CI ustawy o spoétkach
ASIC moze wydawa¢ zawiadomienia o naruszeniu przepiséw lub przyjmowaé zobowigzania od administratoréw,
ktérzy nie spenili odnoszacych si¢ do nich wymogéw regulacyjnych. W sekcji 908CG ustawy o spétkach
ustanowiono ramy, zgodnie z ktérymi administrator, ktéremu zarzuca si¢ nieprzestrzeganie przepiséw admini-
stracyjnych, moze — zamiast uczestniczenia w postgpowaniu cywilnym — zaplaci¢ kar¢ pienig¢zng, podjaé lub
wszczgé dzialania naprawcze (w tym programy edukacyjne) lub przyjal sankcje inne niz zaplata kary. Na
podstawie sekcji 908BI i 908B] ustawy o spotkach ASIC moze réwniez w pewnych okoliczno$ciach zawiesi¢ lub
uniewaznic licencje.

(19) Przepisy przymuszajace daja ASIC mozliwo$¢ — jezeli uzna ona, ze lezy to w interesie publicznym — narzucenia
licencjobiorcy obowiazku kontynuowania generowania istotnego wskaznika referencyjnego lub administrowania
takim wskaznikiem, lub tez generowania istotnego wskaznika referencyjnego lub administrowania nim
w okreslony sposob, w tym poprzez zmiang metody stosowanej do generowania istotnego wskaznika referen-
cyjnego lub do administrowania tym wskaznikiem. Przepisy przymuszajace umozliwiajg réwniez ASIC naloZenie
na podmiot przekazujacy dane obowiazku przekazania licencjobiorcy danych lub informacji potrzebnych do
wygenerowania istotnego wskaznika referencyjnego lub do administrowania tym wskaznikiem, lub tez
przekazania ich ASIC do celéw zwigzanych z generowaniem istotnego wskaznika referencyjnego lub z administro-
waniem tym wskaznikiem.

(20) Komisja uznaje zatem, ze wigzgce wymogi odnoszace si¢ do administratoréw wszystkich wskaznikéw referen-
cyjnych uznanych za istotne finansowe wskazniki referencyjne na mocy aktu ASIC 2018/420 (istotne finansowe
wskazniki referencyjne) w sprawie spélek podlegaja w sposob ciagly skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu.

(21)  Unijni administratorzy wskaznikéw referencyjnych nie muszg uzyskiwaé licencji na stosowanie swoich
wskaznikow referencyjnych w Australii, chyba ze dany wskaznik referencyjny zostal wyznaczony przez ASIC jako
istotny lub w przypadku, gdy administrator wskaznika referencyjnego dobrowolnie ubiega si¢ o licencje
w Australii. ASIC poinformowala Komisje, Ze nie zamierza wyznacza¢ unijnych wskaznikéw referencyjnych jako
istotne.

(22)  Uzupelnienie niniejszej decyzji stanowi¢ beda ustalenia dotyczace wspdlpracy majacej zapewni¢ skuteczng
wymiane informacji i koordynacje dziataii nadzorczych miedzy ESMA i ASIC.

(23) Niniejsza decyzja oparta jest na ocenie prawnie wigzacych wymogéw dotyczacych wskaznikéw referencyjnych,
obowigzujacych w Australii w chwili przyjecia niniejszej decyzji. Komisja bedzie nadal regularnie $ledzi¢ rozwdj
sytuacji na rynku, ewolucje ram prawnych i nadzorczych odnoszacych si¢ do wskaznikéw referencyjnych oraz
skuteczno$¢ wspdlpracy w zakresie nadzoru w odniesieniu do monitorowania i egzekwowania tych wymogéw,
aby zapewni ciggle spelnianie wymogéw, na podstawie ktérych przyjeto niniejszg decyzje.

(24) Niniejsza decyzja nie narusza uprawnienia Komisji do przeprowadzenia w dowolnym momencie szczegdtowego
przegladu, w przypadku gdy istotne okoliczno$ci zmuszaja Komisje do dokonania ponownej oceny niniejszej
decyzji.
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(25)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sq zgodne z opinig Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dla celéw art. 30 rozporzadzenia (UE) 2016/1011 ramy prawne i nadzorcze majace zastosowanie w Australii do
administratoréw finansowych wskaznikéw referencyjnych, ktére zostaly uznane za istotne wskazniki referencyjne na
mocy aktu ASIC 2018/420 (istotne finansowe wskazniki referencyjne) w sprawie spdlek zgodnie z jego ostatnia
obowigzujacg wersjg, uznaje si¢ za réwnowazne wymogom okreSlonym w rozporzadzeniu (UE) 2016/1011 i za
podlegajace w sposdb ciaggly skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie 20 dni po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 lipca 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy
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