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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2019/1693
z dnia 9 paZdziernika 2019 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz felg stalowych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1), w
szczegblnosci jego art. 7,

po

konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postepowania

W dniu 15 lutego 2019 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
(.;rozporzadzenie podstawowe”) Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace
przywozu do Unii felg stalowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,panistwo, ktérego doty-
czy postepowanie”). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (?) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

Komisja wszczeta dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 3 stycznia 2019 r. przez Stowarzyszenie Euro-
pejskich Producentéw Kot (,EUWA” lub ,skarzgcy”) w imieniu producentéw reprezentujgcych ponad 25 % ogdlnej
unijnej produkgji felg stalowych. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego
istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczgcie dochodzenia.

W nastepstwie zawiadomienia o wszczeciu Komisja otrzymala szereg pytan i uwag dotyczacych definicji produktu
objetego postepowaniem. W tym wzgledzie Komisja doprecyzowata zakres definicji produktu w zawiadomieniu
zmieniajagcym zawiadomienie o wszczgciu ().

Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja rejestruje przywéz bedacy przedmiotem docho-
dzenia antydumpingowego w okresie wczesniejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczajacymi dowo-
dami potwierdzajacymi, ze nie s3 spelnione okreslone wymogi. Jednym z tych wymogéw, jak wspomniano w art.
10 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego, jest dalszy znaczny wzrost przywozu poza rozmiarem przywozu,
ktéry spowodowal szkode, w okresie objetym dochodzeniem. Zgodnie z danymi Eurostatu przywéz w kilogramach
felg stalowych z ChRL zmniejszyt si¢ w ciggu pierwszych czterech miesiecy po wszczeciu dochodzenia (tzn. od
marca 2019 r. do czerwca 2019 r.) 0 72 % w poréwnaniu z tym samym okresem w 2018 r. i 0 74 % w odniesieniu
do $redniej z czterech miesigcy w okresie objetym dochodzeniem (2018 r. — zob. motyw 23). Komisja zauwaza
ponadto, ze wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem wedlug bazy danych systemu Surveillance 2

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu felg stalowych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. C 60z 15.2.2019, s. 19).

Zawiadomienie zmieniajace zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu felg stalowych
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 111 z 25.3.2019, s. 52).
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wykazuje podobny znaczny spadek w zakresie przywozu. W zwigzku z tym Komisja nie poddata przywozu pro-
duktu objetego postepowaniem wymogowi rejestracji wynikajacemu z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawo-
wego, poniewaz nie zostal spetniony drugi istotny warunek okreslony w art. 10 ust. 4, tj. nie nastapit dalszy znaczny
WZIOSt PrZywozu.

1.2. Zainteresowane strony

(5) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegdlnosci poinformowala skarzacego, innych znanych producen-
tow unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wladze ChRL, znanych importeréw i uzytkownikéw o wszcze-
ciu dochodzenia oraz zaprosita ich do wzigcia udzialu w tym dochodzeniu.

(6)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o przestuchanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

1.3. Kontrola wyrywkowa

(7) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zainteresowanych stron
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(8) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja stwierdzita, Ze podjeta decyzje o objeciu dochodzeniem do rozsadnej liczby
producentéw unijnych, dokonujac kontroli wyrywkowej, oraz ze tymczasowo wybrata prébe producentéw unij-
nych. Komisja dobrala probe na podstawie informacji, ktérymi dysponowala na etapie wszczgcia postgpowania.
Podstawa proby byta wielkos¢ produkeiji i sprzedazy produktu podobnego w UE w okresie objetym dochodzeniem.
Wspomniana proba obejmowala trzech producentéw unijnych. Producenci unijni objeci préba znajdujacy sie w
trzech réznych panstwach czlonkowskich reprezentuja ponad 35 % szacowanej catkowitej produkeji i wielkosci
sprzedazy produktu podobnego w Unii. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag w
sprawie wstepnie dobranej proby. Tylko EUWA zglosito uwagi i wystapito o uwzglednienie jednego dodatkowego
przedsigbiorstwa, aby poprawi¢ reprezentatywno$¢ préby. W nastepstwie tych uwag Komisja podjela decyzje o
dodaniu jednego przedsigbiorstwa. Ten producent unijny odméwil jednak wspélpracy w ramach dochodzenia.
Potwierdzono zatem wstepng prébe skladajaca si¢ z trzech producentéw unijnych. Proba jest reprezentatywna dla
przemystu Unii.

(9)  Producenci unijni objeci préba, a takze pozostali producenci unijni bioracy udzial w dochodzeniu — z obawy przed
dziataniami odwetowymi ze strony niektérych z ich klientéw — zwrdcili si¢ do Komisji z wnioskiem o nieujawnianie
ich tozsamosci podczas postgpowania na podstawie art. 19 rozporzadzenia podstawowego. Komisja na podstawie
odpowiedniego powodu wskazanego we wniosku zgodzita si¢ zapewni¢ anonimowo$¢ producentom unijnym.

1.3.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(10)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwroécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
magji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(11) Dwoch importeréw niepowiazanych przedstawilo wymagane informacje. Ze wzgledu na tak niewielkg liczbe Komi-
sja uznala, Ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

1.3.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

(12) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwata wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL do
udzielenia informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udziatem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.
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(13) Dwadziescia siedem przedsigbiorstw w panistwie, ktorego dotyczy postepowanie, dostarczyto wymagane informacje
i wyrazilo zgode na wlgczenie ich do préby. Komisja postanowita objaé probg dwadziescia podmiotéw sposréd pro-
ducentéw eksportujacych/grup producentéw eksportujacych. Siedmiu producentéw zglosito brak wywozu pro-
duktu objetego postepowaniem do UE w okresie objetym dochodzeniem, w zwigzku z czym uznano, Ze nie moga
oni zostal objeci préba. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrata prébe trzech
przedsigbiorstw, na ktorych w normalnych okolicznosciach i w danym czasie mozna bylo przeprowadzi¢ badanie.
Podstawa doboru préby bylta najwieksza wielko$¢ wywozu do Unii, ale wzieto pod uwage réwniez uwzglednienie w
probie wszystkich rodzajow felg stalowych (felg stalowych stosowanych w samochodach osobowych i pojazdach

uzytkowych).

(14) Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich zna-
nych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy poste-
powanie. Zaden z tych podmiotéw nie zglosit uwag.

(15) Nastepnie jedno z przedsigbiorstw objetych probag odméwilo wspélpracy i zostalo zastapione przez kolejnego pod
wzgledem wielkosci producenta eksportujacego.

(16) W nastepstwie wizyty weryfikacyjnej, biorac pod uwage znaczace braki w informacjach dostarczonych przez jed-
nego producenta eksportujgcego objetego probg Komisja postanowila nie uwzglednia¢ tych informacji, na podsta-
wie art. 18 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego ().

(17) Ponadto w wyniku wykluczenia niektérych rodzajéw produktu z zakresu niniejszego dochodzenia, jak okreslono w
sekcji 2.3 ponizej, jeden ze wspdlpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba nie byl juz objety niniej-
szym dochodzeniem.

(18) W zwigzku z tym préba zostala ograniczona do jednego przedsigbiorstwa odpowiadajacego za okolo 20 % chin-
skiego wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Bioragc pod uwage
stopief braku wspotpracy w prébie oraz niewystarczajacy czas na dobér nowej préby, Komisja tymczasowo posta-
nowila na podstawie art. 17 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zastosowaé odpowiednie przepisy art. 18 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

1.4. Indywidualne badanie

(19) Pierwotnie dziesieciu producentéw eksportujacych, ktorzy odestali formularze kontroli wyrywkowej, ztozylo wnio-
ski o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. W dniu wszczecia postepo-
wania Komisja udostepnita kwestionariusz online. Ponadto oglaszajac sklad préby, Komisja poinformowata produ-
centéw eksportujacych, ktérzy nie zostali wlaczeni do proby, o konieczno$ci udzielenia odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, jezeli chcg oni zosta¢ objeci indywidualnym badaniem. Zadne z przedsigbiorstw nie
przestalo jednak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwigzku z tym nie przyznano mozliwosci
indywidualnego badania.

1.5. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(20) Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL’) kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Kwestionariusze dla produ-
centéw unijnych, importeréw, uzytkownikéw i producentéw eksportujgcych udostgpniono w internecie (°) w dniu
wszczecia postepowania.

(21) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech producentéw unijnych objetych préba
oraz od trzech producentéw eksportujacych objetych proba. Jeden niepowigzany importer dostarczyt Komisji odpo-
wiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu; odpowiedZ ta byla jednak niekompletna, a podmiot ten przestat
wspotpracowaé w ramach dochodzenia, gdy zwrécono si¢ do niego o dalsze uzupetnienie odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzadu ChRL.

(22) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje, ktére uznala za niezbedne do tymczasowego stwierdze-
nia dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody, a takze interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych podmiotéw:

Producenci unijni
— przedsigbiorstwo C, Unia Europejska,

— przedsigbiorstwo E, Unia Europejska,

(*) Zob. sekcja 3.1 rozporzadzenia.
() Dostepne na stronie: http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2383 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 15 lipca 2019 r.).
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— przedsigbiorstwo H, Unia Europejska,

Stowarzyszenie producentéw unijnych

— EUWA, Bruksela, Belgia,

Producenci eksportujgcy w ChRL
— Hangtong Group:
— Zhejiang Hangtong Machinery Manufacture Co., Ltd. (producent), Taizhou, Chiny,
— Ningbo Hi-Tech Zone Tongcheng Auto Parts Co., Ltd. (handlowiec), Ningbo, Chiny,
— Ningbo Wheelsky Company Limited (handlowiec offshore), Ningbo, Chiny;
— Xingmin Group:
— Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd. (producent eksportujacy), Longkou, Chiny,
— Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. (producent), Tangshan, Chiny,

— Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. (producent), Xianning, Chiny.

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(23) Dochodzenie w sprawie dumpingu i szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.
(,okres objety dochodzeniem”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objela okres od dnia 1 sty
cznia 2015 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.7. Procedura okre$lania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(24) W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zaktécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja uznala za wlasciwe wszczecie
dochodzenia, uwzgledniajac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(25) W zwiazku z tym, w celu zebrania danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w
panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, o dostarczenie informacji wymaganych w zalaczniku IIT do zawiadomienia
o0 wszczeciu w odniesieniu do materiatéw stosowanych do produkgji felg stalowych. Dwudziestu trzech producen-
téw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

(26) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbgdne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja przeslala kwestionariusz réw-
niez do rzadu ChRL. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzadu ChRL. Nastepnie Komisja poinformowala rzad
ChRL, Ze do ustalenia istnienia znacznych zaklécen w ChRL wykorzysta fakty dostepne w rozumieniu art. 18 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

(27) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala réwniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swo-
ich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwierdzajacych stosownos¢ zastosowania art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej. Jeden producent eksportujacy zglosit uwagi dotyczace istnienia znaczacych zaktécen.

(28) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw, aby
okresli¢ warto$¢ normalng na podstawie nieznieksztatconych cen lub wartosci odniesienia, konieczne moze okaza¢
si¢ wybranie odpowiedniego reprezentatywnego kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(29) W dniu 6 marca 2019 r. Komisja opublikowala pierwsza note do akt (,nota z dnia 6 marca 2019 r.”) (%), w ktérej
zwrdcila si¢ o opini¢ zainteresowanych stron na temat odpowiednich Zrédel, z ktérych Komisja moze skorzystal w
celu okreslenia wartosci normalnej, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. e) akapit drugi rozporzadzenia podstawowego. W
nocie tej Komisja przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkdji, takich jak materialy, energia i sita robocza,

(9 Nrt19.001009.
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wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych w produkeji produktu objetego postgpowaniem. Ponadto w
oparciu o kryteria wyboru nieznieksztatconych cen lub warto$ci odniesienia Komisja okreslita mozliwe reprezenta-
tywne kraje (mianowicie: Argentyna, Brazylia, Kolumbia, Malezja, Meksyk, Rosja, Republika Potudniowej Afryki, Taj-
landia i Turcja).

(30) Komisja dala wszystkim zainteresowanym stronom mozliwos¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymata uwagi od
jednego producenta eksportujacego i od skarzacego. Rzad ChRL nie przedstawit Zadnych uwag.

(31) Komisja odniosla si¢ do otrzymanych uwag dotyczacych noty z dnia 6 marca 2019 r. w drugiej nocie dotyczacej Zré-
del do celéw okreslenia wartosci normalnej z dnia 16 kwietnia 2019 r. (,nota z dnia 16 kwietnia 2019 r.”) (). Komi-
sja ustalifa réwniez wykaz czynnikéw produkgji i stwierdzita, Ze na tym etapie Brazylia jest najbardziej odpowied-
nim reprezentatywnym krajem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.
Ustalenie ostatecznego wykazu kodéw HS, do ktérych nalezy zaklasyfikowaé czynniki produkgji, na tym etapie nie
bylo mozliwe. Poniewaz w ramach niektérych potencjalnych kodéw HS nie dokonywano przywozu do Brazylii,
Komisja stwierdzita na tym etapie, ze w razie potrzeby za odpowiednie reprezentatywne kraje mozna réwniez
uznaé Turcje i Republike Potudniowej Afryki. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie
uwag. Komisja otrzymata uwagi tylko od skarzacego. W niniejszym rozporzadzeniu odniesiono si¢ do tych uwag.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem
(32) Produktem objetym postepowaniem, zgodnie ze zmianami zawartymi w zawiadomieniu, o ktérym mowa w moty-
wie 3, sa felgi stalowe, nawet z akcesoriami i nawet z zalozonymi oponami, przeznaczone do:
— ciagnikéw balastowych,
— pojazddéw silnikowych do przewozu 0séb lub do transportu towaréw,
— pojazddw silnikowych specjalnego przeznaczenia (np. pojazdéw strazackich, polewaczek),
— przyczep, naczep, przyczep kempingowych i podobnych pojazdéw, bez napedu mechanicznego,
pochodzace z ChRL obecnie objete kodami CN ex 8708 70 10, ex 8708 7099 i ex 8716 90 90 (kody TARIC
8708 7010 80, 8708 70 10 85, 8708 70 99 20, 8708 70 99 80, 8716 90 90 951 8716 90 90 97) (,produkt objety
postepowaniem”).
aczone s3 nastepujace produkty:
(33) Wyt pujace produkty

— felgi stalowe do montazu przemystowego ciagnikéw kierowanych przez pieszego, objetych obecnie podpozycja
8701 10,

— felgi do quadéw drogowych,
— piasty kot w ksztalcie gwiazdy, odlewane w jednym kawatku, ze stali,

— felgi do pojazdéw silnikowych specjalnie zaprojektowane do innych zastosowan niz na drogach publicznych (na
przyklad do ciggnikéw rolniczych lub lesnych, do wézkéw widlowych, do ciggnikéw samolotowych, do pojaz-
déw samowyladowczych przeznaczonych do uzytku poza drogami publicznymi).

2.2. Produkt podobny

(34) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,
— produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL,

— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Brazylii, ktéra sluzylta jako reprezentatywny kraj w
rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(35) Komisja uznala zatem na tym etapie postgpowania, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzg-
dzenia podstawowego.

() Nrt19.001778.
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2.3. Argumenty dotyczace zakresu definicji produktu

(36) Jeden z producentéw eksportujacych objetych probg stwierdzil, ze felgi stalowe przeznaczone specjalnie do przy-
czep do samochodéw osobowych i przyczep kempingowych zaklasyfikowanych do kodu CN 8716 90 90 o Srednicy
obreczy mniejszej lub rownej 16 cali powinno si¢ wykluczy¢ z zakresu definicji produktu, poniewaz nie sa one pro-
dukowane w Unii i nie maja tych samych podstawowych wilasciwosci technicznych co wszystkie inne produkty
objete zakresem definicji produktu.

(37) W kwestii wlasciwosci technicznych przedsigbiorstwo to stwierdzito, ze specyfikacje dla két do przyczep do samo-
chodéw i kot do przyczep kempingowych, w szczegélnosci w odniesieniu do wytrzymalosci (a zatem réwniez
badan), s3 nizsze niz w przypadku két do samochodéw osobowych. Ponadto muszg one spelniaé okreslone specyfi-
kacje w zwiazku z wigkszym obcigzeniem i mniejsza predkoscia dla takich kél, aby mogly by¢ sprzedawane w Unii.
Oznacza to réwniez, ze felgi stalowe do przyczep kempingowych lub przyczep do samochodéw osobowych nie
moga by¢ zgodnie z prawem sprzedawane ani stosowane jako felgi stalowe do samochodéw osobowych. Przedsie-
biorstwo wskazalo réwniez, ze felgi stalowe do przyczep kempingowych lub przyczep do samochodéw pasazer-
skich nalezy zaklasyfikowa¢ do kodu CN 8716 90 90, a felgi stalowe do samochodéw osobowych powinno si¢
zaklasyfikowaé do pozycji 8708.

(38) W toku dochodzenia Komisja otrzymata ponadto uwagi dotyczace potencjalnego wykluczenia z zakresu dochodze-
nia felg do przyczep rolniczych i innego wykorzystywanego na polach ciagnigtego sprzetu rolniczego, ktérych $red-
nica obreczy jest mniejsza niz 16 cali lub réwna tej wartoci. W zawiadomieniu o wszczeciu wyraznie wykluczono
Lfelgi do pojazdéw silnikowych specjalnie zaprojektowane do innych zastosowan niz na drogach publicznych (na
przyklad do ciagnikéw rolniczych lub lesnych, do wézkéw widtowych, do ciggnikéw samolotowych, do pojazdéw
samowyladowczych przeznaczonych do uzytku poza drogami publicznymi)”. Felgi stalowe do pojazdéw bez
napedu mechanicznego, takich jak przyczepy rolnicze i inne ciggniete urzadzenia rolnicze wykorzystywane w polu,
byly jednak pierwotnie objete zakresem definicji produktu. Twierdzono, ze podobnie jak stalowe felgi do przyczep
kempingowych i przyczep do samochodéw osobowych, felgi takie rowniez maja inne wiasciwosci techniczne i nie
mogg by¢ stosowane zamiennie z pozostalymi produktami objetymi zakresem definicji produktu.

(39) W dniu 24 czerwca 2019 r. Komisja opublikowala notatke do akt, w ktérej wzywa wszystkie zainteresowane strony
do zglaszania uwag na temat powyzszych argumentéw dotyczacych zakresu definicji produktu. Skarzacy, trzej pro-
ducenci eksportujgcy i jeden unijny importer zglosili uwagi do powyzszej notatki. Wszystkie te strony poparly argu-
ment dotyczacy wykluczenia produktéw, ktory podsumowano w motywach 36 i 38 powyzej.

2.4. Wniosek dotyczjcy produktu objetego postgpowaniem

(40) Dochodzenie wykazalo, ze felgi, o ktérych mowa w motywach 36 i 38, maja ograniczong $rednice o rozmiarze 16
cali lub mniejsza od tej wartosci i majg inne wlasciwosci techniczne niz pozostale rodzaje felg objetych zakresem
definicji produktu, poniewaz nie s3 one przeznaczone do samych pojazdéw silnikowych i nie moga by¢ do nich sto-
sowane. W zwigzku z tym Komisja wstepnie ustalila, ze nalezy wykluczy¢ te produkty.

(41) Po wykluczeniu produktéw opisanym w motywie 40 powyzej jednego z producentéw eksportujacych objetych
préba, ktéry produkowat i wywozit do Unii tylko produkt wykluczonego rodzaju, nie uznaje si¢ juz za producenta
eksportujgcego produktu objetego postgpowaniem.

(42) W zwigzku z tym produkt objety postgpowaniem definiuje si¢ tymczasowo jako felgi stalowe, nawet z akcesoriami i
nawet z zalozonymi oponami, przeznaczone do:
— ciggnikéw balastowych,
— pojazddéw silnikowych do przewozu 0séb lub do transportu towaréw,

— pojazddw silnikowych specjalnego przeznaczenia (np. pojazdéw strazackich, polewaczek),

— przyczep lub naczep, bez napedu mechanicznego, do ciagnikéw balastowych,

pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej obecnie objete kodami CN ex 8708 7010, ex 87087099 i
ex 8716 90 90 (kody TARIC 8708 7010 80, 8708 70 10 85, 8708 70 99 20, 8708 70 99 80, 8716909095 i
8716 90 90 97) (,produkt objety postepowaniem”).

Wrylaczone sg nastepujace produkty:

— felgi stalowe do montazu przemystowego ciggnikéw kierowanych przez pieszego, objetych obecnie podpozycja
8701 10,
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— felgi do quadéw drogowych,
— piasty kot w ksztalcie gwiazdy, odlewane w jednym kawatku, ze stali,

— felgi do pojazdéw silnikowych specjalnie zaprojektowane do innych zastosowan niz na drogach publicznych (na
przyklad do ciggnikéw rolniczych lub lesnych, do wozkéw widlowych, do ciggnikéw samolotowych, do pojaz-
déw samowyladowczych przeznaczonych do uzytku poza drogami publicznymi),

— felgi do przyczep do samochodéw osobowych, przyczep kempingowych, przyczep rolniczych i innych ciagnie-
tych urzadzen rolniczych wykorzystywanych w polu, o Srednicy nie wigkszej niz 16 cali.

3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

(43) Jak wyjasniono w motywie 17, w prébie pozostalo tylko dwéch producentéw eksportujacych, ktérych nastepnie
zweryfikowano.

(44) W odniesieniu do jednego z tych przedsi¢biorstw Komisja zdecydowala si¢ skorzysta¢ z przepiséw art. 18 rozporzg-
dzenia podstawowego, a w szczeg6lnosci art. 18 ust. 1 zdanie pierwsze, i nie uwzglednita przekazanych informacji.
Decyzj¢ t¢ podjeto, poniewaz przedstawione dane dotyczace sprzedazy eksportowej zostaly uznane za niewiary-
godne, gdyz byly niezgodne ze zbadanymi sprawozdaniami finansowymi przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym Komi-
sja nie otrzymata informacji niezbednych do ustalenia marginesu dumpingu dla przedsigbiorstwa.

(45) Zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zainteresowang strong powiadomiono o przyczynach pomi-
nigcia przedstawionych danych i zapewniono jej mozliwo$¢ udzielenia dalszych wyja$nien.

(46) Przedsigbiorstwo przedstawito swoje uwagi na temat zamiaru zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego
przez Komisje, a rzecznik praw stron w postegpowaniach w sprawie handlu przeprowadzit na wniosek tego przedsie-
biorstwa przestuchanie. Ze wzgledu na poufny i specyficzny dla przedsi¢biorstwa charakter odrzuconych danych i
uwag przedlozonych przez przedsigbiorstwo oraz przedstawionych podczas przestuchania szczegdly ustalen Komi-
sji w tej kwestii ujawniono odno$nemu przedsigbiorstwu w oddzielnym specjalnym dokumencie ujawniajgcym usta-
lenia tymczasowe.

(47) Poniewaz uwagi przedlozone przez przedsi¢biorstwo i przedstawione podczas przestuchania z udzialem rzecznika
praw stron nie zmienialy faktow ani wnioskéw ustalonych przez Komisj¢ podczas wizyty weryfikacyjnej na terenie
przedsigbiorstwa, Komisja wstepnie potwierdzita wykorzystanie faktow dostepnych w odniesieniu do tego produ-
centa eksportujgcego.

(48) W zwigzku z tym ponizszy opis obliczania marginesu dumpingu odnosi si¢ do jednego pozostajacego w prébie
przedsigbiorstwa.

3.2. Warto$¢ normalna

(49) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(50) Jednak zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalna konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz skonstruowana warto$¢ normalna ,obej-
muje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych
oraz zyski”. Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, Ze w oparciu o dostgpne dowody
oraz ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego bylo wlasciwe.
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3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktocen

3.2.1.1. Wprowadzenie

(51) Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakl6cenia to te zakl6cenia, ktore
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zakl6cen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedgce pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz,

— obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen;

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
sob nie dzialaja niezaleznie od panstwa”.

(52) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklcen w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym pierw-
szym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych
zakl6cen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby
na ceny i koszty produktu objetego postepowaniem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz nie ma charak-
teru kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zostaé wzigte pod uwage, aby stwierdzié
istnienie znaczacych zaklécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jed-
nego elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczgce znaczacych zaklécen w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. a) muszg jednak zosta¢ wyciagnigte na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena
istnienia zaklocen moze réwniez obejmowa¢ ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytua-
cji, w ktorej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb,
ktéry daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie sg
wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(53) Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa w lit.
b), panujagce w tym kraju lub sektorze”.

(54) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (zwane dalej ,sprawozdaniem”) (%),
w ktérym wykazano istnienie istotnej interwencji rzagdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne
zaktécenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita
robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). Sprawozdanie to umieszczono
w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postgpowania. Skarga zawierala réwniez pewne istotne dowody uzupel-
niajgce sprawozdanie. W momencie wszczgcia postgpowania zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia
dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia.

(55) Skarga zawierala zaktualizowane informacje dotyczace nadwyzki mocy produkcyjnych w produkgiji stali, ktéra jest
gléwnym surowcem do wytwarzania produktu objetego postepowaniem i stanowi ponad 60 % kosztéw produkji.
Odniesiono si¢ w niej do sprawozdania Izby Handlowej Unii Europejskiej w Chinach (), zgodnie z ktérym ChRL
nie spelnita obietnic w zakresie obnizenia mocy produkcyjnych do bardziej racjonalnych pozioméw. Sytuacje te w
szczegoblnosci ksztaltujg:

(®) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktdcen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celow dochodzen w
sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (zwany dalej ,sprawozdaniem”).
() Zob.s. 15 i zalgcznik 14 do skargi.
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— dazenie czgsci regiondéw do samowystarczalnosci, co doprowadzito do powstania dodatkowej nadwyzki mocy
produkcyjnych na szczeblu krajowym,

— istnienie przedsigbiorstw panistwowych, ktérych funkcjonowanie nie zalezy od wzgledéw zwigzanych z zys-
kiem/strata,

— pakiet stymulacyjny rzadu ChRL, ktéry promowal zwigkszanie mocy produkcyjnych wsréd duzych hut oraz
sprawil, ze male i §rednie huty ponownie staly si¢ rentowne,

— dostarczanie subsydiowanej energii przez rzady regionalne (*°).

(56) Skarzacy twierdzil rowniez, ze chifiski popyt krajowy nie jest w stanie zapewni¢ utrzymania podwyzszonego
poziomu produkdji stali. W zwigzku z tym skarge przekazano do Swiatowego Stowarzyszenia Producentéw Stali,
ktére poinformowalo, ze w pazdzierniku 2018 r. miesigczna wielko$¢ produkcji w ChRL wzrosta 0 9,1 % w pordw-
naniu z pazdziernikiem 2017 r., podczas gdy w 64 krajach przekazujacych dane Swiatowemu Stowarzyszeniu Pro-
ducentéw Stali wzrosta $rednio tylko o 5,8 %.

(57) Skarga zawierala informacje, ze zwigkszona produkcja stali w ChRL, w polaczeniu ze zmniejszeniem wywozu wyni-
kajacym z niedawno wprowadzonych przez Unie Europejska i Stany Zjednoczone $rodkéw ochrony handlu, moze
spowodowac spadek cen stali.

(58) Ponadto skarga dotyczyta dalszych praktyk, ktére maja wplyw na ceny surowcéw:

— koszty surowcéw i energii w ChRL nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw
istotna interwencja rzagdowa,

— chinski rynek stali wciaz jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce whasnoscig rzgdu
ChRL, bedgce pod jego kontrolg i politycznym nadzorem,

— prawo upadlosciowe, prawo spétek lub rzeczowe w ChRL wcigz nie s3 odpowiednio egzekwowane,

— koszty wynagrodzen sg znieksztalcone, poniewaz nie wynikaja z normalnych mechanizméw rynkowych lub
negocjacji pomiedzy przedsigbiorstwami i sita robocza.

(59) Jak wskazano odpowiednio w motywach 26 i 27, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych
lub obalajacych dowody istniejace w aktach sprawy, w tym sprawozdania, ani tez nie dostarczyt dodatkowych dowo-
déw przedstawionych przez skarzgcego, jezeli chodzi o istnienie znaczacych zaktocen lub zasadno$¢ zastosowania
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(60) Uwagi w tej kwestii otrzymano tylko od jednego producenta eksportujacego, ktdry stwierdzit, ze obliczenia wartosci
normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sg niezgodne z porozumieniami WTO, w tym
z Protokotem przystapienia Chin do WTO (,protoké!”) oraz Porozumieniem antydumpingowym.

(61) W tej kwestii producent eksportujacy stwierdzil, ze po wygasnigciu sekcji 15 protokotu UE nie powinna odstgpowac
od standardowej metodyki ustalania wartosci normalnej, tj. wykorzysta¢ wylacznie krajowe ceny i koszty kraju
wywozu, chyba ze w Porozumieniu antydumpingowym zezwolono na inne postepowanie. W $wietle powyzszego
UE powinna stosowa¢ standardowa metodyke zgodnie z art. 2 Porozumienia antydumpingowego. Ponadto zaintere-
sowana strona twierdzita réwniez, ze pojecie znaczgcych zaktdcen nawet nie istnieje w Porozumieniu antydumpin-
gowym. Poniewaz ani w Porozumieniu antydumpingowym, ani w GATT z 1994 r. nie ma podstawy prawnej dla
takich szczegélnych dzialan, ustalenia dotyczace istnienia znaczacych zaklécen, a w wyniku tego konstruowanie
warto$ci normalnej, nie sg zgodne z art. 1, 2, 6.1 i 18.1 Porozumienia antydumpingowego.

(62) Do celéw niniejszego dochodzenia Komisja stwierdzita w motywie 112, ze wlasciwe jest zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego. Komisja nie zgadza si¢ z twierdzeniem zainteresowanej strony, ze Komisja nie moze
stosowac art. 2 ust. 6a. Wrecz przeciwnie, Komisja uwaza, ze art. 2 ust. 6a ma zastosowanie i musi by¢ stosowany w
okoliczno$ciach niniejszej sprawy. Ponadto Komisja uwaza, ze przepis ten jest zgodny z zobowigzaniami Unii Euro-
pejskiej w ramach WTO. Komisja jest zdania, Ze — jak wyja$niono w sprawie DS473 EU-Biodiesel (Argentyna) —
przepisy rozporzadzenia podstawowego majace zastosowanie ogélnie do wszystkich czlonkéw WTO, w szczegdl-
noéci art. 2 ust. 5 akapit drugi, zezwalaja na stosowanie danych z panstwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych
w przypadku, gdy takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Wreszcie, w postgpowaniach antydumpingo-
wych dotyczacych produktéw z Chin przy okreslaniu warto$ci normalnej nadal majg zastosowanie czesci sekgji 15

(") ,Overcapacity in China — an impediment to the Party’s reform agenda”, [,Nadwyzka mocy produkcyjnych w Chinach — przeszkoda dla
programu reform Partii”], Izba Handlowa Unii Europejskiej w Chinach, s. 19 (zalacznik 14 do skargi).
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Protokolu przystapienia Chin do WTO, ktére nie wygasly, zaréwno w odniesieniu do normy gospodarki rynkowej,
jak i w odniesieniu do stosowania metodyki, ktéra nie jest oparta na Scistym poréwnaniu z chinskimi cenami lub
kosztami.

(63) Producent eksportujacy twierdzil ponadto, ze skarzacy nie przedstawil zadnych dowoddow na istnienie znaczacych
zaktécen na samym rynku felg stalowych, ale swoje argumenty opart raczej na zaktéceniach pod wzgledem sytuacji
na chifiskim rynku stali.

(64) Komisja zauwazyla, ze wszelkie uwagi dotyczace sytuacji na chinskim rynku stali majg znaczenie dla samego pro-
duktu objetego postepowaniem, poniewaz jako produkt stalowy moze on by¢ uznawany za czes¢ sektora stalowego.
W rzeczywistosci ponad 60 % kosztéw produkcji produktu objetego postepowaniem jest zwigzanych ze stalg.
Ponadto gléwnym surowcem wykorzystywanym do produkgji felg stalowych jest stal walcowana na gorgco, ktéra
odpowiada za ponad 50 % catkowitych kosztéw produkeji, ktérag rowniez produkuje si¢ na chifiskim rynku stali
oraz w przypadku ktérej ustalenia dotyczace zakldceri zostaly potwierdzone we wezesniejszych dochodzeniach w
sprawie ochrony handlu ().

(65) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wilasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktdre opieraja si¢ na publicz-
nie dostgpnych Zrédtach. Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postegpowaniem.

3.2.1.2. Znaczgce zakl6cenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(66) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepdji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana w
chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowa zasada jest ,sogalistyczna wlasnosé
publiczna srodkéw produkcji, a mianowicie wlasnos¢ catego narodu i zbiorowa wasnos¢ ludu pracujgcego”. Gospodarka pari-
stwowa stanowi ,wiodgcg site gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia poprawy sytuacji gospo-
darczej i wzrostu gospodarczego” ('3). W zwiazku z tym ogdlna struktura chinskiej gospodarki nie tylko pozwala na zna-
czace interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrzednosci
wiasnosci publicznej wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasadg¢ podkreslang
we wszystkich gtéwnych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest chiniskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono
do podstawowego etapu socjalizmu i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w
ramach ktérego wlasno$¢ publiczna odgrywa dominujgca role. Inne formy wlasnosci sg tolerowane, a prawo zez-
wala na ich rozwdj obok whasnosci pafistwowej (%)

(67) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chinskiego i KPCh s3 ze soba powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzgc podstawowa strukture, w ktérej nie mozna odrézni¢ r6l KPCh i
panstwa. W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkre$lono wiodacg role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji. Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny
jest podstawowym systemem Chiriskiej Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,,[pJodstawowg cechg chiri-
skiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (*4). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiri-
skiej Republiki Ludowej, i zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpin-
gowe na przywodz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowe;j,
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, s. 17), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/687 z
dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na przywoz niektérych wyrobow ze stali powlekanej organicznie
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 116 z 3.5.2019, s. 5) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2019/688 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz niektérych wyroboéw ze stali powlekanej orga-
nicznie pochodzgcych z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019, s. 39).

(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 6-7.

(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.

(") Dostepne pod adresem: http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 15 lipca 2019 r.).
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kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywddztwo rzadowe i ta kontrola rzagdowa nierozerwalnie
wiaza si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogélna kon-
trola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem sit rynkowych.

(68) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajgcych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (V). Stosowane przez wiladze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(69) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
ztozonego systemu planowania przemystowego, ktory ma wplyw na wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej w
panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii obejmu-
jacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowincji sa szczegélowe, natomiast w planach krajowych
wyznacza si¢ szersze cele. W planach okre§la si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw,
a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zostaé osiagniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie
produkgji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem. Zgodnie z planami poszcze-
gblne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priory-
tetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemyshu, ekspansja miedzynaro-
dowa itp.). Podmioty gospodarcze, zardwno prywatne, jak i paristwowe, musza skutecznie dostosowywal swoja
dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wiazgcym cha-
rakterem plandéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie wladze chinskie na wszystkich szczeblach sprawowania rza-
déw stosujg sie do systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja przyznane im uprawnienia, sklaniajagc tym samym
podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob. réwniez sekcja 3.2.1.5 poni-
zej) ().

(70)  Po drugie, na poziomie przydziatu Srodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig pafistwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytowa, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie ocenia¢ przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej) (V). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto
instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszar6w sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci sektora banko-
wego, nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnie-
nie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (*¥).

(71)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co daje orga-
nom decyzyjnym szeroki margines swobody (). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczacg
kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panistwowych, jak i pry-
watnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane
przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa
nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (¥).

(72)  Podsumowujac, chinski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktére zapewniaja liczne
interwencje rzagdowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasada
swobodnego dzialania sit rynkowych, co zaktdca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynko-

wymi ().

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.

(") Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

(') Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 122-135.

(") Sprawozdanie — rozdziat 7, s. 167-168.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.

(*') Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.
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3.2.1.3. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia pod-
stawowego: rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsi¢biorstwa bedace
wlasno$cig wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem
tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

(73) Przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(74) Rzad ChRL i KPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniajg wywieranie stalego wplywu na przedsi¢biorstwa, a w
szczegblnodci na przedsigbiorstwa pafistwowe. Wladze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie
tylko aktywnie opracowuja ogdlne strategie gospodarcze dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw pafistwowych i nadzo-
rujg ich wdrazanie, ale rowniez roszczg sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyj-
nych przez przedsigbiorstwa pafistwowe. Odbywa sie to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami rzado-
wymi a przedsigbiorstwami panistwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organéw wykonawczych
przedsigbiorstw pafistwowych i poprzez tworzenie komoérek partyjnych w przedsigbiorstwach (zob. réwniez sekcja
3.2.1.4), a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsigbiorstw panstwowych (33). W
zamian przedsi¢biorstwa panstwowe majg szczeg6lny status w chifiskiej gospodarce, co wiaze si¢ z szeregiem
korzysci ekonomicznych, w szczeg6lnoéci ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do
odpowiednich czynnikéw produkeji, w tym finansowania (¥).

(75) W szczeg6lnosci w sektorze stalowym znaczna cze$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzgdu ChRL. Choé¢ w
ujeciu nominalnym szacuje sie, ze liczba przedsigbiorstw pafistwowych jest niemal réwna liczbie przedsiebiorstw
prywatnych, czterech sposrdd pigciu chiniskich producentéw stali nalezacych do grupy 10 najwigkszych producen-
tow stali na $wiecie jest przedsigbiorstwami paistwowymi (*). Jednocze$nie, cho¢ w 2016 r. producenci nalezacy
do czolowej dziesigtki odpowiadali za zaledwie 36 % tacznej produkeji tego sektora, rzad ChRL wyznaczyl w tym
samym roku cel polegajacy na skonsolidowaniu do 2025 r. od 60 % do 70 % produkcji wyrobéw z zelaza i stali
wokot mniej wigcej dziesigciu przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na duza skale (*) Rzad ChRL ponownie
przedstawil ten cel w kwietniu 2019 r., oglaszajac publikacje wytycznych dotyczacych konsolidacji przemystu stalo-
wego (*). Taka konsolidacja moze wigzac si¢ z przymusowym laczeniem rentownych przedsigbiorstw prywatnych z
osiagajacymi niezadowalajgce wyniki przedsigbiorstwami panstwowymi (¥').

(76)  Z uwagi na duza skale interwencji rzadowych w przemysle stalowym i wysoki udzial przedsiebiorstw panstwowych
w tym sektorze nawet prywatni producenci stali nie moga prowadzi¢ w nim dziatalnosci na warunkach rynkowych.
Zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne dzialajace w sektorze stalowym s3 réwniez
objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne — zob. sekcja 3.2.1.5 ponizej.

(77) Chociaz producenci felg stalowych w Chinach to w wigkszosci przedsi¢biorstwa prywatne, kontrola i ingerencja
panstwa na ich gléwnym rynku surowcéw, czyli stali walcowanej na gorgco, nie s3 wylaczone z opisanych powyzej
og6lnych ram dzialania.

(78)  Ustalono, ze zweryfikowani producenci felg stalowych kupowali stal walcowang na goraco od dostawcéw bedacych
zar6wno przedsigbiorstwami pafistwowymi, jak prywatnymi. Jednak w $wietle ustalen szeregu dochodzen antysub-
sydyjnych dotyczacych chinskich wyrobow ze stali walcowanej na gorgco lub innych wyrobéw stalowych, w ktérych
stal walcowana na goraco wykorzystuje si¢ jako surowiec, z ktérych to dochodzen najnowsze dotyczy stali powleka-
nej organicznie (**), forma wlasnosci producenta stali walcowanej na goragco nie ma znaczenia w przypadku ustalen
dotyczacych zakltocen.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 22-24 i rozdziat 5, s. 97-108.

() Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 104-109.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 358: 51 % przedsi¢biorstwa prywatne i 49 % przedsicbiorstwa panistwowe, jezeli chodzi o produkeje,
oraz 44 % przedsigbiorstwa pafistwowe i 56 % przedsigbiorstwa prywatne, jezeli chodzi o moce produkceyjne.

(*) Dostepne na stronie www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (ostatnie wyswietlenie w dniu 12 wrzesnia
2019 r.), https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
(ostatnie wyswietlenie w dniu 15 lipca 2019 r.), i www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wyswietlenie
w dniu 11 wrze$nia 2019 r.).

(*) Dostepne na stronie http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 12 wrze$nia
2019 r.) i http:/[www.jjckb.cn[2019-04/23/c_137999653.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 12 wrze$nia 2019 r.).

(*) Jak miato to miejsce w przypadku polaczenia prywatnego przedsi¢biorstwa Rizhao z przedsigbiorstwem panistwowym Shandong Iron
and Steel w 2009 r. Zob. pekiniskie sprawozdanie dotyczgce sektora stalowego, s. 58, oraz nabyty udzial wickszosciowy China Baowu
Steel Group w Magang Steel w czerwcu 2019 1., zob. https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (ostatnie
wy$wietlenie w dniu 11 wrzesnia 2019 r.).

(% DZzU.L116z 3.5.2019,s. 39.
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(79) W toku dochodzenia w sprawie wyrobow ze stali powlekanej organicznie, o ktérym mowa powyzej, po przeprowa-
dzeniu testu opracowanego przez Organ Apelacyjny WTO Komisja stwierdzila, ze przedsigbiorstwa panstwowe
dostarczajace stal walcowana na goraco producentom wyrobow ze stali powlekanej organicznie byly organami sek-
tora publicznego, poniewaz pelnily funkcje rzagdowe, sprawujgc tym samym wladze rzagdows. Ponadto Komisja usta-
lita réwniez, Ze zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii) i (iv) podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego (*) rzad
ChRL powierzyt i wyznaczyl prywatnym producentom stali walcowanej na gorgco w ChRL zadanie dostarczania
towaréw oraz ze dziatalno$¢ tych przedsigbiorstw nie rézni si¢ od dzialalnosci przedsigbiorstw pafistwowych prze-
mystu stalowego. Ostatecznie stwierdzono, ze ceny stali walcowanej na gorgco w ChRL byly znieksztatcone. Bylo
to spowodowane silng dominacjg przedsiebiorstw panstwowych na rynku stali walcowanej na gorgco w ChRL oraz
faktem, Ze ceny tego rodzaju stali oferowane przez dostawcéw prywatnych dostosowano do cen oferowanych przez
przedsiebiorstwa panstwowe.

(80) Ponadto wigkszo$¢ przedsigbiorstw produkujacych samochody jest w dalszym ciggu (czgSciowo) wlasnoscig pan-
stwa. Zagraniczni producenci samochodéw tworzg spétki joint venture z wigkszymi przedsigbiorstwami panstwo-
wymi, poniewaz posiadanie udzialéw wigkszoSciowych przez producentéw zagranicznych jest ograniczone od
1994 1. ()

(81) Na podstawie powyzszych ustalef stwierdzono, Ze rynek felg stalowych w ChRL byt obstugiwany w znacznym stop-
niu przez przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscia, podlegajace kontroli lub nadzorowi politycznemu rzadu ChRL lub
wykonujace jego polecenia.

3.2.1.4. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego: obecno$é przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingero-
wanie w ceny lub koszty

(82) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarkg z racji bycia wiascicielem przedsigbiorstw pafistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i
odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wilasciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (*!), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
kolejny istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z
prawem spélek ChRL w kazdej spdlce nalezy ustanowi organizacje partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej
trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (%)), a spétka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia
dzialalnosci przez organizacj¢ partyjng. W przeszlosci wymaég ten nie zawsze byt spelniany lub nie byl egzekwo-
wany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do Scislej-
szego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to
prawo jako jedna z wiodgcych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presje
na przedsiebiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka
partii (). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbior-
stw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigkszg presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktorych je utworzono (**). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw felg stalowych
i dostawcow materialéw do ich produkgji.

(83) Szczegdlnie w sektorze stalowym, jak juz wskazano, wielu sposrdd najwigkszych producentéw stali (w tym produ-
centéw stali walcowanej na gorgco) jest wlasnoscig panistwa. Niektorzy z tych producentéw zostali bezposrednio
wymienieni w ,Planie na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego na lata 2016-2020" (**) jako przy-
klady osiaggnie¢ okresu realizacji 12. planu pigcioletniego (np. Baosteel, Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel
itp.). W publicznie dostgpnych dokumentach producentéw stali walcowanej na goraco bedacych wlasnoscig pan-
stwa podkresla si¢ niekiedy powigzania z rzgdem ChRL. Na przyklad przedsigbiorstwo Baoshan Iron & Steel (lub-
Baosteel) stwierdzito w swoim sprawozdaniu pétrocznym z 2016 r., Ze ,[p]rzedsigbiorstwo zobowigzalo si¢ do
dostosowania swojej strategii do zalozeri regionalnego 13. planu pigcioletniego i wypracowato daleko idgce porozu-
mienie z organami samorzadu terytorialnego w kwestiach zwigzanych z dzieleniem si¢ zasobami, laczeniem sekto

(*) Dz.U.L176z 30.6.2016, s. 55.

(% ,PwC Automotive Industry Bluebook (2017 Edition) China Automotive Market: Witnessing the Transformation” [,Kompendium doty-
czace sektora motoryzacyjnego (wydanie z 2017 r.) Rynek motoryzacyjny w Chinach: Doswiadczanie transformacji, publikacja
PwC”], s. 36, dostgpne na stroniehttps:/[www.pwcen.com/en/automotive/pwc-auto-industry-blue-book.pdf (ostatnie wyswietlenie w
dniu 21 sierpnia 2019 r.); ,J.D. Power China Market Insight — China’s Five Year Plan” [,Przeglad rynku w Chinach — Chinski plan pig-
cioletni, publikacja ].D. Power”], dostepne na stronie https:/[www.jdpower.com/sites/default/files/china_five_year_plan.pdf (ostatnie
wyswietlenie w dniu 21 sierpnia 2019 r.).

(") Sprawozdanie — rozdziat 5,s. 100-101.

(*)) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.

(*’) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-32.

(*) Dostgpne na stronie: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatnie wy$wietlenie w dniu

15 lipca 2019 1.).

*) Pe}n)ll3 tekst planZl jest dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej: http:/[www.miit.gov.cn/
n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 16 lipca 2019 r.).
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réw miejskich i tworzeniem przyjaznego dla $srodowiska otoczenia” (*). W ramach niedawnego dochodzenia anty-
subsydyjnego dotyczacego niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i
pozostalej stali stopowej (,stal walcowana na gorgco”) pochodzgcych z Chin (¥) Komisja ustalita, ze trzy sposréd
czterech objetych proba grup producentéw eksportujacych byly przedsigbiorstwami pafistwowymi. We wszystkich
tych trzech grupach przewodniczagcymi lub prezesami zarzadu byly osoby pelnigce réwniez funkcje sekretarza
komitetu partyjnego grupy w organizacji KPCh.

(84) Rzad ChRL interweniuje rowniez w przemysle motoryzacyjnym. Na przyklad w sprawozdaniu rocznym za 2018 r.
SAIC Motor, bedgcego przedsigbiorstwem pafistwowym w sektorze motoryzacyjnym, stwierdzono, ze ,[d]zieki
energicznej promogji rzagdéw panstwowych oraz nieustajgcym wysitkom przedsigbiorstw w sektorze motoryzacyj-
nym Chiny weszly na najwigkszy globalny rynek pojazdéw napedzanych nowymi Zrédlami energii, dysponujac naj-
nowoczesniejszymi w skali $wiatowej technologiami i nowymi modelami, takimi jak inteligentne i podtaczone do
sieci pojazdy (,Intelligent & Connected Vehicles, ICV”) oraz dzielenie si¢ mobilnoscig, a takze, ze zajmujg czolows
pozycje w tworzeniu $wiatowego przemystu motoryzacyjnego nowej generacji” (**).

(85) Obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej), a
takze w obszarze dostaw surowcow i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zaklocenia dziatania rynku
felg stalowych (**). W zwiazku z powyzszym obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach — uwzglednia-
jac przedsigbiorstwa pafistwowe — prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze stalowym, motoryzacyjnym i innych sekto-
rach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkcji) zapewnia rzadowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania
w ceny i koszty.

3.2.1.5. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia pod-
stawowego: polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow
krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dziatanie sil rynkowych

(86) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
nieja na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania majg wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorac, system planowania w ChRL powoduje, Ze zasoby s3 przeznaczane na sektory uznane przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

(87) Rzad ChRL uznaje przemyst stalowy, w tym sektor produkdji felg stalowych, za jedng z kluczowych galezi gospo-
darki (). Znajduje to potwierdzenie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora sta-
lowego wydawanych przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym takich jak ,Plan na rzecz dosto-
sowania 1 modernizacji przemystu stalowego na lata 2016-2020". We wspomnianym planie stwierdzono, ze
przemyst stalowy jest ,waznym sektorem o podstawowym znaczeniu dla chinskiej gospodarki, jej fundamentem” (*).
Gléwne zadania i cele przedstawione w tym planie obejmujg wszystkie aspekty zwigzane z rozwojem tej galezi prze-
mystu (¥).

(88) W 13. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego (*) przewidziano objecie wsparciem
przedsigbiorstw wytwarzajacych wysokiej klasy wyroby ze stali (*). Skoncentrowano si¢ w nim réwniez na dazeniu
do zapewnienia odpowiedniej jakosci, trwatosci i niezawodnosci tych wyrobdw, wspierajac przedsigbiorstwa korzys-
tajace z technologii w zakresie produkgji stali o wysokim stopniu czystosci, precyzyjnego walcowania i poprawy
jakosci (*).

(*) Dostepne na stronie: http://tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf (ostatnie wyswietlenie w dniu 15 lipca 2019 r.).

(") Zob. motyw 64 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajacego ostateczne cta
wyréwnawcze na przywoz niektérych wyrobow plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopo-
wej, pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej, i zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i
pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 2 9.6.2017,s. 17).

(**) Sprawozdanie roczne za 2018 r. SAIC Motor, s. 24, dostepne na stronichttps://www.saicmotor.com/english/images/investor_rela-

tions/annual_report/2019/7/10/FCA72DB2F082468293A9E76A81E5DFE2.pdf (ostatnie wyswietlenie w dniu 21 sierpnia 2019 r.).

(**) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42 i 83.

(*) Sprawozdanie, cz¢$¢ 111, rozdziat 14, s. 346 i nast.

(*) Wprowadzenie do planu na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego.

(¥) Sprawozdanie, rozdzial 14, s. 347.

(*y 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego Chinskiej Republiki Ludowej (2016-2020), dostepny na stronie:

http://en.ndrc.gov.crynewsrelease/201 612/P020161207645765233498.pdf (ostatnie wyswietlenie w dniu 15 lipca 2019 r.).

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 349.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 352.
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(89) W ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.)” (¥)
(-katalog”) przemyst stalowy i Zelazny wymieniono wiréd promowanych galezi przemystu. Istotno$¢ katalogu zos-
tala potwierdzona w toku niedawnego dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego niektérych wyrobéw plaskich
walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzacych z ChRL (*).

(90) Ponadto rzad ChRL kieruje rozwojem tego sektora na podstawie szerokiego spektrum narzedzi polityki i wytycz-
nych dotyczgcych m.in.: struktury i restrukturyzacji rynku, surowcéw, inwestycji, eliminowania mocy produkcyj-
nych, zakresu produktéw, przenoszenia produkeji, udoskonalania itp. Korzystajac z tych i innych $rodkéw, rzad
ChRL kieruje praktycznie wszystkimi aspektami zwigzanymi z rozwojem i funkcjonowaniem tego sektora (w tym
sektora felg stalowych) i kontroluje praktycznie wszystkie te aspekty (*). Obserwowany obecnie problem nadwyzki
mocy produkcyjnych prawdopodobnie w najlepszy sposéb ilustruje skutki polityki prowadzonej przez rzad ChRL i
wynikajgcych z niej zaktécen w funkcjonowaniu rynku.

(91) W odniesieniu do przemyslu motoryzacyjnego w ramach polityki rozwoju przemystu motoryzacyjnego przewi-
dziano ograniczenie zagranicznego udziatlu w spétkach joint venture w przemysle samochodowym, ktére to ograni-
czenie nadal obowiazywalo w okresie objetym dochodzeniem. W zwiazku z tym réwniez klienci producentéw felg
stalowych byli objeci Srodkami faworyzujacymi producentéw krajowych.

(92) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym sektora
produkgji stali walcowanej na goraco jako gléwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania produktu obje-
tego postepowaniem oraz sektora produkeji felg stalowych bedacego czescia promowanego sektora stalowego.
Srodki te zaburzaja prawidtowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.2.1.6. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia pod-
stawowego: brak, dyskryminujace stosowanie badZz niedostateczne egzekwowanie
przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa spélek czy prawa rzeczowego

(93) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sig, Ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w pafistwach innych niz ChRL — system funkcjonujacy w
Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba
upadlosci utrzymuje si¢ na zaskakujgco niskim poziomie, bioragc pod uwage wielko$¢ chinskiej gospodarki; jedna z
glownych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujace przebieg postepowant upadlosciowych
cechujg si¢ szeregiem brakow, co skutecznie zniechgca zainteresowane podmioty do wystepowania o ogloszenie
upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w toku postgpowan upadtosciowych, nie-
jednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*°).

(94) Dodatkowo, jezeli chodzi o prawo wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wlas-
noéci ChRL mozna zaobserwowac szczegélnie razace braki (*'). Wszystkie grunty sa wlasnoscig pafistwa chiriskiego
(grunty rolne stanowiace wlasnos$¢ wspdlna i grunty miejskie bedace wlasnoscia panstwa). Podejmowanie decyzji w
kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te sa jednak nagminnie famane: w
rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (*%). Ponadto organy niejednokrotnie daza do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podej-
mowane przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntéw sg czesto podporzadkowane realizacji okre$lonych planéw
gospodarczych (*3).

(*) Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.) wydany na podstawie zarza-
dzenia nr 9 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w dniu 27 marca 2011 r., zmieniony decyzja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w
sprawie zmiany odpowiednich pozycji w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) wydang na

podstawie zarzadzenia nr 21 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform z dnia 16 lutego 2013 r.

(*) Zob. motyw 56 rozporzadzenia Wyﬂonawczego Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajacego ostateczne cla
wyréwnawcze na przywoz niektorych wyrob6w plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopo-
wej, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej, i zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i
pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017,s. 17).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 375-376.

(%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.

(") Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 216.

(") Sprawozdanie —rozdziat 9, s. 213-215.

(*’) Sprawozdanie —rozdzial 9,s. 209-211.
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(95) Producenci felg stalowych — podobnie jak inne sektory chiniskiej gospodarki — podlegaja powszechnym przepisom
chinskiego prawa upadloiciowego, prawa spotek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbiorstwa te podlegaja
takze odgérnym zakl6ceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania
przepisoéw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informa-
qji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze przepisy chiniskiego
prawa upadlosciowego i chinskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidlowy sposéb, co prowadzi do
zaktécen wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzyt-
kowania gruntéw w ChRL. Na podstawie dostgpnych dowodéw mozna stwierdzié, zZe powyzsze ustalenia odnoszg
si¢ rowniez w pelni do sektora stalowego, a Scislej rzecz biorgc — do sektora stali walcowanej na goraco (jako gtow-
nego surowca stosowanego w produkgji produktu objetego postegpowaniem), jak réwniez do sektora felg stalowych
jako czgsci sektora stalowego. Komisja ustalila w szczegdlnosci, ze producenci stali walcowanej na goraco (**) uzyski-
wali prawo do korzystania z gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

(96) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze stalowym dochodzito do przypadkéw dyskryminuja-
cego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadtosci i prawa rzeczowego, row-
niez w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.

3.2.1.7. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podsta-
wowego: znieksztalcone koszty wynagrodzen

(97) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie mogg swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczeg6lnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania sig i rokowan zbiorowych (**). Zgodnie z przepisami chinskiego prawa
krajowego w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od orga-
néw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest
minimalne (*%). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pel-
nego spektrum uslug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do mieszkancéw danego
obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chiriskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani
jako mieszkaficy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci
zatrudnienia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (¥'). Z ustalen
tych wynika, ze koszty wynagrodzen w ChRL sg znieksztalcone.

(98) Nie przedstawiono zadnych dowod6éw na to, ze sektor stalowy, w tym producenci felg stalowych i stali walcowanej
na goraco, nie podlegatby opisanemu chiriskiemu systemowi prawa pracy. W cze¢sciach sektora stalowego zwigza-
nych z felgami stalowymi i staly walcowang na goraco wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen
zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postgpowaniem lub gtéwnych surowcéw do jego pro-
dukdji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkcji od przedsi¢biorstw podlegajacych
temu samemu systemowi pracy w ChRL).

3.2.1.8. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podsta-
wowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele
polityki publicznej lub w inny sposdb nie dzialajg niezaleznie od panstwa

(99) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakléceniom.

(100) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wiasnoscig pafistwa (*%),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych, banki pozostajg powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (**), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten
spos6b banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci kredytowej stosownie do

(*) Zob. motywy 281-311 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajacego ostateczne
cla wyréwnawcze na przywoz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostatej stali sto-
powej, pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej, i zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 naklada-
jace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i
pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017,s. 17).

() Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.

(%) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

(7) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 6,s. 114-117.

() Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.
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potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowa panstwa (*). Sytua-
cj¢ te pogarszajg dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja $rodki finansowe do sektoréw wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*!).

(101) Chociaz uznaje sig, Ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznosciowych, takich jak koniecznos¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przytlaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, Ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(102) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czgsto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom mig¢dzynarodowym (%%).

(103) Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (?). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powigzanym przedsiebiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie s3 réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(104) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sekto-
rze pafistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w syste-
mie bankowym nie odpowiadajg normalnym dziataniom handlowym.

(105) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie sa wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dziatanie rzadu.
W istocie odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowi
45 % wszystkich kredytow, a wykorzystanie kredytéw celowych wydaje si¢ wicksze, skoro odsetek ten znacznie
wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy procentowe pro-
wadzg do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(106) Ogolny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akgji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym. W
wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosla liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka zadluze-
nia rzgd ChRL zdecydowat si¢ unikng¢ niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
nosci niesciggalnych rozwiazano poprzez refinansowanie dtugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dlugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia 0gdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(107) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsigbior-
stw w ChRL wystepuja znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujgcej si¢ dominujacej roli panstwa na rynkach
kapitalowych.

(108) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor stalowy, w tym produkcja felg stalowych i stali walcowanej na
gorgco, bytby wylaczony z opisanej powyzej interwencji rzagdowej w system finansowy. Komisja ustalita réwniez, ze
podmioty prowadzace dzialalnos$¢ w sektorze surowca stali walcowanej na goraco (**) uzyskiwaly prawo do korzys-
tania z pozyczek preferencyjnych stanowigcych subsydia. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(*) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphacla Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(*) Zob. motywy 83-244 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajacego ostateczne cla
wyréwnawcze na przywoz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopo-
wej, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej, i zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektorych wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i
pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, s. 17).
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3.2.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktécen

(109) Komisja zauwazyla, Ze zakldcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chifiskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chiniskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.1.1-3.2.1.5 oraz w
czeSci A sprawozdania dotyczg calego paristwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkeji okreslonych w sekcjach 3.2.1.6-3.2.1.8 powyzej i w czg$ci B sprawozdania.

(110) Komisja przypomina, ze do produkdji felg stalowych niezbedny jest szeroki zakres materiatéw do produkcji. Zgod-
nie z dowodami dostgpnymi w aktach sprawy wszyscy objeci proba producenci eksportujacy pozyskiwali wszystkie
swoje materialy do produkeji w ChRL. W przypadku gdy producenci felg stalowych kupuja/zamawiajg te materialy
do produkgji, ceny, jakie placg (i ktére sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspom-
niane wczesniej zakldcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniajg site robocza,
ktéra podlega zakl6ceniom. Moga oni zacigga¢ pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitalu. Ponadto podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szcze-
blach administragji i sektoréw.

(111) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej felg stalowych nie s3 odpowiednie do wykorzystania w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkcji (w tym
surowcow, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw
istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach A i B sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane w odniesie-
niu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w catej ChRL. Oznacza to na przy-
klad, ze materialy do produkcji produkowane w ChRL na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji s nara-
zone na znaczgce zakldcenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkgji i tak dalej. W
obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowoddéw ani
argumentow.

3.2.1.10. Wniosek

(112) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szacych sie do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu og6lnym, jak i w sektorze stali i sektorze moto-
ryzacyjuym wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego postgpowaniem, w tym koszty surowcéw, energii i
pracy, nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wpltyw co
najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku
jakiejkolwiek wspotpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia wartoci normalnej w tym
przypadku nie jest wlaSciwe wykorzystanie cen i kosztow krajowych.

(113) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastgpnej sekcji.

3.2.2. Reprezentatywny kraj

3.2.2.1. Uwagi ogélne

(114) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata pafistwa o
dochodzie narodowym brutto podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (%),

— produkcja produktu objetego przegladem w tym panstwie (*),
— dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w tym panstwie,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznaje si¢, w sto-
sownych przypadkach, panistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, dokument dostgpny na stronie https://data.worldbank.org/income-level/upper-
middle-income(ostatnie wy$wietlenie w dniu 15 lipca 2019 r.).

(*%) Jezeli w zadnym panistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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(115) Jak wyjasniono w motywach 29-31, Komisja opublikowala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych Zrédel do
celéw okreslenia warto$ci normalnej.

3.2.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(116) W nocie z dnia 6 marca 2019 r. Komisja zidentyfikowala nastepujacych dziewie¢ panstw: Argentyne, Brazylie,
Kolumbig, Malezje, Meksyk, Rosje, Republike Potudniowej Afryki, Tajlandie i Turcjg, ktére sa uznawane przez Bank
Swiatowy za panstwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak ChRL, tzn. wszystkie s sklasyfikowane
jako pafistwa o wyzszym Srednim dochodzie na podstawie dochodu narodowego brutto (zwanego dalej ,DNB”).

(117) W opinii z dnia 11 marca 2019 r. skarzacy twierdzit, Ze Meksyk nie powinien zosta¢ wybrany jako reprezentatywny
kraj, poniewaz meksykaniscy producenci zaopatrujg wylacznie obszar NAFTA. Skarzgcy nie dostarczyt jednak zad-
nych dowodéw dotyczacych tego, w jaki sposéb miejsce przeznaczenia produkowanych towaréw miatoby by¢
istotne dla wyboru reprezentatywnego kraju oraz jaki miatoby to wplyw na reprezentatywnos¢ wlasciwych czynni-
kow produkeji. W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

(118) W nocie z dnia 16 kwietnia 2019 r. Komisja zauwazyla, Ze w okresie objetym dochodzeniem Argentyna zostala
sklasyfikowana w kategorii krajow o wysokich dochodach. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze tylko osiem z
pierwotnie zidentyfikowanych krajéw o wyzszym $rednim dochodzie mozna uwzgledni¢ na potrzeby wyboru repre-
zentatywnego kraju.

(119) W zwigzku z nota z dnia 16 kwietnia 2019 r. nie otrzymano dalszych uwag dotyczacych poziomu rozwoju gospo-
darczego.

3.2.2.3. Produkcja produktu objgtego dochodzeniem w reprezentatywnym kraju oraz dostep-
no$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(120) W nocie z dnia 6 marca 2019 r. Komisja wskazala, ze wiadomo, iz produkcja produktu objetego postepowaniem
odbywa si¢ w Argentynie, Brazylii, Kolumbii, Malezji, Meksyku, Rosji, Republice Potudniowej Afryki, Tajlandii i Tur-
cji.

(121) Komisja ustalita réwniez, ze nie istnialy publicznie dost¢pne dane finansowe dotyczace producenta felg stalowych w
Argentynie. W opinii z dnia 11 marca 2019 r. skarzacy potwierdzil, Ze producent w Argentynie nie prowadzi juz
dzialalnosci. Z tego powodu, a takze z powodu wyjasnionego w motywie 118, Komisja nie uwzglednita Argentyny
jako mozliwego reprezentatywnego kraju.

(122) Komisja zauwazyla ponadto, ze gdy publikowano note z dnia 6 marca 2019 r., dane finansowe wlasciwe dla okresu
objetego dochodzeniem nie byly dostepne w odniesieniu do zadnego producenta z uwzglednionych panstw.

(123) W opinii z dnia 18 marca 2019 r. producent eksportujacy twierdzil, ze jako reprezentatywny kraj nalezy wybraé
Indie. Wedlug tego przedsigbiorstwa we wskazanym kraju istnieli co najmniej dwaj producenci konkretnego rodzaju
produktu wytwarzanego przez tego producenta eksportujacego. Przedsigbiorstwo twierdzito ponadto, ze dochéd
narodowy brutto (DNB) stosowany przez Bank Swiatowy do klasyfikowania panstw nie jest odpowiednim wskazni-
kiem do celéw oceny poziomu rozwoju gospodarczego pafistwa, poniewaz za pomocg DNB na mieszkarica nie da
si¢ odpowiednio podsumowaé poziomu rozwoju danego pafistwa ani zmierzy¢ dobrobytu. Przedsigbiorstwo stwier-
dzilo, Ze powinno si¢ zamiast tego stosowa¢ PKB.

(124) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze w rozporzadzeniu podstawowym okreslono, iz reprezentatywny kraj powi-
nien mie¢ poziom rozwoju podobny do poziomu pafistwa wywozu. Rozporzadzenie nie zawiera jednak zadnych
dalszych wymogéw dotyczacych wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju. Komisja zdecydowata, ze odpo-
wiednim Zrédlem tych informacji jest baza danych Banku Swiatowego. Ta baza danych zapewnita Komisji wystar-
czajacy liczbe potencjalnie odpowiednich reprezentatywnych krajow o podobnym poziomie rozwoju do celéw
dokonania wyboru najlepiej dopasowanego Zrédla nieznieksztalconych kosztéw i cen. Ponadto jest to ranking spo-
rzadzony na podstawie obiektywnego kryterium i jest on wykorzystywany spéjnie we wszystkich przypadkach, w
ktorych okreslenie wartosci normalnej opiera si¢ na przepisach art. 2 ust. 6a rozporzqdzenia podstawowego, co
zapewnia jednolito$¢ i réwne traktowanie w toku poszczegdlnych postepowari. DNB jest wykorzystywany przez
Bank Swiatowy do klasyfikacji gospodarek na grupy pod katem dochodu wedlug metody stosowanej w polityce kre-
dytowej Banku Swiatowego. W zwiazku z tym, ze uznaje si¢ w niej wszystkie dochody, ktére trafiaja do gospodarki
krajowej, niezaleznie od ich pochodzenia, w odpowiedni sposéb odzwierciedla catkowitg dziatalno$¢ gospodarczg w
danym kraju.
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(125) Jednoczesnie Komisja zauwazyta, ze Indie umieszczono w rankingu Banku Swiatowego w wykazie krajow ,,0 niskich
i Srednich dochodach”, w zwiazku z czym kraj ten nie jest na podobnym poziomie rozwoju jak Chiny. W rezultacie
Indii nie mozna byto uwzglednic jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w odniesieniu do Chin. W zwiazku z
tym Komisja odrzucila to twierdzenie.

(126) W uwagach dotyczacych noty z dnia 6 marca 2019 r. EUWA i producent eksportujacy przedstawili szereg twierdzen
dotyczacych istnienia produkgji produktu objetego dochodzeniem w niektérych z uwzglednianych panstw, dostep-
noéci danych finansowych, ktére moga by¢ wystarczajaco istotne dla panstw uwzglednianych w przypadku skonso-
lidowanych rocznych sprawozdan finansowych grup migdzynarodowych, oraz dostgpnosci danych finansowych w
odniesieniu do okresu objgtego dochodzeniem.

(127) Komisja zbadala te argumenty i w nocie z dnia 16 kwietnia stwierdzila, ze Kolumbia, Malezja, Meksyk, Rosja i Taj-
landia nie mogg by¢ dalej uwzgledniane na potrzeby wyboru reprezentatywnego kraju, poniewaz dane finansowe
producentéw w Kolumbii, Malezji, Rosji i Tajlandii za okres objety dochodzeniem byly niedost¢pne. Ponadto skon-
solidowane dane finansowe dostepne w odniesieniu do producenta w Meksyku dotyczyly grupy przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ w réznych krajach i niemozliwe bylo okreslenie wkladu produkdji i sprzedazy w Meksyku
w wyniki finansowe. Komisja wstepnie ustalita rowniez, ze jeden z producentéw brazylijskich produkowat jedynie
felgi aluminiowe i w zwigzku z tym nie mogt by¢ uwzgledniany do celéw obliczania kosztéw sprzedazy, kosztow
og6lnych i administracyjnych oraz zysku.

(128) W nocie z dnia 16 kwietnia 2019 r. Komisja zauwazyla, ze dane finansowe za okres objety dochodzeniem byty
fatwo dostgpne w odniesieniu do grupy miedzynarodowej prowadzacej dziatalno§¢ w Brazylii i Turcji (i w innych
panstwach). Odno$ne sprawozdanie roczne zawieralo informacje dotyczace skonsolidowanych wynikéw grupy, ale
réwniez szczegbélowe informacje na temat indywidualnych wynikéw spétki dominujacej z siedzibg w Brazylii, ktéra
byla takze producentem felg stalowych, i mniej szczegdtowe informacje na temat wynikéw jej dwéoch spotek zalez-
nych prowadzgcych dziatalno$¢ w Turcji. Informacje na temat spétek zaleznych w Turcji ograniczaly si¢ do przycho-
déw ze sprzedazy netto, kosztow sprzedazy, kosztow operacyjnych, podatku dochodowego i zysku. W zwigzku z
tym nie pozwalaly na ocen¢ adekwatnosci kosztow ujetych w kategorii kosztéw operacyjnych.

(129) W nocie z dnia 16 kwietnia 2019 r. Komisja ustalita rowniez, ze mozna racjonalnie oczekiwa¢, iz producent w
Republice Poludniowej Afryki opublikuje swoje sprawozdanie roczne za okres objety dochodzeniem w terminie
umozliwiajagcym jego wykorzystanie w obliczeniach. Chociaz producent w Republice Poludniowej Afryki nalezal do
grupy miedzynarodowej, Komisja mogla potencjalnie zaakceptowaé skonsolidowane dane finansowe jako istotne
dla producenta w Republice Poludniowej Afryki, poniewaz udzial obrotu generowanego w Republice Poludniowej
Afryki w catkowitym obrocie grupy nie byt nieznaczny.

(130) Niezaleznie od powyzszego dane dostgpne w odniesieniu do brazylijskiego producenta, o ktérym mowa w motywie
128, uznano za najbardziej kompletne do celéw ustalenia reprezentatywnego kosztu sprzedazy, kosztu ogélnego i
administracyjnego i zysku.

(131) W swoich uwagach do noty z dnia 16 kwietnia 2019 r. skarzacy podtrzymal swojg preferencje dotyczaca Turcji jako
reprezentatywnego kraju; nie sprzeciwit si¢ jednak ustaleniu przez Komisje, ze Brazylia moze by¢ wykorzystywana
jako kraj reprezentatywny.

(132) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze Brazylia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem pod wzgledem pro-
dukgji produktu objetego dochodzeniem oraz dostepnosci i jakosci danych finansowych w odniesieniu do okresu
objetego dochodzeniem, jak wyjasniono w motywie 128.

(133) Po przeprowadzeniu wizyt weryfikacyjnych u objetych préba producentéw eksportujacych w ChRL, podczas kt6-
rych Komisja okreslita ostateczny wykaz surowcéw i odpowiadajace im kody HS lub kody taryfy, mozna potwier-
dzi¢, ze Brazylia przedstawila najbardziej kompletny zestaw danych na potrzeby ustalenia nieznieksztalconych cen i
warto$ci odniesienia potrzebnych do skonstruowania wartosci normalne;.

3.2.2.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska

(134) Po ustaleniu, Ze Brazylia jest najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadze-
nia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostat-
nie rozporzadzenia podstawowego.
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3.2.2.5. Wniosek

(135) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Brazylia spelnita wszystkie kryteria przewidziane w
art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé ja za odpowiedni reprezenta-
tywny kraj. W szczeg6lnosci Brazylia wytwarza znaczng ilo§¢ produktu objetego dochodzeniem i dysponuje kom-
pletnym zbiorem danych dotyczacych czynnikéw produkgji, kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyj-
nych oraz zysku w okresie objetym dochodzeniem.

3.2.3. Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(136) W nocie z dnia 6 marca 2019 r. Komisja stwierdzila, ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) w celu ustalenia
poziomu nieznieksztatconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkgji, z danych statystycznych Migdzynarodowej
Organizacji Pracy (,MOP”) oraz krajowych danych statystycznych w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztow
pracy oraz z innych zrédel w zaleznosci od wybranego reprezentatywnego kraju w celu ustalenia nieznieksztalco-
nych kosztéw energii (takich jak koszty energii elektrycznej, gazu ziemnego i wody).

(137) W uwagach z dnia 18 marca 2019 r. producent eksportujacy stwierdzil, ze Brazylia nie powinna by¢ uwzgledniana
jako odpowiedni reprezentatywny kraj ze wzgledu na ograniczenia wywozowe w Brazylii dotyczace wyrobéw wal-
cowanych plaskich zgloszone w wykazie ograniczen w wywozie surowcéw przemystowych OECD (%), ktére poten-
cjalnie moga mie¢ wplyw nie tylko na cene krajows, ale rdwniez na ceng importowg tych materiatéw do produkdji.
W tym wzgledzie producent eksportujacy zauwazyl w szczegdlnosci, ze stal walcowana na gorgco jest gléwnym
surowcem odpowiadajacym za 40-60 % catkowitych kosztéw produkcji.

(138) Komisja zbadata istnienie ograniczet wywozowych w Brazylii i w nocie z dnia 16 kwietnia 2019 r. potwierdzila, ze
wywoz niektorych wyrobéw plaskich ze stali podlega zezwoleniu na wywoz zgodnie z ustawa nr 9.112 z dnia 10
pazdziernika 1995 r. (*)) dotyczaca wywozu towaréw wrazliwych i zwigzanych z nimi ustug. Na tym etapie Komisja
odnotowala, ze objeci probg producenci eksportujacy nie wykorzystywali w swojej produkcji wyrobéw walcowa-
nych plaskich objetych kodami HS, ktére podlegaly ograniczeniom wywozowym w Brazylii.

(139) Po wizytach weryfikacyjnych Komisja stwierdzila jednak, ze wyroby walcowane plaskie objete jednym z kodéow HS
podlegajace ograniczeniu wywozowemu wspomnianemu w motywie 138, tj. objete podpozycja HS 7228 70
(wkatowniki, ksztaltowniki i profile”), byly wykorzystywane przez jedynego zbadanego producenta eksportujacego
do produkgji produktu objetego postepowaniem.

(140) W zwigzku z tym Komisja postanowila zastgpi¢ znieksztalcone koszty tego konkretnego czynnika produkeji mie-
dzynarodowg warto$cig odniesienia zamiast ceng importowa w Brazylii. Wyjasnienia dotyczace tej warto$ci odnie-
sienia przedstawiono ponizej w motywie 158.

(141) W opinii z dnia 18 marca 2019 r. producent eksportujacy stwierdzil, Ze materialéw zuzywalnych nie powinno si¢
zalicza¢ do czynnikéw produkeji do celéw stosowania art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego odnosi si¢ do surowcow i energii i nie obejmuje elementéw zuzy-
walnych.

(142) W nocie z dnia 16 kwietnia 2019 r. Komisja stwierdzila, Ze materialy zuzywalne sg objete zakresem art. 2 ust. 6a lit.
a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz przepis ten obejmuje calo$é kosztéw produkdji i sprzedazy niezbed-
nych do obliczania wartosci normalnej bez zadnych wykluczen. Z kolei w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia pod-
stawowego wyjasniono koncepcje ,znaczacych zakldcen” powodujacych zastosowanie do okreslania wartosci nor-
malnej przepiséw zawartych w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ale zawarto tez wzmianke o podanych
cenach i kosztach (m.in. surowcow i energii) w tym innym kontekscie. Komisja uznala zatem, ze wszystkie koszty
produkgji i sprzedazy, w tym materialéw zuzywalnych — niezaleznie od ich udzialu w catkowitych kosztach produk-
¢ji — muszg by¢ zglaszane przez producentéw eksportujgcych oraz musialy zosta¢ uwzglednione do celéw oblicze-
nia warto$ci normalnej. W zwigzku z tym Komisja odrzucila to twierdzenie.

() Dostepne na stronie:
https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (ostatnie wySwietlenie w dniu 3 lipca 2019 r.).
(**) Dostgpne na stronie: http:/[portal.siscomex.gov.br/legislacao/legislacao/mais-legislacoes/mcti (ostatnie wySwietlenie w dniu 3 lipca
2019 r.).
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(143)
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)
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W nocie z dnia 16 kwietnia 2019 r. w oparciu o decyzje o wykorzystaniu Brazylii jako reprezentatywnego kraju
Komisja poinformowata zainteresowane strony, ze skorzysta z GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych
kosztéw czynnikéw produkgji, z danych statystycznych MOP oraz innych publicznie dostgpnych Zrddet (%) w celu
ustanowienia nieznieksztalconych kosztéw pracy oraz ze stawek nakladanych przez wybranych brazylijskich
dostawcow energii elektrycznej, gazu ziemnego i wody w celu ustalenia nieznieksztatconych kosztéw tych rodzajow
energii.

Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, Ze w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku skorzysta z danych finansowych grupy lochpeMaxion, w szcze-
g6lnosci spotki dominujgcej z siedzibg w Brazylii, w odniesieniu do ktdrej dane sa dostepne w Indywidualnym i skon-
solidowanym sprawozdaniu finansowym za rok koriczgcy sig w dniu 31 grudnia 2018 r. i sprawozdaniu niezaleznego audy-
tora ("°) grupy.

W zwigzku z notg z dnia 16 kwietnia 2019 r. Komisja nie otrzymata zadnych dalszych uwag dotyczacych zrédel nie-
znieksztalconych kosztow i wartosci odniesienia. W zwigzku z tym tymczasowo zatwierdzono Zrédta wymienione
w motywach 143 i 144.

3.2.4. Nieznieksztatcone koszty i wartosci odniesienia

3.2.4.1. Czynniki produkcji

Jak juz wspomniano w motywie 29, w nocie z dnia 6 marca 2019 r. Komisja podjeta prébe sporzadzenia wstepnego
wykazu czynnikéw produkeji i Zrodet, ktére miatyby by¢ stosowane w odniesieniu do wszystkich czynnikéw pro-
dukgji, takich jak materialy, energia i praca, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do wytworzenia
produktu objetego postgpowaniem.

Komisja nie otrzymata zadnych uwag dotyczacych wykazu czynnikéw produkeji w zwiazku z notg z dnia 6 marca
2019 r. ani nota z dnia 16 kwietnia 2019 .

W nocie z dnia 16 kwietnia 2019 r. w oparciu o informacje otrzymane od zainteresowanych stron Komisja ustalita
wykaz 60 potencjalnych kodéw HS odpowiadajacych czynnikom produkeji wykorzystywanym w wytwarzaniu pro-
duktu objetego postepowaniem.

Komisja ustalila nastepnie ostateczny wykaz czynnikéw produkgji i odpowiadajacych kodéw HS po wizytach wery-
fikacyjnych w siedzibach objetych préba producentéw eksportujacych.

Biorac pod uwage wszystkie informacje przekazane przez zainteresowane strony i zgromadzone podczas wizyt
weryfikacyjnych, w stosownych przypadkach zidentyfikowano nastepujace czynniki produkdji i kody HS:

Tabela 1
Surowce
Plaskie wyroby ze stali walcowane na goraco, niepoddane tra-
wieniu, o szeroko$ci co najmniej 600 mm oraz o grubosci
— przekraczajacej 10 mm, 7208 36 4,91 CNY/kg
— co najmniej 4,75 mm, ale nieprzekraczajacej 10 mm, 7208 37 00 4,86 CNY/kg
— co najmniej 3 mm, ale ponizej 4,75 mm, 7208 38 4,89 CNY/kg
— mniejszej niz 3 mm 7208 39 4,57 CNY/kg
Stal profilowa
— katowniki, ksztaltowniki i profile [nie dot.] 5,06 CNY/kg

(*) Zob. na przyklad https://www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ lub https:|/establishbrazil.
com|/articles/whats-real-cost-employee (ostatnie wyswietlenie w dniu 3 lipca 2019 r.).

() Dostepne na stronie:
https:/fwww.iochpe.com.br/Download.aspx? Arquivo=Es9 3IRz+hvwnExFo7bRkrA== (ostatnie wyswietlenie w dniu 4 lipca 2019 r.).
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Coynik produlsi i | eclticons
Farba
— na bazie poliestrow, 3208 10 42,87 CNY/kg
— na bazie polimeréw akrylowych lub winylowych, 3208 20 42,12 CNY/kg
— pozostale, 3208 90 54,65 CNY kg
— zywice epoksydowe 3907 30 28,70 CNY/kg
Drut spawalniczy
— drut ze stali weglowej, 7217 30 12,51 CNY/kg
— drut ze stali krzemowo-manganowej, 72292000 9,73 CNY/kg
— drut ze stali stopowej, pozostaly 72299000 21,74 CNY/kg
Zawor 8481 3000 10,30 CNY/sztuke
Gazy
— propan, skroplony, 271112 3,73 CNY/kg
— argon, 280421 nie dot. (zob. motywy
1531 154)
— azot, 2804 3000 10,86 CNY/m?
— tlen, 2804 4000 6,69 CNY/m’
— dwutlenek wegla 28112100 24,76 CNY/kg
Inne chemikalia
— kwas chlorowodorowy, 2806 10 1,68 CNY/kg
— soda kaustyczna, 28151200 2,41 CNY/kg
— weglan sodu, 283620 1,45 CNY/kg
— kwas mlekowy, 29181100 21,22 CNY/kg
— wodoroweglan sodu, 34021900 15,03 CNY/kg
— preparaty smarowe, 340319 00 44,54 CNY/kg
— preparaty do wytrawiania powierzchni metali, 381010 66,46 CNY kg
— rozcieficzalnik, 381400 40,26 CNY/kg
— azotan sodu, 381590 74,48 CNY kg
— poliakrylamid. 3906 90 17,74 CNY/kg
Praca
Koszty pracy w przemysle wytwoérczym [nie dot.] 34,53 CNY/godzing
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. . Kod klasyfikacji taryfowej w Warto$é
Czynnik produkeji Brazylii nieznieksztalcona

Energia

Energia elektryczna [nie dot.] 0,69-1,01 CNY/kWh

Gaz ziemny [nie dot.] 3,42 - 4,03 CNY/m’

Woda [nie dot.] 181,92 CNY/miesigc
lub 35,41 -70,67

CNY/tong

Granulki drzewne 4401 31 00 0,65 CNY/kg

Produkty uboczne/odpady

Ztom stali w widrach z toczenia, wiérkowania, dtutowania, 7204 41 00 1,70 CNY/kg

frezowania, pitowania, pilnikowania, okrawania i tloczenia,

nawet w wigzkach

a) Surowce i ztom

(151) Podczas wizyt weryfikacyjnych Komisja zweryfikowala wykorzystywane surowce i ztom stali generowany podczas
wytwarzania produktu objetego postepowaniem.

(152) W odniesieniu do wszystkich surowcéw z wyjatkiem stali profilowej, dla ktérych nie przedstawiono zadnych infor-
magcji pochodzacych z rynku reprezentatywnego kraju, Komisja oparla si¢ na cenach importowych. Cene importowa
w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszyst-
kich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL. Komisja postanowila wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego
kraju, poniewaz w motywie 112 uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowied-
nim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczacych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. Bioragc pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zakldcenia nie majg w réw-
nym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywdz, Komisja uznata, ze te same zaktécenia mialy wplyw na
ceny eksportowe. W rzeczywisto$ci wydaje sig, ze cena przywozu wielu surowcéw wywozonych przez ChRL do Bra-
zylii jest nizsza niz cena pozostatego przywozu. Po wykluczeniu ChRL przywéz z innych paristw trzecich pozosta-
wal reprezentatywny, a jego wielko$¢ odpowiadala od 40 % do 100 % tacznej wielkosci przywozu do Brazylii.

(153) Komisja ustalita, ze wielko$ci przywozu argonu do Brazylii byly nieznaczne, w zwigzku z czym wartosci odniesienia
nie mozna bylo uzna¢ za wiarygodna. W odniesieniu do ztomu stali Komisja ustalila, Ze cena importowa w Brazylii
byla znacznie wyzsza niz cena importowa plaskich wyrobow ze stali walcowanych na goraco, w zwiazku z czym
réwniez uznano j3 za niewiarygodng.

(154) Biorac pod uwage fakt, ze rzeczywiste koszty zwigzane z argonem poniesione przez wspolpracujacego producenta
eksportujgcego stanowily nieznaczny udzial w catkowitych kosztach surowca (mniej niz 0,005 %) w okresie objetym
dochodzeniem, nie wywierajac wplywu na obliczenia marginesu dumpingu bez wzgledu na to jaki surowiec zostanie
wykorzystany w zastepstwie, Komisja postanowita zawrze¢ te koszty w posrednich kosztach produkeji.

(155) W celu okredlenia nieznieksztalconej ceny ztomu stali Komisja skorzystala z brazylijskich statystyk dotyczacych
wywozu. Do obliczania ceny eksportowej ztomu stali stosuje si¢ odpowiednio przepisy motywu 152. Ponadto
Komisja zauwazyla, ze nie istnieje wywdz ztomu stali z Brazylii do ChRL.

(156) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta eksportujacego zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja dodata koszty transportu migdzynarodowego i
koszty ubezpieczenia (™), zastosowala naleznosci celne przywozowe obowigzujace w reprezentatywnym kraju oraz
dodata koszty transportu krajowego do ceny importowej. Koszty transportu migdzynarodowego i krajowego w
odniesieniu do wszystkich surowcéw oraz koszty ubezpieczenia oszacowano na podstawie zweryfikowanych
danych dostarczonych przez wspélpracujacego producenta eksportujacego.

(") Brazylijski przywoz zglasza si¢ na poziomie FOB w GTA.
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(157) W przypadku, gdy do okreslenia nieznieksztalconej ceny surowca stosowano cen¢ eksportowa ("), nie dokonywano
dalszych dostosowan danych z GTA. Komisja uznala, ze koszty ponoszone przez brazylijskiego dostawce i migdzy-
narodowy port byly réwne kosztom takiego dostawcy i jego brazylijskiego klienta. Cen¢ z GTA mozna bylo zatem
zaakceptowac jako ceng surowca dostarczanego do zakladu producenta eksportujacego.

(158) Z powodéw wyjasnionych w motywach 137-140 Komisja zastosowala miedzynarodowa warto$¢ odniesienia, aby
okresli¢ nieznieksztalcone koszty stali profilowej. Wykorzystana nieznieksztalcona migdzynarodowa wartos¢ odnie-
sienia to cena ex-works profili i belek konstrukcyjnych w Ameryce tacinskiej (**). Uznano, Ze ta warto$¢ odniesienia
jest nieznieksztalcona, poniewaz opiera si¢ na Sredniej arytmetycznej wartosci transakgji zidentyfikowanych w Bra-
zylii i Meksyku, w zwigzku z czym miata odzwierciedla¢ konkurencyjne warunki rynkowe panujace na tym obsza-
rze. Warto$¢ ta wykazala ceny w przedziale od 4,55 CNY/kg do 5,61 CNY/kg w okresie objetym dochodzeniem.

(159) W odniesieniu do niektérych surowcoéw wspotpracujacy producent eksportujacy nie byt w stanie okresli¢ w swoich
rejestrach wielkosci konsumpcji. Rzeczywiste koszty tych surowcéw stanowily nieznaczny udzial w catkowitych rze-
czywistych kosztach produkcji, wynoszacy mniej niz 0,5 %. Koszty te uwzgledniono w posrednich kosztach produk-
¢ji, jak wyja$niono w motywie 169.

b) Praca

(160) W celu ustalenia warto$ci odniesienia dla kosztéw pracy Komisja wykorzystala dane statystyczne MOP wraz z
publicznie dostgpnymi informacjami dotyczacymi dodatkowych kosztéw pracy poniesionych przez pracodawce w
Brazylii.

(161) Z danych statystycznych MOP (™) pozyskano dane dotyczace Sredniej tygodniowej liczby faktycznie przepracowa-
nych godzin na osobe zatrudniong oraz miesigcznych zarobkéw pracownikéw w produkeji w okresie objetym
dochodzeniem. Wykorzystujac te dane, Komisja obliczyla wynagrodzenie godzinowe w produkgji, do ktdrego
dodano dodatkowe koszty zwigzane z pracg () (skladki z tytutu zabezpieczenia spotecznego i na wypadek bezrobo-
cia oplacane przez pracodawce).

¢) Energia elektryczna

(162) Cena energii elektrycznej, jakg pobieral jeden z najwigkszych dostawcéw energii elektrycznej Brazylii — przedsigbior-
stwo EDP Brasil — byla latwo dostgpna (). Informacje byly wystarczajaco szczeg6towe, aby umozliwi¢ ustalenie
ceny energii elektrycznej oraz ceny za wykorzystanie systemu dystrybucji (modalidade tarifaria azul) placonej przez
uzytkownikéw przemystowych.

(163) Nalezy zauwazy¢, ze w Brazylii organ regulacyjny Agéncia Nacional de Energia Elétrica () (,ANEEL") zobowigzuje
dostawcow energii elektrycznej do podnoszenia swoich stawek o konkretng warto$¢ procentowg w celu regulowania
zuzycia energii elektrycznej w kraju. ANEEL stosuje system flag () (zielona, z6tta, czerwona 1, czerwona 2), aby
sygnalizowad, czy cena energii elektrycznej powinna pozosta¢ taka, jakg zaproponowal dostawca (zielona), czy tez
nalezy ja zwickszy¢ o 0,010 BRL/kWh (z6ta), 0,030 BRL/kWh (czerwona 1) lub 0,050 BRL/kWh (czerwona 2).
Flagi sa publikowane przez ANEEL co miesiac, a dla okresu objetego dochodzeniem byly fatwo dostgpne na stronie
internetowej EDP Brasil (). Przy okreslaniu nieznieksztalconych kosztéw energii elektrycznej Komisja uwzglednita
flagi zastosowane w okresie objetym dochodzeniem i odpowiednio dostosowala ceny.

(164) Nieznieksztalcone koszty energii elektrycznej w tabeli 1 sg przedstawione jako zakres, poniewaz rézne taryfy maja
zastosowanie do poszczegdlnych konsumentdéw w zaleznosci od zuzycia przez nich energii.

d) Gaz ziemny i granulki drzewne

(165) Producenci eksportujacy wykorzystywali gaz ziemny lub granulki drzewne do produkeji ciepta. Srednia cena gazu
ziemnego dla uzytkownikéw przemystowych w Brazylii w okresie objetym dochodzeniem byla fatwo dostepna w
miesigcznej publikacji Ministerstwa Gornictwa i Energii (*). Nieznieksztatlcone koszty granulek z drewna ustalono
na podstawie ceny importowej w Brazylii, jak wyjasniono w motywie 152.

(" Brazylijski wywoz zglasza si¢ na poziomie FOB w GTA.

() Dostepne na stronie: http:/[www.meps.co.uk/L.AmerPrice. htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 29 sierpnia 2019 r.); produkt zostal opi-
sany w nastepujacy sposob: profile i belki — dwuteownik 240 mm x 240 mm - z wyjatkiem USA i Kanady: dwuteownik szerokosto-
powy 10 cali x 10 cali i Chiny: dwuteownik 300 mm x 300 mm (dost¢pne na stronie http://www.meps.co.uk/definitions.htm, ostat-
nie wy$wietlenie w dniu 29 sierpnia 2019 r.).

() Dostgpne na stronie: https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoo-
p=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=o08k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowld%3Do8k2wnnrz_1%
26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54 (ostatnie wySwietlenie w
dniu 4 lipca 2019 r.).

() Dostepne na stronie: https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (ostatnie wyswietlenie w dniu 4 lipca 2019 r.).

(") Dostgpne na stronie: http://www.edp.com.br/distribuicao-es[saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-
media-tensao-(grupo-a) (ostatnie wyswietlenie w dniu 10 kwietnia 2019 r.).

() Dostepne na stronie: http:/[www.aneel.gov.br/a-aneel (ostatnie wy$wietlenie w dniu 10 kwietnia 2019 r.).

(**) Dostepne na stronie: http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (ostatnie wy$wietlenie w dniu 10 kwietnia 2019 r.).

() Dostgpne na stronie: http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es[saiba-mais[informativos/bandeira-tarifaria (ostatnie wy$wietlenie w dniu
10 kwietnia 2019 r.).
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(166) Nieznieksztalcone koszty gazu ziemnego w tabeli 1 sg przedstawione jako zakres, poniewaz rézne taryfy maja zasto-

sowanie do poszczegdlnych konsumentéw w zaleznosci od zuzycia przez nich gazu.

e) Woda

(167) Opfata za zuzycie wody pobierana przez przedsigbiorstwo Sabesp, ktére jest odpowiedzialne za dostarczanie wody,

odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw w stanie Sao Paulo, byla fatwo dostepna. Z informacji tych pozyskano szcze-
g6lowe dane dotyczace stawek (*!) majacych zastosowanie do uzytkownikéw przemystowych w 2018 r. w odniesie-
niu do réznych podregionéw i gmin stanu Sao Paulo (*2). Komisja okreslita nieznieksztatcone koszty wody i odpro-
wadzania $ciekéw na podstawie stawki majacej zastosowanie do klientéw przemyslowych na obszarze
metropolitarnym w okresie objetym dochodzeniem.

(168) Nieznieksztalcone koszty wody w tabeli 1 s przedstawione jako zakres, poniewaz rézne taryfy maja zastosowanie

do poszczeg6lnych konsumentéw w zaleznosci od zuzycia przez nich wody.

3.2.4.2. Po$rednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zysk

(169) Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspélpracujacego producenta eksportujacego zwickszono o koszty

surowcéw, w odniesieniu do ktdérych w rejestrach producenta eksportujgcego nie mozna bylo okresli¢ wielkosci
konsumpgji, oraz o koszty zwigzane z argonem, jak wyja$niono w motywach 153 i 154, a nastgpnie wyrazono
jako udzial w kosztach produkcji rzeczywiscie poniesionych przez producenta eksportujgcego. Odsetek ten zastoso-
wano do nieznieksztalconych kosztéw produkcji.

(170) W odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku Komisja wykorzystala dane

finansowe majacej siedzibe w Brazylii spotki dominujacej z grupy lochpe Maxion, z uwagi na to, ze spotka dominu-
jaca ma siedzibe w Brazylii i jest producentem produktu objetego postepowaniem (*), jak ogltoszono w nocie z dnia
16 kwietnia 2019 r.

(171) Przy obliczaniu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych Komisja nie uwzglednita pozycji ,udziat

w zyskach (stratach) spdlek zaleznych”, poniewaz taki koszt (lub dochéd) nie byt zwiazany z produktem objetym
postepowaniem i byt charakterystyczny dla migdzynarodowej struktury grupy. W 2018 r. spétka dominujaca otrzy-
mala udzial w zyskach spélek zaleznych. Dostosowanie poskutkowalo wigksza wartoscig procentows kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, ale mniejsza wartoscia procentowsa zysku. Ogélem nie miato ono
wplywu na poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku rozpatrywanych facznie.

3.2.4.3. Obliczanie warto$ci normalnej

(172) Komisja obliczyla konstruowang warto$¢ normalng w opisanych ponizej etapach.

(173) Po pierwsze, Komisja ustalifa warto§¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Zastosowala nieznieksztalcone

koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszczegélnych czynnikéw produkeji wspdtpracujacego produ-
centa eksportujacego.

(174) Po drugie, Komisja zwickszyla nieznieksztalcone koszty wytwarzania poprzez dodanie posrednich kosztéw produk-

cji okreslonych zgodnie z motywem 169, aby otrzymac warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkji.

(175) Ponadto do kosztéw produkgji ustalonych zgodnie z motywem 174 Komisja zastosowala koszty sprzedazy, koszty

ogolne i administracyjne oraz zysk spotki dominujacej z grupy lIochpe Maxion wyja$nione w motywach 170-171.

(176) Koszty sprzedazy, koszty og6lne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastoso-

wane do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniosty 11,21 %.

(177) Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych towardw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produk-

cji wynidst 5,06 %.

(178) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-

works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym, ze w probie pozostal tylko
jeden producent eksportujacy, Komisja skonstruowata wartos¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu jedynie w
odniesieniu do tego producenta eksportujacego.

Boletim mensal de acompanhamento da inddstria de gds natural, dostgpne na stronie http:/[www.mme.gov.br/documents/
1138769/0/Boletim_Gas_Natural_nr_142_DEZ_18.pdf[49912e53-03¢ee-47cc-a45e-7{fa093ff777 (ostatnie wyswietlenie w dniu 16
lipca 2019 r.).

Dostepne na stronie: http:/[site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (ostatnie wyswietlenie w dniu 10 kwietnia 2019

r.).

Na przyklad obszar metropolitarny http://site.sabesp.com.br/site/uploads/file/asabesp_doctos/comunicado_06_2018.pdf (ostatnie
wyswietlenie w dniu 10 kwietnia 2019 r.).

Zob. nota z dnia 16 kwietnia 2019 r. (nr t19.001778).
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3.3. Cena eksportowa

(179) Dany producent eksportujacy prowadzit wywéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientow. W zwigzku z
tym ceng eksportows byta cena faktycznie zaptacona lub nalezna za produkt objety postepowaniem przy jego sprze-
dazy na wywodz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie

(180) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i ceng eksportowa wsp6lpracujacego producenta eksportujacego na podsta-
wie ceny ex-works.

(181) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego por6wnania Komisja dostosowata ceng ekspor-
towg, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i na poréwnywalno$¢ cen, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadze-
nia podstawowego. Dostosowan opartych na rzeczywistych danych przedsigbiorstwa wspétpracujacego dokonano
w odniesieniu do kosztow przeladunku i frachtu Srédladowego, kosztéw pakowania, kosztéw kredytu i optat banko-

wych.

3.4.1. Margines dumpingu

(182) W przypadku objetego préba wspdlpracujacego producenta eksportujacego Komisja poréwnata $rednig wazong
warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze Srednig wazona ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i art. 2 ust. 12 rozporzgdzenia podstawowego.

(183) Na tej podstawie wyliczono nastepujacy tymczasowy Sredni wazony margines dumpingu, wyrazony jako wartosé
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4

(184) Jak wyjasniono w motywie 18, w wyniku braku wspélpracy ze strony dwoch objetych prébg producentéw ekspor-
tujacych i wykluczenia kolejnego producenta eksportujacego ze wzgledu na ograniczenie zakresu definicji produktu
probe zmniejszono do tylko jednego przedsigbiorstwa, mianowicie Xingmin Group. Nie byto w zwiazku z tym moz-
liwe ustalenie $redniego wazonego marginesu dumpingu dla nieobjetych proba wspélpracujacych producentéw eks-
portujacych zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage stopien braku wspétpracy w
prébie oraz niewystarczajgcy czas na dobér nowej proby na tak péznym etapie procedury, Komisja postanowita
zastosowac najlepsze fakty dostepne w odniesieniu do proby, zgodnie z art. 17 ust. 4 i art. 18 rozporzadzenia pod-
stawowego.

(185) Na tej podstawie w odniesieniu do nieobjetych préba wspdtpracujacych producentéw eksportujacych Komisja w
drodze wyjatku postanowila ustali¢ margines dumpingu na tym samym poziomie co w przypadku jedynego pozos-
tatego objetego proba producenta eksportujgcego. Wynika to z faktu, ze uznala ona, iz niepowodzenie préby bylo
spowodowane réwniez wykluczeniem niektérych rodzajow produktu, ktére — przy wykluczeniu, w konsekwencji,
jednego z dwdch wspotpracujacych producentéw eksportujacych pozostatych w prébie — miato bezposredni wplyw
na prébe. Komisja uwzglednita réwniez fakt, ze pozostajace w prébie przedsigbiorstwo odpowiadato za okoto 20 %
przywozu produktu objetego postepowaniem oraz ze wywozito ono do Unii szeroki asortyment rodzajow pro-

duktu.

(186) W przypadku wszystkich pozostalych producentéw eksportujacych Komisja postanowita przyjaé rezydualny margi-
nes dumpingu na poziomie odpowiadajagcym $redniemu wazonemu marginesowi dumpingu stwierdzonemu w
przedsigbiorstwie objetym prébg dla odmiu rodzajéw produktu z najwyzszym indywidualnym marginesem dum-
pingu. Wielko$¢ wywozu tych rodzajow produktu stanowita okoto 29 % catkowitej wielko$ci wywozu do Unii doko-
nanego przez odnosne przedsigbiorstwo, co uznaje si¢ za poziom wystarczajaco reprezentatywny.
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(187) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujgce:
Przedsi¢biorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 69,4
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 80,1
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(188) Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez 11 producentéw w Unii. Producenci ci
stanowig ,przemyst Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(189) Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosla okoto 35 min felg sta-
lowych. Komisja ustalita te warto$¢ na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi EUWA na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu, skontrolowanych krzyzowo oraz, w stosownych przypadkach, zaktualizowanych za pomoca zweryfi-
kowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu producentéw unijnych objetych probg. Jak wskazano
w motywie 8, préba skladata si¢ z trzech producentéw unijnych reprezentujgcych ponad 35 % catkowitej unijnej
produkgji produktu podobnego.

4.2. Rynek unijny i konsumpcja w Unii

(190) Rynek felg stalowych obejmuje rézne rodzaje produktu, w zaleznosci gtéwnie od typéw pojazdéw, w ktérych sa one
montowane. Te rodzaje produktu réznig si¢ pod wzgledem wielkosci — mniejsze rozmiary sg przeznaczone do
samochodéw osobowych, a te z wigksza $rednica do samochodéw cigzarowych i pojazdéw silnikowych specjalnego
przeznaczenia. Te rodzaje produktu s zazwyczaj klasyfikowane przez przemyst w dwdch kategoriach: felgi do
samochodéw osobowych (w przypadku pojazdéw o nie wigcej niz 8 siedzeniach) i felgi do pojazdéw uzytkowych
(wszystkich pozostatych). Wszystkie te rézne rodzaje majg te same podstawowe cechy fizyczne i zastosowania, w
zwigzku z czym dla celéw niniejszego dochodzenia uznaje si¢ je za jeden produkt.

(191) W toku dochodzenia ustalono, ze zaréwno Chiny, jak i producenci unijni prowadzg dziatalnos¢ zaréwno w zakresie
felg do samochodéw osobowych, jak i felg do pojazdéw uzytkowych. Na podstawie informacji przedstawionych
przez skarzacego okolo 45 % chinskiego przywozu w OD stanowily felgi do samochodéw osobowych, a 55 % —do
pojazdéw uzytkowych. W Unii okolo 65 % sprzedazy dotyczy felg do samochodéw osobowych, a 35 % - felg do
pojazdéw uzytkowych.

(192) Felgi stalowe s3 sprzedawane w Unii za posrednictwem dwéch gléwnych kanaléw dystrybucji: albo bezposrednio
producentom oryginalnego sprzetu (OEM), albo niezaleznym przedsigbiorstwom, ktdre przygotowuja i opatruja
marka felgi stalowe, nastepnie sprzedawane hurtownikom lub sprzedawcom detalicznym. Nawet jesli producenci
samochod6w zadaja raczej Scistych specyfikacji, to wszystkie felgi maja takie same/poréwnywalne cechy niezaleznie
od ich kanatu dystrybucji, a ostatecznie wszystkie rodzaje felg stalowych stanowia jeden jednolity typ. Co najwaz-
niejsze, istniejg wyraZne powigzania miedzy dwoma kanatami dystrybucji, poniewaz ceny jednego kanatu dystrybu-
¢ji moga wywieraé presje na drugi kanat dystrybugji.

193) Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym,
) p P9 p P y P y! y jny
powigkszonej o przywoz ze wszystkich pafistw trzecich.
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(194) Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujaco:

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

Tabela 2
Konsumpcja w Unii
2015 2016 2017 oD
Calkowita konsumpcja w 38554 38523 40161 39 387
Unii
(W tys. sztuk)
Indeks 100 100 104 102

Zrédto: EUWA, producenci objeci préba.

W okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosta o 2 %.

4.3. Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie

Kody CN ex 8708 7010, ex 8708 7099 i ex 8716 90 90 obejmuja szerszy zakres produktéw niz felgi stalowe.
Ponadto jedyna dostepng jednostkg miary w Eurostacie jest waga, ktéra niekoniecznie pozwala na to, aby dane mie-
dzy réznymi zrédlami przywozu zostaly odpowiednio poréwnane, biorgc pod uwage poszczegdlne rodzaje felg sta-
lowych o szerokim zakresie Srednic o réznej wadze, a takze potencjalnie rézny lub zmieniajacy si¢ asortyment pro-
duktéw (felgi do samochodéw osobowych i pojazdéw uzytkowych, w tym felgi do ciggnikéw i przyczep). EUWA
podniosto te kwestie w swojej skardze i przedstawito, oprécz danych liczbowych zawartych w skardze, wlasne sza-
cunki dotyczace wielkosci przywozu z Chin, Turcji i innych pafstw, ktére to szacunki zostaly zweryfikowane przez
Komisje. Na tej podstawie Komisja poinformowala zainteresowane strony i umozliwita im przedstawienie uwag na
temat réznych zrédel danych, w tym szacunkéw wielkosci przywozu dostarczonych w trakcie dochodzenia przez
EUWA, jak réwniez wielko$ci przywozu i cen w oparciu o dane Eurostatu. Zadna ze stron nie wyrazila sprzeciwu
wobec tych szacunkéw wielkosci przywozu, ktére w zwigzku z tym uznano za najlepsze dostgpne Zrédlo informa-
¢ji. Mimo ze EUWA wyrazito watpliwosci co do poziomu cen podanego przez Eurostat, wobec braku innych dostep-
nych Zrédet informacji Komisja oparla si¢ na danych Eurostatu w celu ustalenia przynajmniej trendéw cenowych.
Komisja wykorzystala jednak ceny otrzymane od stron objetych préba w celu poréwnania pozioméw cen na
potrzeby okreslenia podcigcia cenowego i marginesu szkody.

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z ChRL
Udzial w rynku przywozu zostal ustalony poprzez poréwnanie wielko$ci przywozu z konsumpcjg w Unii.
Przyw6z do Unii z ChRL ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢é przywozu i udzial w rynku

2015 2016 2017 OD
Wielkos¢ przywozu z ChRL 1007 1257 1963 2093
(w tys. sztuk)
Indeks 100 125 195 208
Udzial w rynku 2,6 % 3,3% 49 % 5,3 %
Indeks 100 125 187 204

Zrédto: EUWA.

W okresie badanym doszto do podwojenia przywozu z ChRL i jego udziatu w rynku. Przywdz wzrést z okoto 1 min
do 2 mln sztuk, co odpowiada wzrostowi udziatu w rynku z 2,6 % do 5,3 % w okresie objetym dochodzeniem. Przy-
woz z ChRL stanowil okolo 25 % catkowitego przywozu w OD. Nalezy zauwazy(, ze, na podstawie dostepnych
danych, chifiski przywéz dotyczyt zaréwno felg do samochodéw osobowych, jak i do pojazdéw uzytkowych oraz
ze wzrést dla felg przeznaczonych do obu rodzajow pojazdéw, ale wzrost ten byt duzo bardziej wyrazny w przy-
padku samochodéw osobowych.
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4.3.2. Ceny produktow przywozonych z ChRL oraz podciecie cenowe

(200) Jak wyjasniono powyzej w motywie 196, Komisja ustalila trendy cenowe w odniesieniu do przywozu w oparciu o
dane Eurostatu ujawnione stronom przez Komisj¢ w trakcie dochodzenia. Nalezy przypomniel, ze chociaz dane
Eurostatu nie dajg doktadnego obrazu bezwzglednego poziomu przywozu — a tym samym obrazu cen jednostko-
wych — byly one jednak jedynym dostepnym Zrédlem informacji umozliwiajagcym przynajmniej ustalenie trendéw
cenowych. Ponizsze dane zostaly zatem uwzglednione w tym kontekscie i w zwigzku z tym nie zostaly wykorzys-
tane do poréwnania pozioméw cen.

(201) Cena towaréw przywozonych do Unii z ChRL ksztaltowala si¢ nastepujaco:
Tabela 4

Ceny importowe (EUR/kg)

2015 2016 2017 OD
ChRL 2,04 1,90 1,85 1,90
Indeks 100 93 91 93

Zrédho: Eurostat.

(202) Ceny importowe przywozu z ChRL spadly $rednio o 7 % w okresie badanym.

(203) Komisja okreslita rowniez podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

— $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéow produktu od objetego préba wspétpracujacego
chifiskiego producenta na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym (*), ustalonych na podstawie
CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone
po przywozie, oraz

— odpowiednich $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez obje-
tych prébg producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do
poziomu cen ex-works.

(204) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakeji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie potrzeby odpowiednio skorygowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik poréwna-
nia wyrazono jako odsetek obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem.
Wykazalo ono znaczne podciecie cenowe wynoszace od 8,7 % do 42,6 %, w wyniku czego Sredni wazony margines
wynosit 26,2 % w przypadku wspdlpracujacego eksportera.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogéine

(205) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii w
okresie badanym.

(206) Jak wspomniano w motywie 8, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano
kontrole wyrywkowa.

(207) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w zwe-
ryfikowanej odpowiedzi EUWA na pytania zawarte w kwestionariuszu. Dane te dotyczyly wszystkich producentéw
unijnych, ale w stosownych przypadkach zaktualizowano je w wyniku weryfikacji u producentéw unijnych objetych
proba. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w zweryfikowanych
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych.
Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemyshu Unii.

(*) Jak wspomniano w motywie 179, dany producent eksportujacy prowadzit wywéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klien-
téw. W zwigzku z tym ceng eksportowg wykorzystang do obliczen podcigcia byta cena faktycznie zaptacona lub nalezna za produkt
objety postepowaniem przy jego sprzedazy na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.
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(208) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢ i wielko$¢ margineséw dumpingu.

(209) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, srednie koszty
pracy, rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-

(210)

(211)

(212)

tatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie

badanym nastepujaco:

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2015 2016 2017 oD
Wielkos¢ produkdji 36399 35252 36 860 34999
(w tys. sztuk)
Indeks 100 97 101 96
Moce produkcyjne 52050 52226 52744 52289
(w tys. sztuk)
Indeks 100 100 101 100
Wykorzystanie mocy pro- 69,9 % 67,5% 69,9 % 66,9 %
dukeyjnych
Indeks 100 97 100 96

Zrédto: EUWA, producenci objeci préba.

Poziom calkowitej produkcji przemystu Unii wahat sig, ale w okresie badanym produkcja ta zmniejszyla si¢ 0 4 %.
Jako Ze moce produkcyjne utrzymano na prawie tym samym poziomie w okresie badanym, ich wykorzystanie

spadlo z 69,9 % do 66,9 %.

4.42.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku przemystu Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujgco:

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2015 2016 2017 OD
Calkowita wielko$¢ sprzeda- 32731 32299 32581 31451
zy na rynku Unii (w tys.
sztuk)
Indeks 100 99 100 96
Udzial w rynku 84,9 % 83,8% 81,1% 79,8 %
Indeks 100 99 96 94

Zrédbo: EUWA, producenci objeci proba.
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(213) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii spadia w okresie badanym o 4 %, za$ przywodz z Chin si¢ podwoil. W rezultacie
udzial przemystu Unii w rynku spadl w okresie badanym o 6 % (z 84,9 % do 79,8 %).

4.4.2.3. Wzrost

(214) Powyzsze dane liczbowe dotyczace produkeji, wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku $wiadcza o tym, ze w okresie
badanym przemyst Unii nie byt w stanie rozwija¢ si¢ ani w ujeciu bezwzglednym, ani pod wzgledem konsumpgji.

4.42.4. Zatrudnienie i wydajnos§¢

(215) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2015 2016 2017 oD
Liczba pracownikow 2970 2949 2947 2985
Indeks 100 99 99 100
Wydajnos¢ (w tys. sztuk na 12,3 12,0 12,4 11,6
pracownika)
Indeks 100 98 102 95

Zrédto: EUWA, producenci objeci préba.

(216) W okresie badanym zatrudnienie w Unii utrzymywalo si¢ na stalym poziomie. Wzrostowi konsumpcji nie méogt
towarzyszy¢ podobny wzrost zatrudnienia, poniewaz sprzedaz i wielko$¢ produkeji zmalaly. W zwigzku z tym, ze
produkcja spadla o 4 %, wydajno$¢ przemystu Unii zmniejszyla si¢ o 5 % w okresie badanym.

4.4.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczedniejszym dumpingu

(217) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistych margi-
neséw dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu z ChRL.

(218) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.
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(219)

(220)

(221)

(222)

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.43.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych prébg producentéw unijnych wobec klien-
téw w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Srednie ceny sprzedazy w Unii (EUR)

2015 2016 2017 OD
Srednia jednostkowa cena 15,3 15,8 18,0 18,4
sprzedazy ex-works w Unii
klientom niepowigzanym
Indeks 100 104 118 121
Jednostkowy koszt produk- 14,4 14,3 17,1 18,5
i
Indeks 100 99 118 128

Zrédho: Producenci objeci préba.

Podczas gdy koszty produkeji przemystu Unii wzrosly o 28 % w okresie badanym, gtéwnie z powodu znacznego
wzrostu kosztéw plaskich wyrobow ze stali walcowanych na goraco, ktére stanowia kluczowy surowiec, $rednia jed-
nostkowa cena sprzedazy przemystu Unii na rzecz klientéw niepowigzanych w Unii wzrosta jedynie o 21 % w OD.
Swiadczy to o powaznym tlumieniu cen spowodowanym przez znaczny wzrost przywozu produktu objetego poste-
powaniem. Zgodnie z wyja$nieniami przedstawionymi ponizej w sekcji 4.4.3.4 mialo to znaczacy wplyw na sytua-
¢je finansowg przemystu Unii, ktéry zaczal przynosic straty w okresie objetym dochodzeniem.

4.43.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy producentéw unijnych objetych préba ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika (w EUR)
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2015 2016 2017 oD
Srednie koszty pracy na 51975 48 466 51577 53484
pracownika
Indeks 100 93 99 103

Zrédto: Producenci objeci préba.

Od 2015 r. do okresu objetego dochodzeniem $rednie koszty pracy na pracownika ponoszone przez producentow
unijnych objetych proba nieznacznie wzrosly o 3 %. Koszty pracy wzrosly przede wszystkim w 2017 r. z powodu
zmiany prawnej w panstwie cztonkowskim jednego z producentéw objetych préba.
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4.43.3. Zapasy
(223) Poziom zapaséw producentéw unijnych ksztaltowat sie w badanym okresie nastepujaco:
Tabela 10
Zapasy
2015 2016 2017 oD
Stan zapaséw na koniec 2327 1845 2155 1631
okresu sprawozdawczego (w
tys. sztuk)
Indeks 100 79 93 70
Stan zapaséw na koniec 6,4 % 52 % 5,8 % 4,7 %
okresu sprawozdawczego
wyrazony jako odsetek pro-
dukgji
Indeks 100 82 91 73
Zrédbo: EUWA, producenci objeci proba.

(224) Zapasy nie mogg by¢ uwazane za istotny wskaznik szkody, poniewaz produkcja felg stalowych odbywa si¢ w duzej
mierze na zamdwienie; zapasy w danym momencie oznaczaja przewaznie to, Ze towary zostaly sprzedane, ale
jeszcze nie zostaly dostarczone. Tendencje dotyczace zapaséw podane sg wigc jedynie w celach informacyjnych.

(225) Ogotem w okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego spadl o 30 %. Stan zapaséw na
koniec okresu sprawozdawczego jako warto$¢ procentowa produkcji zmniejszyt si¢ nieznacznie z 6,4 % w 2015 r.
do 4,7 % w okresie objetym dochodzeniem, tj. 0 27 %.

4.43.4. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozys-
kania kapitatu

(226) Rentownos$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje oraz zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych ksztal-

towaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Rentowno$é, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

Tabela 11

2015 2016 2017 OD
Rentownos¢ sprzedazy kli- 2,3% 7,1% 3,5% -1,1%
entom niepowigzanym w
Unii (w % obrotu ze sprze-
dazy)
Indeks 100 309 153 -49
Przeplywy pienigzne (w 7,9 % 11,9% 4,3 % 6,1%
EUR)
Indeks 100 151 54 78
Inwestycje (w tys. EUR) 7326 6830 9990 13713
Indeks 100 93 136 187
Zwrot z inwestycji 16,1 % 48,6 % 24,7 % -5,5%
Indeks 100 301 153 -34

Zrédho: Producenci objeci proba.
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(227) Komisja okreslila rentownos¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Rentow-
no$¢ byta zmienna w okresie objetym badaniem, ale ogdlnie od 2016 r. wykazywala tendencj¢ spadkows i stala si¢
ujemna w okresie objetym dochodzeniem.

(228) Przeplywy pienigzne netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci. Tendencje
w zakresie przeplywéw $rodkéw pienigznych netto ksztaltowaly sie negatywnie w calym okresie badanym, mimo
ze pogorszenie, w szczegdlnosci pod koniec OD, bylo mniej wyrazne niz tendencja w zakresie rentownosci.

(229) Inwestycje wzrosty w okresie badanym o 87 %. Prawie polowa inwestycji dotyczyla utrzymania linii produkcyjne;.
Dokonano jednak réwniez znacznych inwestycji w nowe moce produkcyjne zgodnie z prognozowanym wzrostem
popytu w nadchodzgcych latach na kola o wigkszej Srednicy, co wymagalo dodatkowych mocy przerobowych w
zakresie skrawania i malowania.

(230) Zwrot z inwestycji to zysk wyrazony jako odsetek wartosci ksiggowej netto inwestycji. W okresie badanym wykazat
on tendencj¢ spadkowa pomimo wzrostu inwestycji ogétem w 2016 r., co odzwierciedla opisane wcze$niej tenden-
cje dotyczace rentownosci i przeplywéw pienigznych.

4.4.4. Whnioski dotyczgce szkody

(231) W okresie badanym ceny sprzedazy wzrosly o 21 %; wzrost ten nie wystarczyl jednak na pokrycie wzrostu kosztow
produkcji (28 %) w okresie objetym dochodzeniem. Poziom zysku przemystu Unii w wysokosci 2,3 % w 2015 r.
przelozyt sie na straty (-1,1 %) w okresie objetym dochodzeniem. Tendencja ta doprowadzita do podobnego spadku
przeplywow pienieznych (-22 %) i zwrotu z inwestycji (-134 %).

(232) W okresie badanym poziom produkcji przemystu Unii spadt o 4 %, wielko$¢ sprzedazy réwniez spadla o 4 %, a
udzial w rynku spadl z 84,9 % do 79,8 %, podczas gdy konsumpcja wzrosta o 2 %. Nalezy zauwazy¢, ze w tym
samym okresie Chiny zdolaly podwoi¢ swéj udzial w rynku. Zmiany te sprawily, ze przemyst Unii znajdowal si¢ w
trudnej sytuacji.

(233) Nieliczne zbadane wskazniki wykazaly pozytywna zmiang w okresie badanym. Inwestycje wzrosly o 87 %, ale doty-
cza one gléwnie wymiany i modernizacji maszyn. Dodatkowo w okresie badanym zmniejszyly si¢ zapasy, ale ponie-
waz wigkszo$¢ produktu jest produkowana na zgdanie, spadku zapaséw nie mozna uznaé w tym przypadku za

pozytywna zmiane.

(234) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkodg w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(235) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoéz towaréw po cenach dumpin-
gowych z ChRL spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawo-
wego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie rowniez spowodowa¢ szkode dla
przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby wszelkie szkody spowodowane przez czynniki inne niz przywéz towa-
r6w po cenach dumpingowych z ChRL nie byly taczone z tym przywozem. Czynnikami tymi sg przywéz z panstw
trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii oraz opracowanie kosztéw surowcow.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(236) W badanym okresie wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosta 0 108 %, a jego udzial w rynku ulegl podwojeniu. Wzrost
udzialu w rynku przywozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL stanowit wigksza cze$¢ spadku udziatu w
rynku przemystu Unii. Ponadto ceny przywozu towaréw z ChRL spadly Srednio o 7 % i, w oparciu o najlepsze
dostepne dane, podciely ceny przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem o $rednio 26,2 %. Niskie ceny przy-
wozu z ChRL wywolaly réwniez znaczne tlumienie cen w okresie objetym dochodzeniem, co spowodowalo, ze
przemyst Unii odnotowal straty, poniewaz nie byl w stanie podnies¢ swoich cen powyzej kosztéw produkdji.

(237) Z analizy wskaznikéw szkody w motywach 186-211 wynika, Ze sytuacja gospodarcza przemyshu Unii pogorszyla
sig, co zbiega si¢ ze wzrostem przywozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL, po cenach podcinajacych
ceny przemyshu Unii. Przemyst Unii stracit udzialy w rynku na rzecz taniszego przywozu towaréw z Chin po cenach
dumpingowych, a niekt6rzy objeci proba producenci unijni potwierdzili réwniez fakt, ze — jak ustalono w kontekscie
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badania felg aluminiowych (*°) — producenci samochodéw nadal stosuja chifiskie oferty jako warto$¢ odniesienia w
celu obnizenia cen. Spowodowalo to znaczng presje w odniesieniu do cen unijnych, na ktére nie mozna bylo prze-
nie$¢ wzrostu kosztéw. Rzeczywiscie zwigkszenie przywozu i znaczgco niskie ceny, ktére stwierdzono, to gléwne
czynniki, ktére nalezy uwzgledni¢ w tym przypadku. Presja cenowa wywierana przez przywoz towaréw po cenach
dumpingowych z ChRL spowodowala sttumienie cen dla przemyshu Unii. W szczegélnosci w 2017 r. i w okresie
objetym dochodzeniem, kiedy jednostkowe koszty produkcji rosly ze wzgledu na wyzsze ceny stali, przemyst Unii
nie mégh w pelni przenies¢ tego wzrostu kosztéw na swoje ceny sprzedazy. Spowodowalo to pogorszenie wskazni-
kéw wydajnosci przemystu Unii, doprowadzajac do strat w okresie objetym dochodzeniem.

(238) Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze przywoz towaréw z ChRL po cenach dumpingowych wyrzadzil istotng
szkodg przemystowi Unii.

5.2. Wplyw innych czynnikow

5.2.1. Przywoz z pafistw trzecich

(239) Wielko$¢ przywozu z pozostalych paristw trzecich ksztaltowata sie w okresie badanym nastepujaco:

Przywoz z pafistw trzecich

Tabela 12

Panistwo 2015 2016 2017 oD
Turcja Wielkos¢ (w tys. sztuk) 3433 3450 3557 3793
Indeks 100 100 104 110
Udzial w rynku 8,9 % 9,0 % 8,9 % 9,6 %
Indeks 100 101 100 108
Srednia cena (na kg) 2,11 1,98 2,00 1,96
Indeks 100 94 95 93
Inne panstwa Wielkos¢ (w tys. sztuk) 1383 1517 2050 2050
Indeks 100 110 148 148
Udzial w rynku 3,6 % 3,9 % 51 % 52 %
Indeks 100 110 142 145
Srednia cena (na kg) 2,85 2,69 2,77 2,85
Indeks 100 94 97 100

Zrédbo: EUWA dla wielkosci, Eurostat dla trendéw cenowych.

(240) Nawet jesli przywoz z Turcji wzrdst w OD, wzrost ten byl znacznie mniej wyrazny niz przywoéz z Chin.

(241) Pod wzgledem wielkosci przywéz z Turcji zwigkszyt si¢ 0 360 tys. sztuk w OD podczas gdy Chiny podwoily swdj
przywéz do Unii, ktéry w tym samym okresie wzrdst o milion sztuk. W rezultacie udziat Chin w rynku wzrést o
2,7 punktu procentowego (od 2,6 % do 5,3 %), podczas gdy wzrost udziatu w rynku Turcji pozostal skromniejszy (
punktu procentowego). Jesli chodzi o ceny, jak wspomniano powyzej, dane Eurostatu nie stanowig doktadnej pod-
stawy dla poréwnania cen. W swojej skardze EUWA dostarczylo jednak danych wskazujacych, ze — na podstawie
sze$ciu reprezentatywnych rodzajéw felg — ceny tureckie byly znacznie wyzsze niz ceny chinskie, tj. $rednio o okoto
25 %, co jest poréwnywalne z marginesem podcigcia cenowego ustalonym w motywie 205. Biorgc pod uwage

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 404/2010 z dnia 10 maja 2010 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz niekto-

rych aluminiowych két pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 117 z 11.5.2010, s. 76), motyw 133.
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

powyzsze, nie mozna uznaé na podstawie dostepnych dowodéw, ze przywéz z Turdji jest dokonywany po cenach
wyrzadzajacych szkode.

Przywoz z pozostalych panstw w ujeciu facznym wzrdst o 48 % w okresie badanym, a ich udzial w rynku wzrést z
3,6 % do 5,2 %. Pomimo tego i w oparciu o jedyne dostgpne informacje ceny z innych panstw trzecich byly o okoto
50 % wyzsze niz chinskie ceny dumpingowe.

W zwigzku z tym stwierdzono tymczasowo, ze przywoz z panstw trzecich innych niz ChRL nie oslabia zwiazku
przyczynowego migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii
Wielkos¢ wywozu producentéw unijnych ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 13

Wyniki wywozu przemystu Unii
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2015 2016 2017 OD

Wielko§¢ wywozu (w tys. 1003 1156 1401 1371
sztuk)

Indeks 100 115 140 137
Srednia cena (w EUR za 16,2 16,0 19,3 17,4
sztuke)

Indeks 100 99 119 108
Udzial wywozu w rynku 3,0% 3,5% 4,1 % 42 %
Indeks 100 116 139 140

Zrédto: EUWA (wielko$<), producenci objeci probg (ceny).

W okresie badanym udzial wywozu przemystu Unii stanowil mniej niz 3 % jego catkowitej produkcji. Dlatego tez,
nawet je$li wywoz wzrdst o 40 % tj. o okoto 300 tys. sztuk, stanowi on jedynie niewielkg cz¢$¢ spadku produkcji.
Unia pozostala gléwnym rynkiem przemyshu Unii reprezentujagcym 95,8 % jego sprzedazy w okresie objetym
dochodzeniem, a sprzedaz ta zmniejszyla si¢ zar6wno w ujeciu bezwzglednym, jak i pod wzgledem udziatu w
rynku w okresie badanym.

Stwierdza si¢ zatem, ze sprzedaz eksportowa, o ile w ogéle, nieznacznie ztagodzita szkode spowodowang przywo-
zem towaréw po cenach dumpingowych.

Tymczasowo uznano zatem, ze wyw6z dokonywany przez przemyst Unii nie przyczynit si¢ do szkody poniesionej
przez przemyst Unii.

5.2.3. Cena stali

W skardze wspomniano, ze w okresie badanym cena stali w Unii znacznie wzrosla, co zostalo potwierdzone pod-
czas kontroli na miejscu u producentéw unijnych objetych préba. Srednia cena zakupu zwojéw walcowanych na
goraco przez producentow objetych préba ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 14

Sredni koszt zwojéw walcowanych na goraco do wyprodukowania jednego kota

2015

2016

2017

OD

Indeks

100

98

122

133

Zrédho: Producenci objeci proba.
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(249) Sredni koszt zwojéw walcowanych na goraco potrzebnych do wyprodukowania jednego kota wzrést o 33 % w
okresie badanym. Zwoje walcowane na goraco stanowig okoto 50 % kosztéw produkcji. W normalnych okolicznos-
ciach przemyst przenidslby taki wzrost kosztéw na swoich klientéw, w szczegélnosci gdyby jego rentownos¢ byla
niska. W obecnych okoliczno$ciach, gdy wielko$¢ razaco taniego chinskiego przywozu jest wysoka i roénie, prze-
myst Unii nie byl w stanie odpowiednio dostosowac swoich cen sprzedazy.

(250) Tymczasowo uznano zatem, ze wzrost kosztow surowcéw nie byl przyczyng szkody, lecz raczej fakt, ze — jak usta-
lono powyzej (zob. motyw 249) — przemyst Unii nie mégl odzwierciedli¢ tego wzrostu cen z powodu chiniskiego
przywozu po cenach dumpingowych, co doprowadzito do spadku rentownosci.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(251) W okresie badanym wielko§¢ przywozu z ChRL i jego udzialy w rynku znacznie wzrosly, podczas gdy ceny z ChRL
spadly $rednio 0 9 %. Co wazniejsze, przywoz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL znacznie podciat ceny
unijne tego produktu wrazliwego cenowo. Ponadto presja cenowa wywierana przez przywoéz towardw po cenach
dumpingowych z ChRL oslabila wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii i ceny sprzedazy w calym okresie badanym, ale
byla szczegdlnie szkodliwa w 2017 r. i w okresie objetym dochodzeniem, kiedy mial miejsce wzrost kosztow. Taka
presja spowodowala powazne straty w produkcji, sprzedazy i rentownosci w okresie objetym dochodzeniem.

(252) Na podstawie analizy przedstawionej w motywach 236—250 Komisja stwierdzila na tym etapie, ze Zaden z pozosta-
tych czynnikéw, rozpatrywanych indywidualnie lub facznie, nie ostabia zwigzku przyczynowego z istotna szkodg
dla przemystu Unii spowodowana przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL.

6. INTERES UNII

(253) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzi¢, ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku wyraZnie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie dumpingu wyrza-
dzajgcego szkode. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy
sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw, uzytkownikéw oraz innych zainteresowanych podmiotéw gos-
podarczych.

6.1. Interes przemystu Unii

(254) Dochodzenie wykazato, Ze przemyst Unii ponosi istotng szkode ze wzgledu na skutki przywozu po cenach dumpin-
gowych, ktéry to przywoz podcial jego ceny, wywotal tlumienie cen i spowodowatl znaczng utrate udzialu w rynku
oraz doprowadzil do strat w okresie objetym dochodzeniem, jak opisano w sekcjach 4 1 5 powyzej.

(255) Oczekuje sig, ze przemyst Unii odniesie korzy$¢ ze srodkéw, ktore prawdopodobnie zapobiegng dalszemu wzros-
towi przywozu z Chin po bardzo niskich cenach. Jezeli $rodki nie zostang wprowadzone, oczekuje sig, ze przywoéz
ten bedzie kontynuowany, a nawet wzro$nie, powodujac dalsza szkode dla przemystu UE.

6.2. Interes importer6w niepowiazanych i uzytkowniké6w
(256) Po wszczeciu dochodzenia skontaktowano sie z 72 importerami, uzytkownikami i ich stowarzyszeniami.

(257) Odpowiedzialo tylko dwdch importerdw, udzielajac odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej. Ostatecznie obaj
odméwili jednak dalszej wspoltpracy w ramach dochodzenia, w zwigzku z czym Komisja nie mogla nawigzaé wspot-
pracy z importerami.

(258) Komisja przeslala kwestionariusze do dwdch grup producentéw samochodéw, ktdrzy zglosili si¢ po wszczeciu
dochodzenia, ale Zadna z nich nie przedstawila uwag ani nie odestata odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu.

(259) Dochodzenie wykazalo, ze wplyw srodkéw wprowadzonych wzgledem felg stalowych jest ograniczony, jesli chodzi
o producentéw samochodéw. Wniosek ten wynika z szacunkéw dokonanych przez objetego préba producenta unij-
nego, zgodnie z kt6érymi pelen zestaw felg stalowych stanowi okoto 0,6 % kosztéw produkcji matego samochodu
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osobowego lub 0,7 % kosztow produkeji samochodu cigzarowego (*°). Dokumentacja nie zawiera zadnych innych
informacji wskazujgcych, ze $rodki mialyby istotny niekorzystny wplyw na uzytkownikow, ktéry przewyzszylby
pozytywny wplyw $rodkéw na przemyst Unii. Taki sam wniosek wyciagnieto w ostatnim dochodzeniu w sprawie
podobnego produktu (¥).

6.3. Wniosek dotyczacy interesu Unii

(260) Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu felg stalowych pochodzacych z
Chinskiej Republiki Ludowej nie lezy w interesie Unii.

7. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(261) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego i inte-
resu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii
przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

7.1. Poziom usuwajacy szkode (margines szkody)

(262) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja najpierw ustalita kwote cla niezbedna do usunigcia szkody ponoszonej
przez przemyst Unii.

(263) W takim przypadku szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie pokry¢ swoje koszty produkcji, w
tym koszty wynikajace z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych uméw, ktérych Unia jest
strong, a takze konwencji MOP wymienionych w zalgczniku Ia do rozporzadzenia podstawowego, oraz uzyskaé roz-
sadny zysk (,zysk docelowy”).

(264) Wart. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego ustalono minimalny zysk docelowy na poziomie 6 %. Zgodnie z tym
artykutem przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci
przed wzrostem przywozu z ChRL, poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach kon-
kurengji.

(265) Jak pokazano w tabeli 3, w okresie badanym odnotowano staly wzrost przywozu z ChRL. Zaden rok z tego okresu
nie kwalifikuje si¢ zatem do zapewnienia zysku docelowego zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego.
Zaden z producentéw objetych proba nie przedstawit uzasadnionego wniosku w sprawie utraconej inwestycji lub
kosztéw badafi i rozwoju oraz innowacji. W $wietle powyzszych faktéw Komisja zdecydowala si¢ zastosowaé mini-
malny zysk docelowy w wysokosci 6 %, ktéry dodano do rzeczywistych kosztéw produkcji przemystu Unii w celu
ustalenia niewyrzadzajacej szkody ceny.

(266) Poniewaz nie zgloszono zadnych roszczen dotyczacych obecnych lub przyszlych kosztéw wynikajacych z wielo-
stronnych uméw dotyczacych ochrony $rodowiska i protokotéw do nich, a takze konwencji MOP ujetych w wykazie
zgodnie z art. 7 ust. 2d, do ustalonej w ten sposob ceny niewyrzadzajacej szkody nie dodano zadnych dodatkowych
kosztow.

(267) Komisja ustalifa nastgpnie poziom usuwajgcy szkode poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej obje-
tego proba wspdtpracujacego producenta eksportujacego z ChRL ze $rednia wazong niewyrzadzajacej szkody ceny
produktu podobnego sprzedawanego przez objetych proba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie
objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w formie odsetka $red-
niej wazonej warto$ci importowej CIF. Wynikajacy z tego margines zanizania cen wyniost 50,3 %.

(268) Poziom usuwajacy szkode w przypadku ,pozostalych przedsigbiorstw wspdlpracujacych” wymienionych w zalacz-
niku 1 stanowit $rednig z proby, tj. 50,3 %.

(*) Szczegbltowe dane na temat obliczen znajduja si¢ w wersji zastrzezonej sprawozdania z wizyty dotyczacego przedsigbiorstwa H.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/109 z dnia 23 stycznia 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektérych aluminiowych kot jezdnych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 18 z 24.1.2017, s. 1), motywy
250-268.
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(269) Poziom usuwajacy szkode w przypadku ,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw” definiuje si¢, zgodnie z metodyka
stosowang do ustalenia rezydualnego marginesu dumpingu, jak wyjasniono w motywie 186, poprzez obliczenie
Sredniego wazonego marginesu zanizania cen stwierdzonego w przedsigbiorstwie objetym préba dla odmiu rodza-
jow produktu z najwyzszym indywidualnym marginesem zanizania cen. Te rodzaje produktu stanowily 15 % przy-
wozu od wspdlpracujacego chinskiego eksportera. Wynikajacy z tego rezydualny margines zanizania cen wynidst
66,4 %.

7.2. Srodki tymczasowe

(270) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego i inte-
resu Unii, nalezy wprowadzi¢ Srodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii
przez przywoéz towardw po cenach dumpingowych.

(271) W odniesieniu do przywozu felg stalowych pochodzacych z ChRL nalezy wprowadzi¢ tymczasowe Srodki antydum-
pingowe zgodnie z zasada nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnata
margines szkody z marginesem dumpingu, uwzgledniajac réwniez okolicznosci opisane w motywach 18 i 184.
Kwota cel powinna by¢ ustalona na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry
z nich jest nizszy.

(272) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Tymczasowe clo

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines szkody (%) antydumpingowe (%)

Xingmin Intelligent Transportation 69,4 50,3 50,3
Systems Co., Ltd

Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4 50,3 50,3
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4 50,3 50,3
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpra- 69,4 50,3 50,3

cujace

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 80,1 66,4 66,4

(273) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporz-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalei niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
ustalong podczas dochodzenia w odniesieniu do tych przedsigbiorstw. Przedmiotowe stawki naleznosci celnych
majg zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego postegpowaniem pochodzgcego z ChRL oraz produ-
kowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywozony produkt objety postepowaniem, wytworzony przez
dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostato konkretnie wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozpo-
rzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stoso-
wanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinien on by¢ objety zadna z indywidualnych
stawek cfa antydumpingowego.

(274) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ sie o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (*%). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie
istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, zZe zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na jego
prawo do korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, zawiadomienie informujgce o
zmianie nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(275) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z duzg réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczeg6lne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére
nalozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlows organom celnym pan-
stwa czlonkowskiego. Faktura musi spetnia¢ wymogi przedstawione w ponizszym art. 1 ust. 3. Przywdz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

(276) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspélpracujacych producentéw ekspor-
tujacych w ramach biezacego dochodzenia, ale takze do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu do Unii w
trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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(277) Statystyki dotyczace felg stalowych czesto opieraja si¢ na liczbie sztuk. Taka dodatkowa jednostka dla felg stalowych
nie zostala jednak okre§lona w Nomenklaturze scalonej zawartej w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej (*). W zwiazku z tym nalezy dopilnowad, by w zgloszeniu o dopuszczenie do swobodnego obrotu podawano
nie tylko wage wyrazong w kilogramach lub tonach, ale takze liczbe sztuk w przypadku przywozu produktu obje-
tego postepowaniem. Nalezy wskazac liczbe sztuk w odniesieniu do kodéw TARIC 8708 70 10 80, 8708 70 10 85,
8708709920, 87087099 80, 87169090951 8716 9090 97.

8. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(278) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(279) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych dokladnosci obliczen.

9. PRZEPISY KONCOWE

280) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci sie do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
) J ) ¢ ¥ prosbg o p p ¥
uwag w terminie 15 dni lub o zloZenie wniosku o przestuchanie przez Komisje lub przez rzecznika praw stron w
postepowaniach w sprawie handlu w terminie 5 dni.

(281) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz felg stalowych, nawet z akcesoriami i nawet z zatozonymi
oponami, przeznaczonych do:
1) ciggnikéw balastowych,
2) pojazdéw silnikowych do przewozu oséb lub do transportu towardw,
3) pojazddéw silnikowych specjalnego przeznaczenia (np. pojazdéw strazackich, polewaczek),
)

4) przyczep lub naczep, bez napedu mechanicznego, do ciagnikéw balastowych,

pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, obecnie objetych kodami CN ex 8708 70 10, ex 8708 70 99, ex 8716 90 90
(kody TARIC 8708 70 10 80, 8708 70 10 85, 8708 70 99 20, 8708 70 99 80, 8716 90 90 95 i 8716 90 90 97) (,produkt
objety postgpowaniem”).

Wrylaczone sg nastepujace produkty:

1) felgi stalowe do montazu przemyslowego ciggnikéw kierowanych przez pieszego, objetych obecnie podpozycja
8701 10,

2) felgi do quadéw drogowych,
3) piasty kot w ksztalcie gwiazdy, odlewane w jednym kawatku, ze stali,

4) felgi do pojazdéw silnikowych specjalnie zaprojektowane do innych zastosowan niz na drogach publicznych (na przy-
ktad do ciagnikéw rolniczych lub lesnych, do wézkéw widlowych, do ciagnikéw samolotowych, do pojazdéw samowy-
fadowczych przeznaczonych do uzytku poza drogami publicznymi),

5) felgi do przyczep do samochodéw osobowych, przyczep kempingowych, przyczep rolniczych i innych ciagnigtych
urzadzen rolniczych wykorzystywanych w polu, o maksymalnej $rednicy obreczy 16 cali.

() Dz.U.L25627.9.1987,s. 1.
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2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
sg nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe (%) Dodatkowy kod TARIC
Xingmin Intelligent Transportation Systems 50,3 C508
Co., Ltd
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 50,3 C509
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 50,3 C510
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 50,3 Zob. zalgcznik I
wymienione w zalgczniku I
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 66,4 €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera¢ o$wiadcze-
nie nastepujacej treci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢] [produktu objetego postepowaniem] sprzedana na wywdz do
Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [kod dodatkowy TARIC] w
[ChRL]. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq pelne i zgodne z prawdg”. W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowiazuje cto majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. W przypadku przedstawienia zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego obrotu w odniesieniu do produktu, o kté-
rym mowa w ust. 1, w odpowiednie pole takiego zgloszenia wprowadza si¢ liczb¢ sztuk przywozonych produktéw.

6. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed Komisjg czynig to w ciggu 5 dni kalen-
darzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed rzecznikiem praw stron w postepowa-
niach w sprawie handlu czynia to w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
Rzecznik praw stron rozpatruje wnioski ztozone poza tym terminem i moze, w stosownych przypadkach, podja¢ decyzje
w sprawie przyjecia takich wnioskéw.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 obowiazuje przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 pazdziernika 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-ClaudeJUNCKER
Przewodniczacy
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ZALACZNIK

Chinscy wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Nazwa Dodatkowy kod TARIC

Dongfeng Automobile Chassis System CO., LTD. (przedsig¢biorstwo zwane réwniez
,Dongfeng Automotive Wheel Co., Ltd.”)

Hangzhou Forlong Impex Co., Ltd.

Hangzhou Xingjie Auto Parts Manufacturing Co., Ltd.

Jiaxing Henko Auto Spare Parts Co., Ltd.

Jining Junda Machinery Manufacturing Co., Ltd.

Nantong Tuenz Corporate Co., Ltd.

Ningbo Luxiang Autoparts Manufacturing Co., Ltd.

Shandong Zhengshang Wheel Technology Co., Ltd.

Shandong Zhengyu Wheel Group Co., Ltd.

Xiamen Sunrise Group Co., Ltd.

Yantai Leeway Electromechanical Equipment Co., Ltd.

Yongkang Yuefei Wheel Co., Ltd.

Zhejiang Jingu Co., Ltd.

Zhejiang Fengchi Mechanical Co., Ltd.

Zhengxing Wheel Group Co., Ltd.

Zhenjiang R&D Auto Parts Co., Ltd.




