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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2019/1732
z dnia 6 czerwca 2019 r.

w sprawie SA.33159 (2015/C) Opodatkowanie tluszczé6w nasyconych w niektérych produktach
spozywczych sprzedawanych w Danii

(notyfikowana jako dokument nr C(2019) 3926)
(Jedynie tekst w jezyku duniskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 ('), w szczegdlnosci jego art. 15 ust. 1,

po

wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 (odpo-

wiadajacym art. 6 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589) (3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

W dniu 9 czerwca 2011 r. Komisja otrzymala skarge od Margarineforeningen (MIFU) w sprawie dunskiej ustawy o
opodatkowaniu tluszczéw nasyconych w niektérych produktach spozywezych — ustawa nr 247 z dnia 30 marca
2011 r. () (zwana dalej ,ustawg”). Ustawa ta weszla w Zycie w dniu 1 pazdziernika 2011 r., a nastgpnie zostata uchy-
lona od dnia 1 stycznia 2013 r. Wspomniana skarga dotyczyla mozliwej pomocy na rzecz producentéw produktéw
nieopodatkowanych.

W celu uzyskania wyja$nien dnia 4 lipca 2011 r. wystano do Danii wezwanie do udzielenia informacji. Komisja
przekazala pierwotng skarge wladzom duniskim i zwrécila si¢ do nich o przedlozenie ich wlasnego zwigzlego omé-
wienia stanu faktycznego w celu uwzglednienia Zadan skarzacego w ciagu 20 dni roboczych lub o zgloszenie Komi-
sji Srodka do zatwierdzenia jako pomocy panstwa. W dniu 18 lipca 2011 r. Dania zwrdcita si¢ z prosbg o przediuze-
nie terminu, ktére zostato przyznane do dnia 31 sierpnia 2011 r. Dnia 7 wrzesnia 2011 r. Dania przedlozyla swoja
odpowiedz na pismo Komisji, w ktorej przedstawita swoje poglady na kwestie podniesione przez skarzacego.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funk-

cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9). Z dniem 14 listopada 2015 r. to rozporzadzenie Rady uchylito rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczeg6lowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1) i zastapilo te zasady. Zgodnie z art. 35 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589
odestania do uchylonego rozporzadzenia rozumiane sg jako odestania do tego rozporzadzenia i nalezy je odczytywad zgodnie z tabela
korelacji w zataczniku II do rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589.

Pomoc panistwa — Dania — Pomoc pafistwa nr SA.33159 (2014/C) (ex SA.33159 (2011/NN)) — Opodatkowanie tluszczéw nasyconych
w niektérych produktach spozywczych sprzedawanych w Danii — Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 94 z 20.3.2015, s. 11).

W jezyku dunskim: Lov om afgift af mettet fedt i visse fodevarer (fedtafgiftsloven) https://www.retsinformation.dk/FORMS/R0710.
aspx?id=136314.



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 17.10.2019

(13)

(14)

Dnia 13 paZdziernika 2011 r. Komisja przekazata uwagi Danii skarzgcemu. W dniach 27 czerwca, 28 lipca, 12
wrze$nia i 15 listopada 2011 r. skarzacy przedtozyl informacje dodatkowe na poparcie skargi.

Dnia 14 grudnia 2011 r. Komisja poinformowata Danig, ze w zwiazku z tym, iz ustawa weszta w zycie w dniu 1 paZ
dziernika 2011 r. bez uprzedniego powiadomienia zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, przedmiotowy $rodek zarejestro-
wano jako pomoc niezgloszong pod numerem SA.33159 (2011/NN).

Dnia 13 marca 2012 r. skarzacy przedstawit dalsze informacje na poparcie skargi.

W dniu 16 marca 2012 r. odbylo si¢ spotkanie z udzialem przedstawicieli Komisji i Danii. W dniu 12 kwietnia 2012
r. Komisja przekazala pelng skarge wladzom dunskim i zwrdcita si¢ do nich o odniesienie si¢ do kwestii przedsta-
wionych przez skarzacego i wyjasnienie ich. W razie gdyby wladze dunskie byly zdania, ze $rodek nie budzi zastrze-
zen co do pomocy panstwa, zazadano od nich dostarczenia ich wlasnego zwigzlego oméwienia stanu faktycznego
oraz uzasadnionego wyjasnienia swojego stanowiska. Dnia 13 wrze$nia 2012 r., po zlozeniu wniosku o przeduze-
nie terminu na udzielenie odpowiedzi, Dania odpowiedziata na pismo Komisji z dnia 12 kwietnia 2012 r.

Dnia 30 pazdziernika 2012 r. Komisja przekazala uwagi wladz dusiskich skarzacemu. Dnia 30 listopada 2012 r. ska-
rzacy przedlozyt informacje dodatkowe na poparcie skargi.

Dnia 16 maja 2013 r., po tym jak ustawa przestata obowigzywaé w dniu 1 stycznia 2013 r., odbylo si¢ spotkanie z
udziatem przedstawicieli Komisji i skarzacego.

Pismem z dnia 4 lutego 2015 r. (C(2015) 535 final) Komisja poinformowata Dani¢ o swojej decyzji o wszczeciu
postepowania zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do ustawy (,decyzja o wszczeciu postgpowania”).

W decyzji 0 wszczeciu postepowania Komisja stwierdzita, ze wydaje sig, iz $rodki nalozone ustawg majg wszelkie
cechy charakterystyczne dla pomocy pafistwa i zwrdcila si¢ do Danii o przedstawienie uwag oraz o udzielenie wszel-
kich informacji, ktére moga by¢ pomocne przy ocenie pomocy.

W piSmie z dnia 26 maja 2015 r. Dania przedstawila uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania.

Decyzj¢ o wszczgciu postgpowania opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (). Komisja wezwala
zainteresowane strony do przedstawienia uwag w terminie jednego miesigca. Komisja otrzymata uwagi dotyczace
srodké6w wspomnianych w decyzji o wszczeciu postepowania od trzech zainteresowanych stron. Otrzymane uwagi
przekazano Danii pismami z dnia 22 paZdziernika i z dnia 9 listopada 2015 r. Dania odpowiedziata na te uwagi w
dniu 21 grudnia 2015 r. oraz w dniu 29 stycznia 2016 r. Pismem z dnia 10 sierpnia 2017 r. Komisja wezwala
Dani¢ do przekazania dodatkowych informacji. Pismem z dnia 15 grudnia 2017 r. Dania dostarczyta dodatkowe
informacje.

2. OPIS

Dunska ustawa o opodatkowaniu tluszczéw nasyconych w niektérych produktach spozywcezych miala jednoczesnie
na celu propagowanie lepszego odzywiania i poprawe stanu zdrowia ludnosci Danii (°). Cele te mialy zostaé osigg-
niete poprzez opodatkowanie gléwnych Zrédet spozycia tluszczéw nasyconych (zob. motyw 37) z jednoczesnym
uwzglednieniem oficjalnych wytycznych zywieniowych () (zob. motyw 47) i innych czynnikéw (zob. np. motyw
34), co doprowadzito do wylaczenia niektorych produktéw z zakresu podatku.

Ustawa obowigzywala w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 1 stycznia 2013 r., ktdry stanowi zatem
wla$ciwe ramy czasowe w odniesieniu do niniejszej decyzji.

() Dz.U.C 94720.3.2015,s. 11.

() Zob. uzasadnienie projektu ustawy, L 111 Forslag til lov om afgift af mettet fedt i visse fodevarer (fedtafgiftsloven). 19 stycznia 2011, s. 7.
Thuimaczenie wladz dunskich.

(®) Zob. przeméwienie duniskiego ministra ds. podatkéw Troelsa Lunda Poulsena w parlamencie Danii z dnia 19 stycznia 2011 r.
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(15) W ustawie nalozono podatek od masy tluszczéw nasyconych w produktach spozywczych wymienionych w art. 1
ustawy oraz okre$lonych unijnym kodem Nomenklatury scalonej, jesli zawarto$¢ thuszczéw nasyconych w produk-
cie spozywczym przekraczala 2,3 % masy produktu. Wymienione produkty spozywcze obejmowaly:

i) mieso zgodnie z tabelg w zalaczniku I do ustawy;

ii) produkty mleczne o kodach 0401-0406;

(
(
(ili) thuszcz zwierzecy o kodach 1501-1504 i 1516, ktéry zostal stopiony lub wyekstrahowany w inny sposéb;
(iv) oleje jadalne i thuszcze o kodach 1507-1516;

(

v) margaryne i inne produkty spozywcze o kodzie 1517;
(vi) produkty mieszane do smarowania o kodzie 2106;

(vii) inne produkty spozywcze, ktére na podstawie ogélnej ewaluacji wlasciwosci i wykorzystania produktéw spo-
zywczych oraz sposobu ich oznaczenia moglyby by¢ uznawane za substytuty lub imitacje produktéw wymie-
nionych w pkt (i)—(vi) powyzej.

(16) Zgodnie z art. 2 ustawy podatek zostat ustalony na poziomie 16 DKK za kilogram tluszczéw nasyconych w danym
produkcie spozywczym.

(17) Wart. 3 ustawy okre$lono podmioty zobowigzane do zaplaty podatku jako podmioty, ktére w celach handlowych:
a) produkowaly w Danii produkt spozywczy podlegajacy opodatkowaniu;
b) otrzymywaly w Danii produkt spozywczy podlegajacy opodatkowaniu od innego panstwa UE;

¢) dokonywaly przywozu produktu spozywczego podlegajacego opodatkowaniu do Danii z panstwa spoza UE lub
z terytoriow w UE, ktére znajduja si¢ poza terytorium fiskalnym UE; lub

d) sprzedawaly produkt spozywczy podlegajacy opodatkowaniu z innego panstwa UE w taki sposéb, ze produkt
spozyweczy byl bezposrednio lub posrednio sprzedawany lub transportowany przez sprzedawce lub w jego imie-
niu do nabywcy niekomercyjnego w Danii (sprzedaz na odlegto$¢), jesli podmiot ten zostal zarejestrowany na
podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o podatku VAT ().

(18) Z obowiazku placenia podatku (i rejestracji zgodnie z ustawa) zwolnione byly przedsigbiorstwa, ktorych roczna
sprzedaz produktéw spozywczych podlegajacych opodatkowaniu wynosita 50 000 DKK (bez podatku) lub mniej
(art. 4 ust. 6 ustawy).

(19) Tlos¢ thuszczow nasyconych w produktach spozywczych wymienionych w art. 1 pkt 2—7 ustawy okreslono na pod-
stawie:

a) etykiety dotyczacej wartoci odzywczej, jesli produkt spozywczy taka posiadal i wymieniono w niej zawarto$é
thuszczow nasyconych w produkcie spozywezym;

b) dostepnych publicznie informacji na temat Zywnosci, w ktérych okre§lono $rednie normy dotyczace szeregu
produktéw spozywczych. Dostgpne publicznie informacje na temat zywno$ci oznaczaja nomy, ktore mozna
znalez¢ w bazie danych dotyczacej skladu zywnosci (¥);

¢) technicznej analizy produktu spozywczego.

(20) Jesli podstawowej iloSci, od ktdrej nalezato zaplacié podatek, nie mozna bylo ustali¢ z wykorzystaniem jednej z
powyzszych metod, podatek mial by¢ placony na podstawie catkowitej zawartosci tluszczu w produkcie spozy-
wczym lub ostatecznie na podstawie masy netto produktu spozywczego.

2.1. PRZEPISY SZCZEGOLNE 'DOTYCZACE OPODATKOWANIA PRZYWOZONE} ZYWNOSCI NIEWYMIENIONE] W ART. 1
USTAWY, KTORA TO ZYWNOSC ZAWIERA JEDNAK PRODUKT SPOZYWCZY (PRODUKTY SPOZYWCZE) WYMIE-
NIONY (WYMIENIONE) W ART. 1 USTAWY

(21) Zgodnie z art. 8 ustawy nalezalo zaplaci¢ podatek od wigczenia skladnikéw stosowanych w produkeji zywnosci, w
przypadku gdy skladniki te pochodzily z jakiegokolwiek produktu spozywczego podlegajacego opodatkowaniu
wymienionego w art. 1 ustawy oraz gdy zywno$¢ taka byla otrzymywana, przywozona lub sprzedawana w drodze
sprzedazy na odleglo$¢ w Danii. Podatek od wlaczenia byt nakladany wylacznie na zywnos¢ otrzymywang, przywo-
zong lub sprzedawang w drodze sprzedazy na odleglo$¢ w Danii, poniewaz produkt spozywczy podlegajacy opodat-
kowaniu wyprodukowany w Danii byl zawsze opodatkowany w jego ,czystej” formie w pierwszym punkcie sprze-
dazy[wykorzystania, a zatem nie bylo potrzeby stosowania podatku od wlaczenia w odniesieniu do zywnosci
produkowanej w Danii.

() Dunska ustawa o podatku VAT [LBK nr 287 z dnia 28 marca 2011].
(*) Zob. strona internetowa www.foodcomp.dk
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Zgodnie z art. 12 ustawy podstawg opodatkowania byta masa ttuszczéw nasyconych w skladnikach pochodzacych z
produktu spozywczego podlegajacego opodatkowaniu okre$lonego w art. 1 i wykorzystywanego w produkgji zyw-
nosci otrzymywanej, przywozonej lub sprzedawanej w drodze sprzedazy na odlegtosé.

Zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy przedsi¢biorstwa podlegajace opodatkowaniu musialy by¢ w stanie udokumentowa¢
mase¢ tluszczé6w nasyconych w skladnikach wykorzystywanych w produkcji zywnosci i mialy obowiazek przedsta-
wienia, na zadanie, deklaracji producenta dotyczacej tej masy. W odniesieniu do skladnikéw podlegajacych podat-
kowi od wlaczenia zgodnie z art. 1 pkt 1, tj. migsa, podstawa opodatkowania miala by¢ okreslana na podstawie $red-
nich stawek przewidzianych w zalgczniku L.

W odniesieniu do innych sktadnikéw, od ktérych mial by¢ placony podatek od wigczenia, przy wydawaniu deklara-
¢ji producenta producent mégt skorzystaé z dostepnych publicznie informacji dotyczacych produktu spozywczego,
ktore zawieraly Srednie normy dotyczace ilosci thuszczow nasyconych w okreslonych produktach spozywezych, w
celu okreslenia podstawy opodatkowania w odniesieniu do skladnikéw podlegajacych podatkowi od wlaczenia,
ktére zostaly wykorzystane w produkcji danej zywnosci.

W przypadku gdyby podlegajace opodatkowaniu przedsigbiorstwo nie bylo w stanie przedstawi¢ okreslonej deklara-
cji producenta, skladniki inne niz okreslone w art. 1 pkt 1 ustawy podlegalyby podatkowi od wiaczenia na podsta-
wie catkowitej zawarto$ci zaréwno tluszczéw nasyconych, jak i nienasyconych w produkcie spozywczym lub — w
przypadku braku mozliwosci dostarczenia takich informacji — na podstawie masy netto produktu spozywczego.

W przypadku gdyby duniski Urzad Podatkéw i Cet ustalil, ze podatek od wlaczenia obliczony zgodnie z art. 12 ust. 2
ustawy stanowilby kwote wyzsza niz podatek od wiaczenia obliczony na podstawie catkowitej zawartosci thuszczu
lub masy netto, duniski Urzad Podatkéw i Cel moglby okresli¢ podstawe opodatkowania na podstawie oszacowania.

2.2. DOMNIEMANE SRODKI POMOCY

Zgodnie z opisem w sekcji 2.1.8 decyzji o wszczeciu postepowania ustawa zawierala 6 mozliwych Srodkéw
pomocy. Byly to:

1) Srodek 1: Pomijanie niektérych produktow spozywczych wymienionych w wykazie produktéw spozywezych w
art. 1 ustawy, od ktérych pobierany byl podatek, zgodnie ze szczegdtowym opisem w sekeji 2.1.8.1 decyzji o
WSZCzeciu postepowania.

2) Srodek 2: Nieobjecie podatkiem produktéw spozywczych o zawartosci thuszczéw nasyconych nieprzekraczajacej
progu 2,3 %, zgodnie ze szczegbtowym opisem w sekgji 2.1.8.2 decyzji o wszczeciu postgpowania.

3) Srodek 3: Zwolnienie z podatku przedsigbiorstw, ktérych catkowita kwota rocznej sprzedazy srodkéw spozy-
wezych podlegajacych opodatkowaniu wynosila ogétem 50 000 DKK lub mniej, zgodnie ze szczegélowym opi-
sem w sekgji 2.1.8.3 decyzji o wszczeciu postepowania.

4) Srodek 4: Zwolnienie produktéw nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, takich jak pasze dla zwierzat,
zgodnie ze szczegdlowym opisem w sekcji 2.1.8.4 decyzji o wszczeciu postepowania.

5) Srodek 5: Rézne traktowanie produktéw krajowych i produktéw przywozonych pod wzgledem tego, kiedy i w
jaki sposob podatek byt nakladany, zgodnie ze szczegbtowym opisem w sekeji 2.1.8.5 decyzji o wszczeciu poste-
powania.

6) Srodek 6: Odroczenie zaplaty podatku oraz systemy ulg podatkowych, zgodnie ze szczegétowym opisem w sek-
¢ji 2.1.8.6 decyzji o wszczeciu postgpowania.

3. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

W decyzji o wszczgciu postgpowania na podstawie dostepnych informacji Komisja wstepnie uznata, ze warunki
okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE zostaly spelnione w odniesieniu do $rodkéw 1-3 i 5-6. Srodki uznano za nieuza-
sadnione na podstawie charakteru lub ogélnego schematu systemu odniesienia, poniewaz Dania nie zdotata wyka-
zad, ze $rodki te byly konieczne do zapewnienia funkcjonowania i skutecznosci ogélnego systemu podatku od thusz-
czOéw nasyconych oraz ze istnialby zwigzek miedzy domniemanymi szczegblnymi cechami Srodkéw i ulga
podatkowg przyznawang tylko niektérym grupom producentow.
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(29) Komisja wszczela postepowanie na mocy art. 108 ust. 2 TFUE, poniewaz w $wietle dostepnych wowczas informacji
Komisja miala watpliwosci co do zgodnosci wszystkich srodkéw z rynkiem wewnetrznym.

4. UWAGI WLADZ DUNSKICH DOTYCZACE WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WYJA§NIA]ACEGO

(30) Wladze duniskie przekazaly Komisji swoje uwagi w dniu 26 maja 2015 r. Po spotkaniu przedstawicieli Komisji z wia-
dzami duniskimi w dniu 18 grudnia 2015 r. oraz w odpowiedzi na uwagi przedstawione przez zainteresowane
strony Dania przedtozyla dalsze uwagi w dniach 21 grudnia 2015 r. i 29 stycznia 2016 r. Uwagi te mozna podzieli¢
na trzy czgsci — dotyczace systemu odniesienia, dotyczace progdéw opodatkowania i dotyczace roéznego traktowania.

4.1. SYSTEM ODNIESIENIA

4.1.1. CEL PODATKU

(31) Dania przypomina, ze celem ustawy bylo ,propagowanie lepszego odzywiania, a tym samym poprawa zdrowia lud-
noéci” (°). Nie miata ona nakladac obcigzen pienigznych na (wszystkie) produkty zawierajace thuszcze nasycone 0gé-
fem, ale jedynie na te produkty, ktére stanowily gléwne Zrédla ttuszczéw nasyconych w Danii (1), z jednoczesnym
uwzglednieniem oficjalnych wytycznych zywieniowych (). Na podstawie tego celu podatek zaprojektowano w taki
sposéb, aby zachecat do ograniczenia spozycia tluszcz6w nasyconych oraz do przejscia od spozywania produktow o
wyzszej zawartosci tluszczéw nasyconych do spozywania produktéw o nizszej zawartosci tluszczé6w nasyconych,
przy jednoczesnym uwzglednieniu oficjalnych zalecert Zywieniowych oraz skutecznosci gospodarczej i administra-

cyjnej.

(32) Celem podatku nie bylo wylaczenie tluszczéw nasyconych z diety ludnosci Danii. Thuszcz powinien by¢ czescig nor-
malnej diety, poniewaz przyczynia si¢ do przyswajania waznych kwasow tluszczowych i absorpcji witamin rozpusz-
czalnych w tluszczach. Zgodnie z oficjalnymi wytycznymi zZywieniowymi ttuszcz z migsa i produktéw mlecznych
nalezy jednak ogranicza¢ i w duzym stopniu zastgpowac thuszczem z oleju roslinnego i ryb (*2).

(33) Ponadto wladze duniskie twierdzg, ze unijne zasady pomocy pafstwa nie wymagaja, aby panstwo czlonkowskie byto
w stanie przedstawi¢ pozytywny dowdd naukowy na to, Ze przepisy podatkowe rzeczywicie majg zakladane skutki
w zakresie zachowania lub inne zakladane skutki.

4.1.2. SKUTECZNOSC ADMINISTRACYJNA I GOSPODARCZA

(34) Wladze duriskie twierdzg, ze zawsze starajg si¢ albo zmniejszy¢ istniejace obcigZenia administracyjne w zakresie
dziatalnosci gospodarczej, albo — w przypadku nowego ustawodawstwa — nie naklada¢ wigkszych obcigzen, niz jest
to absolutnie konieczne, w szczegélnosci w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Od lat jest to
szczegblny cel kolejnych rzadéw, widoczny na przyklad w stosowaniu dunskiego prawa w zakresie podatku VAT.

(35) W sekgji 2 wniosku dotyczacego ustawy opisano te obawy w nastepujacy sposob: ,Istnieje wiele aspektow, ktore
nalezy uwzgledni¢ w projekcie zupelnie nowego podatku. Z jednej strony podatek od tluszczéw nasyconych powi-
nien obejmowac istotng cze$¢ zwyklych produktéw spozywczych w celu zapewnienia, aby mial on najwigkszy
wplyw na konsumpcje. Powinien on by¢ réwniez mozliwie najprostszy i znajdowac si¢ jak najblizej poczatku tancu-
cha dostaw, aby jak najmniejsza liczba podmiotéw podlegata obcigzeniom administracyjnym zwigzanym z rejestra-
¢ja, deklarowaniem i rozliczaniem podatku”.

(’) Zob. uzasadnienie projektu ustawy, L 111 Forslag til lov om afgift af mettet fedt i visse fodevarer (fedtafgiftsloven). 19 stycznia 2011,
s. 7. Thumaczenie zapewnione przez wladze dunskie.

(") Zob. przemoéwienie duriskiego ministra ds. podatkéw Troelsa Lunda Poulsena w parlamencie Danii z dnia 19 stycznia 2011 r.

(") Na przyklad ,Kostkompasset — vejen til en sund balance” (,Kompas Zywienia — droga do zdrowej rownowagi”), duniskie Ministerstwo
Rodziny i Praw Konsumenta i duiski urzad ds. weterynaryjnych oraz zywnosci, styczen 2006 .

(") Kompas zywienia, s. 14.
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(36) Pobieranie podatku na poczatku fancucha dostaw, a nie na konicu (tj. na etapie sprzedazy detalicznej konsumentom)
przyczynilo si¢ do zminimalizowania obcigzeri administracyjnych, poniewaz liczba detalistow jest znacznie wyzsza
niz liczba producentéw/importerow. Takie podejscie bylo réwniez najbardziej zgodne z celem ustawy.

4.1.3. GLOWNE ZRODLO TEUSZCZOW NASYCONYCH

(37) Jednym z celéw ustawy byta konieczno$¢ ustanowienia pozytywnego wykazu produktow spozywczych do opodat-
kowania bedacych gléwnymi Zrédtami spozycia tluszczéw nasyconych, nie powodujac jednoczesnie sprzecznosci z
oficjalnymi wytycznymi zywieniowymi. Wladze dunskie twierdzg, ze — uwzgledniajgc cele i faktyczne nawyki kon-
sumpcyjne ludnosci Danii — dysponowaly szerokim marginesem uznaniowosci w odniesieniu do decyzji, ktére pro-
dukty nalezy umiesci¢ w tym pozytywnym wykazie w celu dazenia do osiagniecia celéw zdrowotnych i zywienio-
wych ustawy (*3).

(38) Wladze dunskie twierdza, ze gtéwne zrédlo spozycia tluszczéw nasyconych wéréd ludnosci Danii okreslaja dwa
czynniki: (i) spozywane iloSci produktu; oraz (ii) faktyczny udziat thuszczéw nasyconych w produkcie. Produkt nie-
koniecznie stanowi gléwne zrédlo spozycia tluszczéw nasyconych w Danii tylko dlatego, ze ma duzg zawartos§é
tluszczu. Ponadto produkt niekoniecznie budzi obawy w zakresie zdrowia, nawet jesli zawiera tluszcze nasycone,
jesli produkt ten jest produktem o niskiej zawartosci thuszczu lub je$li ma inne pozytywne cechy zgodnie z oficjal-
nymi zaleceniami Zywieniowymi.

(39) Dania odnosi si¢ do sprawozdania (), w ktérym okreslono wszystkie rodzaje produktéw miesnych, wszystkie
rodzaje produktéw mlecznych i wszystkie rodzaje ttuszczéw/olejow jako gtéwne zrédlo spozycia thuszczéw nasyco-
nych w Danii. Razem te grupy produktéw odpowiadaja za 81 % spozycia tluszczé6w nasyconych (migso — 19 %,
nabial — 30 %, wszystkie rodzaje thuszczéw — 32 %). Innych grup produktéw nie uznano za gtéwne Zrédla thuszczoéw
nasyconych, poniewaz mialy one nieznaczny wklad (6 % lub mniej) w spozycie tluszczéw nasyconych. Na podstawie
tych faktéw Dania twierdzi, ze nie bylo potrzeby ustalenia wyraznego punktu granicznego w celu okreslenia tego, co
bylo, a co nie byto gléwnym Zrédlem.

(40) W sprawozdaniu Incentive (**) oszacowano, ze 88 % tluszczéw nasyconych spozywanych w Danii w czasie obowia-
zywania podatku podlegalo podatkowi (nabial — 84 %, migso — 98 %, inne produkty objete opodatkowaniem —
90 %). Nieobjecie podatkiem czgsci thuszczoéw nasyconych w produktach mlecznych (16 %) i migsie (2 %) byto kon-
sekwencja progu 2,3 % okreslonego w art. 1 ustawy.

(41) Dania twierdzi ponadto, ze tluszcze nasycone znajdujace si¢ na przyklad w chlebie, frytkach, chipsach i stodyczach
zostaly opodatkowane na mocy ustawy, poniewaz opodatkowano tluszcze nasycone w produktach mlecznych,
tluszczach/olejach i migsie wykorzystywanych do produkdiji takich przetworzonych produktéw spozywczych.

(42) Dania odnosi si¢ do dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ('), w ktérej zdefiniowano ,migso”
jako ,(m)igsnie szkieletowe gatunkéw ssakéw i ptakdw uznane za odpowiednie do spozycia przez ludzi”.

(43) Dania twierdzi, ze dréb jest z definicji rodzajem migsa, tak jak wieprzowina i wolowina, oraz ze w zwiazku z tym
arbitralne byloby wylaczenie drobiu w przypadku opodatkowania innych rodzajéw miesa, tak samo, jak arbitralne
byloby wylaczenie konkretnego rodzaju sera (np. sera koziego) lub oleju (np. oleju sezamowego) w przypadku opo-
datkowania wszystkich innych seréw i olejow.

(") Wyrok Trybunalu z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie C-106/09 P, Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone
Krélestwo, ECLLEU:C:2011:732, pkt 97.

(*) Dietary habits in Denmark 2003-2008, DTU Fedevareinstituttet, 2010, s. 114. Sprawozdanie zostalo sporzadzone przez Pafistwowy
Instytut ds. Zywnosci, czes¢ Dufiskiego Uniwersytetu Technicznego, i opiera si¢ na danych dotyczacych nawykéw zywieniowych
zgromadzonych od 4 431 uczestnikéw w wieku od 4 do 75 lat w latach 2003-2008. Zadaniem Pafistwowego Instytutu ds. Zywno$ci
jest badanie zréwnowazonych i tworzacych warto$¢ dodang rozwiazai w obszarach zywnosci i zdrowia z korzyscig dla spoleczen-
stwa i przemystu oraz przekazywanie informacji na ten temat.

(") Skutki gospodarcze dufiskiego podatku od tluszczow nasyconych w niektérych produktach spozywezych (sprawozdanie Incentive),
(na zlecenie dunskiego Ministerstwa ds. Podatkow), 2015, s. 31. Sprawozdanie zostalo sporzadzone przez Incentive, konsultanta w
dziedzinie gospodarki, na zlecenie duniskiego Ministerstwa ds. Podatkow, w odpowiedzi na decyzj¢ o wszczeciu postgpowania podjeta
przez Komisj¢ Europejska w 2015 r. Zadaniem Incentive byto przeprowadzenie oceny gospodarczej podatku, jego wplywu na konsu-
menta i ceny producentdw oraz tego, w jakim stopniu spowodowat on zaklécenie konkurencji.

(") Dyrektywa 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlon-
kowskich w zakresie etykietowania, prezentaji i reklamy §rodkéw spozywezych (Dz.U. L 109 z 6.5.2000, s. 29).
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(44) Zdaniem Danii wylaczenie drobiu byloby réwniez sprzeczne z podstawowym zalozeniem ustawy, jakim jest zapew-
nienie, aby produkty bedgce bliskimi substytutami produktéw spozywczych podlegajacych opodatkowaniu réwniez
byly opodatkowane (V).

4.1.4. INNE NIZ GLOWNE ZRODLO TLUSZCZOW NASYCONYCH

(45) Logicznie rzecz biorgc, wszystkie Zrédha tluszczéw nasyconych niesklasyfikowane jako gléwne zrédla na podstawie
dwoch kryteriéw okreslonych w motywie 38 uznano za inne niz gléwne zrédta. Przyklady produktéw niezawieraja-
cych tluszczéw nasyconych ograniczajg si¢ do szeregu owocow i warzyw (np. salata i melon) i kilku rodzajéw ryb.
Przyklady produktéw o zawartosci ttuszczow nasyconych wynoszacej 0,1-0,5 % to prawie kazdy inny rodzaj owo-
cOw i warzyw.

(46) Produktéw spozywczych, ktérych wklad w calkowite spozycie tluszczé6w nasyconych wynosit 1 % lub mniej (takich
jak ryby (*®), jaja, orzechy i nasiona (**)), nie uznano za gléwne Zrédta w odniesieniu do spozycia thuszczéw nasyco-
nych. Byl to gtéwny powdd nieumieszczania tych kategorii produktéw w sekeji 1 ustawy.

4.1.5. ZALECENIA ZYWIENIOWE W DANII

(47) Dania twierdzi, ze zmiany w spozyciu ze wzgledu na podatek bylyby zgodne z wytycznymi zywieniowymi dus-
skiego urzedu ds. weterynaryjnych oraz zywnosci, ktére sg oficjalnymi dunskimi zaleceniami w zakresie zdrowego
stylu zycia. Te oficjalne zalecenia zywieniowe obejmuja dokument ,Kompas Zywienia — droga do zdrowej réwno-
wagi” (%), ktéry sklada si¢ z 8 wytycznych Zywieniowych — jedz owoce i warzywa (6 kazdego dnia); jedz ryby i prze-
twory rybne (kilka razy w tygodniu); jedz ziemniaki, ryz lub makaron i pieczywo pelnoziarniste (kazdego dnia);
ogranicz cukier (zwlaszcza z napojow bezalkoholowych, stodyczy i ciastek); ogranicz tluszcz (zwlaszcza z produk-
tow mlecznych i migsa) i wybieraj produkty o niskiej zawartosci ttuszczu; zrdéznicuj swoje spozycie zywnosci i utrzy-
muj standardowg mase ciala; zaspokajaj pragnienie woda; badZ aktywny/aktywna fizycznie (co najmniej 30 minut
kazdego dnia). Ponadto w wytycznych zywieniowych zalecono dzienne spozycie w ramach zdrowej diety 500 ml
produktéw mlecznych o niskiej zawartosci thuszczu, takich jak mleko odtluszczone lub maslanka (*). Zalecenia te
opierajg si¢ na korzysciach odzywczych i zdrowotnych wynikajacych ze spozycia produktéw mlecznych ().

(48) Dania thumaczy, ze spozycia owocow, warzyw i ryb nie mozna poréwnywac do spozycia sera, migsa i masta, nawet
jesli oba rodzaje produktéw zawierajg thuszcze nasycone. Owoce i warzywa maja znaczny wklad w spozycie weglo-
wodandw, blonnika pokarmowego i szeregu witamin (). Zgodnie z badaniem nawykéw zywieniowych ludnosci
Danii w latach 2003-2008 spozycie owocéw i — w szczegdlnosci — warzyw bylo ponizej zalecanych ilosci zaréwno
wsrdd dorostych, jak i dzieci (*4).

(49) Dania twierdzi, ze Pafistwowy Instytut ds. Zywnosci Dufiskiego Uniwersytetu Technicznego stwierdzit w sprawozda-
niu na temat owocéw, warzyw i zdrowia, iz prawie w kazdym badaniu wykazano odwrotny zwigzek miedzy spozy-
waniem owocOw i warzyw a ryzykiem wystapienia chordb ukladu krazenia. Ponadto w szeregu badan wykazano, ze
im wyzsze spozycie owocow i warzyw, tym wigksze korzysci dla zdrowia (¥%).

(50) Ziemniaki sg istotnym zrédlem spozycia weglowodanéw i blonnika spozywczego oraz zawieraja wiele blonnika
spozywczego, witaminy C, witamin z grupy B, tiaminy i niacyny. Ponadto zawarto$¢ thuszczéw nasyconych w ziem-
niakach wynosi jedynie 0,1 % i sa one jednym z najbardziej sycacych produktéw spozywczych. W oficjalnych
wytycznych zywieniowych zaleca si¢ codzienne spozycie ziemniakéw (*). Zamiennie zaleca si¢ réwniez ryz i maka-
ron, poniewaz szczeg6lnie pelnoziarniste wersje ryzu i makaronu zawierajg blonnik spozywczy ().

(") Zalozenie to wynika rowniez z art. 1 pkt 7 ustawy oraz z prac przygotowawczych.

(**) Dietary habits in Denmark 2003-2008, s. 114.

(") Wladze dunskie nie posiadajg Zadnych dokladnych danych dotyczacych spozycia nasion i orzechéw w Danii oraz ich udzialu w calko-
witym spozyciu thuszczoéw nasyconych. Orzechy i nasiona oleiste umieszczono jednak w kategorii Owoce w tabeli 1 powyzej, a udzial
tej kategorii w catkowitym spozyciu tluszczé6w nasyconych wynosit jedynie 1 %. W zwigzku z tym sprawiedliwe wydaje si¢ zalozenie,
ze ani nasiona, ani orzechy nie maja w zaden sposob istotnego wkladu w catkowite spozycie thuszczéw nasyconych w Danii. Ponadto
nalezy zauwazyc¢, ze olej produkowany z nasion zostal objety podatkiem; por. art. 1 pkt 4 ustawy w odniesieniu do kodéw 1507—
1516 w unijnym kodzie Nomenklatury scalonej.

(*) Kompas zywienia.

(*) Kompas zywienia, s. 15.

(*) Kompas zywienia, s. 15, ,Vidensgrundlag for rddgivning om indtag af maelk, melkeprodukter og ost i Danmark, 2010”, Pafistwowy
Instytut ds. Zywnosci Duniskiego Uniwersytetu Technicznego oraz ,Betydningen af melk som calciumkilde og for udviklingen af
osteoporose”, Ernaringsradet, 2003.

(¥) Kompas zywienia, s. 6.

(*) Dietary habits in Denmark 2003-2008, s. 30-33.

() Dunski Pafstwowy Instytut ds. Zywnosci, Duniski Uniwersytet Techniczny, ,Frugt, grentsager og sundhed — opdatering af videns-
grundlaget for mangdeanbefalingen 2002-2006”, pazdziernik 2007 r.,s. 38 is. 8.

(*) Kompas zywienia, s. 10.

() Kompas zywienia, s. 11.



L 264[12

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 17.10.2019

(51)

(52)

(53)

(55)

(56)

(57)

(58)

Zboza zawieraja wiele istotnych skladnikéw odzywcezych, a produkty pelnoziarniste sg bogate w blonnik spozywczy
i witaminy z grupy B. W oficjalnych wytycznych zywieniowych zaleca si¢ codzienne spozycie pieczywa i zb6z (*).

Ryby zawieraja niezbedne kwasy tluszczowe, witaming D, jod i selen, ktére sg rzadko spotykane w innych produk-
tach spozywczych. Rézne rodzaje ryb zawierajg rozne ilosci tych zdrowych substancji. W zwigzku z tym spozycie
ryb powinno by¢ zréznicowane ze wzgledu na gatunki i obejmowac zardéwno tluste, jak i chude ryby (¥).

Dania zwraca uwage na to, ze w badaniu nawykéw zywieniowych ludnosci Danii w latach 2003-2008 wykazano,
ze spozycie ryb zaréwno wirdd doroslych, jak i dzieci, wynosito mniej niz polowe zalecanych ilosci. Ponadto niskie
spozycie ryb przyczynilo si¢ do braku witaminy D wér6d ludnosci Danii (*). Jak stwierdzit dunski urzad ds. wetery-
naryjnych oraz zywnosci w sprawozdaniu dotyczacym spozycia ryb, szczegélnie tluste ryby zawieraja istotne ilosci
witaminy D (*'). Ponadto w szeregu badan wykazano zwigzek migdzy spozyciem ryb a zmniejszonym ryzykiem
wystepowania choroby niedokrwiennej serca (*2).

Dania twierdzi, ze zgodnie z oficjalnymi wytycznymi dotyczacymi mleka dla niemowlat majgcymi zastosowanie w
momencie przyjecia ustawy mleko pelne moze stopniowo zastgpowaé mleko matki w zywieniu dziecka od ukoricze-
nia 6. miesiaca zycia, a od ukoficzenia pierwszego roku zycia do ukoficzenia trzech lat spozycie produktéw mlecz-
nych powinno opiera¢ si¢ na mleku pélttustym (*3).

4.1.6. PROJEKT SYSTEMU ODNIESIENIA

Dania podkresla, ze w gestii pafistw czlonkowskich lezy podejmowanie decyzji w sprawie polityki gospodarczej,
ktéra uznaja one za najwlasciwsza, a takze dazenie na przyklad do osiagnigcia celéw w zakresie zdrowia w ramach
polityki podatkowej.

Dania twierdzi, Ze systemem odniesienia w przedmiotowym przypadku jest podatek od tluszczéw nasyconych w
gléownych Zrédlach spozycia thuszczéw nasyconych w Danii, z uwzglednieniem oficjalnych zalecen zywieniowych.
Innymi stowy, ,normalnym” opodatkowaniem zgodnie z ustawa jest opodatkowanie tluszczéw nasyconych w pro-
duktach rozpoznanych jako gléwne zrédla spozycia tluszczow nasyconych wéréd populacji Danii, z uwzglednie-
niem oficjalnych zalecen Zywieniowych. Produkty te oraz ich bezposrednie substytuty sa produktami objetymi opo-
datkowaniem zgodnie z ustawa, przy czym Dania twierdzi, ze zadne produkty spozywcze nie sg jako takie
zwolnione z podatku oraz ze nalezyte uwzglednienie oficjalnych wytycznych zZywieniowych bylo zasadg przewodnia
w trakcie przygotowywania ustawy.

System odniesienia zasugerowany przez Komisj¢ w decyzji o wszczgciu postgpowania oznaczalby w praktyce pod-
atek od prawie kazdego rodzaju produktéw spozywczych. Taki system odniesienia bylby jednak sprzeczny z celami
ustawy. Podatek od tluszczéw nasyconych we wszystkich produktach spozywczych zmniejszylby dzialanie Srodka i
przynidstby efekt przeciwny do celu, jakim jest zachecanie do lepszych nawykéw zywieniowych.

Ponadto fakt, ze prawie 90 % wszystkich tluszczéw nasyconych spozywanych w Danii podlega opodatkowaniu w
ramach ustawy (*), Swiadczy o tym, ze okreslenie zakresu stosowania ustawy nie bylo w zaden sposéb arbitralne,
ale zostalo uwaznie zaprojektowane w celu objecia wszystkich najwiekszych zrédet.

4.2. PROG 2,3 % DLA OPODATKOWANIA

Zdaniem wladz dunskich decyzja o tym, w jaki spos6b nalezy osiggnaé cele w zakresie zdrowia poprzez polityke
podatkows, w tym decydowanie w kwestii takich obiektywnie uzasadnionych progéw, jakie uznaja za stosowne na
potrzeby osiagniecia tych celéw w zakresie zdrowia, lezy w gestii panistw czlonkowskich (*). Decyzja w sprawie
szczegblnego progu nalezy do panstwa cztonkowskiego, o ile wybrany prog miesci sie w granicach tego, co moze
by¢ uzasadnione w $wietle celu podatku.

Kompas zywienia, s. 11.

Kompas zywienia, s. 8.

Dietary habits in Denmark 2003-2008, s. 38.

Helhedssyn pa fisk og fiskevarer, Fodevaredirektoratet, FodevareRapport 2003:17, pazdziernik 2003 r., s. 36-37.

Helhedssyn pé fisk og fiskevarer, Fadevaredirektoratet, s. 41-46.

,Mad til spaedbern og smbern” (,Zywnos¢ dla niemowlat i matych dzieci”), dufiski Urzad ds. Zdrowia i Lekéw, 2010, s. 9, 18-19, 27
i36.

Sprawozdanie Incentive, s. 31, wykres 10.

Wyrok Trybunalu z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie C-106/09 P, Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone
Krélestwo, ECLLEU:C:2011:732, pkt 97.



17.10.201

9 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 264/13

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Na poparcie tego argumentu Dania odnosi si¢ do orzecznictwa sagdow unijnych, zgodnie z ktérym $rodek, ktory
sklada si¢ z kryteriow, ktdre sa obiektywne i maja zastosowanie do kazdego potencjalnie zainteresowanego pod-
miotu gospodarczego, ktéry je spelnia, nie ma charakteru selektywnego (*¢).

Dania twierdzi ponadto, ze kwestia tego, czy prog 2,3 % byl srodkiem stanowigcym odstepstwo od normalnego sys-
temu podatkowego, powinna zosta¢ rozstrzygnieta w drodze oceny, czy producenci produktéw ponizej progu znaj-
dowali si¢ w sytuacji faktycznej i prawnej poréwnywalnej z sytuacjg producentéw produktow powyzej tego
progu (). W tym celu skutki progu nalezy oceni¢ w $wietle celow systemu podatkowego (*%).

W zwiazku z tym zasadniczg kwestig jest to, czy Srodek skutkowal odstepstwem od systemu odniesienia okreslo-
nego przez jego cele.

Dania odnosi si¢ w tym wzgledzie do wyroku Sadu w sprawie British Aggregates, w ktorym Sad orzekl, ze niektére z
materialéw nieopodatkowanych szkodzily srodowisku przynajmniej w takim samym stopniu, jeli nie bardziej, niz
wydobycie innych materialéw podlegajacych oplacie, oraz ze nie wykazano, iz to szkodliwy dla srodowiska charak-
ter wydobycia materialéw niepodlegajacych oplacie odréznia ich sytuacje od sytuacji materialéw objetych opodat-
kowaniem (**).Jesli Srodek bedzie skutkowal osiggnieciem celu systemu, $rodek nie stanowi odstepstwa od systemu
odniesienia (*°).

Wedlug wladz dunskich prég 2,3 % zostal wprowadzony w $wietle nieodlacznego celu ustawy. Nota wyjasniajaca do
projektu ustawy brzmi nastgpujgco: ,Proponuje si¢, aby prég de minimis byt ustanowiony w odniesieniu do zyw-
nosci, ktéra jest objeta podatkiem, w celu minimalizacji ilo$ci zywnosci o niskiej zawartosci tluszczu, ktdra jest
objeta podatkiem, a jednoczes$nie w celu uwzglednienia tego, ze w zaleceniach zywieniowych stwierdzono, ze czgsé
zalecanego dziennego spozycia pochodzi z tluszczu, a najlepiej z thuszczow nienasyconych” (*).

W motywie 107 decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja podkresla, ze Komisja ds. Prewencji zalecila, aby pod-
atek od thuszczéw nasyconych mial zastosowanie do wszystkich produktéw mlecznych, w tym mleka. Dania przy-
znaje, Ze zalecenie to moze by¢ prawdziwe w przypadku skupienia si¢ tylko na zmniejszeniu spozycia tluszczéw
nasyconych wéréd ludnosci ogétem, podkresla jednak, ze podatek nie byt tak wasko ukierunkowany. Przeciwnie,
celem podatku byla poprawa nawykéw zywieniowych ludnosci Danii. W zwigzku z tym, Ze Komisja ds. Prewencji
nie wzigla pod uwage negatywnego wplywu, jaki mialby podatek od wszystkich produktéw mlecznych wbrew oficjal-
nym zaleceniom zywieniowym dotyczacym spozycia produktéw mlecznych, prawodawca nie zastosowat si¢ do pro-
pozycji Komisji ds. Prewencji w tej konkretnej kwestii.

Wiladze dufiskie twierdza, Ze poziom progu 2,3 % zapewnil, aby podatek nie byt sprzeczny z oficjalnymi wytycz-
nymi zywieniowymi, w kt6rych wyraznie zalecono dzienne spozycie 500 ml produktéw mlecznych o niskiej zawar-
tosci thuszczu (por. motyw 47) oraz aby migso o niskiej zawartosci thuszczu bylo preferowane w stosunku do migsa
o wyzszej zawartosci thuszczu. Ustanowienie progu wzmocnito zachete behawioralng do wybierania produktéw o
niskiej zawartosci thuszczu, przy czym Dania twierdzi, ze mozna by uznad, iz podatek bez minimalnego progu ma
skutki, ktére bytyby sprzeczne z og6lnymi celami podatku, jakimi jest promowanie lepszego zywienia i poprawa
zdrowia ludnoéci Danii. Prog ten jest zatem nierozerwalnie zwigzany z celem podatku oraz prima facie nie jest selek-
tywny. Ponadto prog przyczynit si¢ do zmniejszenia zbednych obcigzen administracyjnych.

(*) Wyrok Sadu z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie T-499/10, MOL/Komisja, ECLLEU:T:2013:592, pkt 77.

Wyrok Sadu z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie T-210/02 RENV, British Aggregates/Komisja, ECLLEU:T:2012:110, pkt 47, 49 i 68,
wyrok Sadu z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie T-399/11, Banco Santander i Santusa/Komisja, ECLLEU:T:2014:938, pkt 37.
Wyrok Trybunatu z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-487/06 P, British Aggregates/Komisja, ECLLEU:C:2008:757, pkt 85 i 89,
wyrok Trybunatu z dnia 8 wrze$nia 2011 r. w sprawie C-279/08 P, Komisja/Niderlandy, ECLLEU:C:2011:551, pkt 51, wyrok Trybu-
natu z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie C-106/09 P — Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo,
ECLLEU:C:2011:732, pkt 97.

) Wyrok Sadu z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie T-210/02 RENV, British Aggregates/Komisja, ECLLEU:T:2012:110, pkt 73.

Decyzja Komisji z dnia 27 marca 2015 r. C(2015) 2141 final w sprawie SA.34775 — Zjednoczone Krélestwo — Oplaty za wydobycie
kruszywa, pkt 181-183.
Projekt ustawy, s. 10.



L 264/14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 17.10.2019

(67) Dania twierdzi, ze proég mogt zosta¢ ustanowiony na poziomie 2,0 %, 2,5 % lub nawet 3,0 % i nadal mialby pozy-
tywne skutki dla zdrowia ludnosci Danii i wzmocnitby zachete do wybierania produktéw o niskiej zawartosci thusz-
czu zamiast produktéw o wyzszej zawartosci thuszczu. Ustanowienie progu konkretnie na poziomie 2,3 % pozwo-
lito jednak réwniez zapewnic, aby podatek nie byl sprzeczny z oficjalnymi wytycznymi dotyczacymi mleka dla
niemowlat okreslonymi w motywie 54.

(68)  Spozycie mleka pelnego jest w duzym stopniu zalezne od zmian cen, przy czym szacunki wskazuja, Ze wzrost cen o
1 % prowadzi do spadku spozycia o 1,14 % (). Dania twierdzi zatem, ze podatek z progiem ponizej 2,3 % mdgt
stworzy¢ zachete dla rodzin z niemowletami do zmniejszenia spozycia mleka albo do kupowania mleka odtluszczo-
nego zamiast mleka pelnego ze wzgledu na nizszy podatek od mleka odtluszczonego. W zwigzku z tym zalozono,
ze podatek moglby spowodowad zmniejszenie spozycia mleka pelnego przez duriskie niemowleta wbrew zalece-
niom zywieniowym. Zdaniem wiladz dunskich jest to wystarczajace uzasadnienie dla ustanowienia progu na pozio-
mie 2,3 % i wykazania, ze skutki progu przyczynily sie do osiagniecia celu podatku.

(69) Dania zwraca uwage na fakt, ze prog nie stworzyt zachety do zakupu pelnego mleka zamiast mleka odttuszczonego.
Sam prog zapewnil jedynie, aby nie wystapilo zniechecenie do spozycia jakiegokolwiek rodzaju mleka przez pod-
atek zgodnie z jego celem.

(70) W odpowiedzi na opini¢ Komisji, zgodnie z ktéra duze spozycie produktéw spozywczych o zawartosci thuszczow
nasyconych ponizej progu 2,3 % moglo mie¢ istotny wklad w catkowite spozycie ttuszczéw nasyconych (motyw
107 decyzji o wszczeciu postepowania), Dania twierdzi, ze nawet jesli jest to prawda, duze spozycie produktéw spo-
zywcezych ponizej progu 2,3 % nierozerwalnie wigze si¢ ze zmniejszonym spozyciem produktéw spozywczych
powyzej tego progu. Jest to istotnie gtéwny cel podatku.

(71) Dania twierdzi, ze fakt, iz niektére przedsigbiorstwa (na przyklad producenci mleka, ale nie tylko) odniostyby wigk-
sza korzy$¢ z progu, jest po prostu konieczna konsekwencja ustanowienia progu. Jest to konsekwencja zasad leza-
cych u podstaw ustawy.

(72) Dania twierdzi réwniez, ze nie jest to istotne w odniesieniu do oceny tego, czy prog 2,3 % nalezy uznawac za odstep-
stwo od systemu odniesienia, czy mozna wykaza¢, ze niektére przedsigbiorstwa (na przyktad producenci mleka) w
najwigkszym stopniu skorzystaly z tego progu, czy tez prog zostal ustalony w celu zwolnienia mleka z podatku.
Dania twierdzi, Ze jedyna istotng kwestig jest to, czy skutki progu 2,3 % przyczyniaja si¢ do osiggniecia celéw pod-
atku. W takim razie prog nie stanowi odstepstwa od systemu odniesienia, poniewaz produkty ponizej i powyzej
progu nie znajduja si¢ w poréwnywalnych sytuacjach.

(73) W odpowiedzi na pytania zadane w decyzji o wszczgciu postgpowania Dania przekazala informacje dotyczace
dochodéw podatkowych zgodnie z ustawg, ukazujace wplyw progu 2,3 % na przedsigbiorstwa duniskiego przemystu

Spozywczego.
Tabela 1

Dochody podatkowe w podziale na przedsigbiorstwo, obszar dzialalno$ci i gléwny sektor przemystu

(DKK)
bi};rrif\()ivsci?_(*) Obszar dziatalnosci Glowny sektor przemystu 2011 (% | 2012 (*) | 2013 (% Ogétem (*)
[...] Produkcja Mle}czarnie i produkcja [...] [...] [...] [...]
seréw
[...] Produkgja Przetworstwo wieprzowi- | [...] [...] [...] [...]
ny
[...] Produkgja Produkcja margaryny i [...] [...] [...] [...]
innych tluszczéw jadal-
nych
[...] Hurtownik Produkcja wyrobow z [...] [...] [...] [...]
miesa i drobiu

() Sprawozdanie Incentive, s. 26, tabela 8.
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(DKK)
biirrifjvscig_(*) Obszar dziatalnosci Glowny sektor przemystu 2011 (% | 2012 () | 2013 (¥ Ogétem (*)

[...] Pozostala sprzedaz deta- [...] [...] [...] [...]
liczna prowadzona w ob-
szarze niewyspecjalizowa-
nym

[...] Pos$rednik Supermarkety [...] [...] [...] [...]

[...] Produkcja Przetwérstwo innych ro- [...] [...] [...] [...]
dzajow miesa

[...] Produkcja Sprzedaz hurtowa produk- | [...] [...] [...] ..l
téw mlecznych, jaj i innych
artykulow spozywczych

[...] Hurtownik Czynnosci zwigzane z pa- [...] [...] [...] [..]
kowaniem

[...] Produkcja Mleczarnie i produkcja se- | [...] [...] [...] [...]
row

[...] Produkcja Mleczarnie i produkcja se- | [...] [...] [...] [...]
réw

[...] Odbiorca Sprzedaz hurtowa produk- | [...] [...] [...] [...]
tow mlecznych, jaj i innych
artykutéw spozywczych

[...] Odbiorca Sprzedawca dyskontowy [...] [...] [...] [...]

[...] Produkcja Mleczarnie i produkcja se- | [...] [...] [...] [...]
row

[...] Produkcja Produkcja margarynyiin- | [...] [...] [...] [...]
nych tluszczéw jadalnych

[...] Odbiorca Niewyspecjalizowana [...] [...] [...] [...]
sprzedaz hurtowa zywnos-
ciinapojow

[...] Hurtownik Produkcja wyrobéw z mie- | [...] [...] [...] [...]
sa i drobiu

[...] Produkcja Przetworstwo wieprzowiny | [...] [..-] [..-] ]

(*) Dane objete tajemnicg stuzbowg.

Tabela 2

Warto$¢ dla celow podatkowych produktéw nieopodatkowanych: Dodatkowa platnoé¢ podatku, gdyby
podatek zostal wprowadzony jako ogélny podatek od tluszczéw nasyconych we wszystkich produktach

spozywczych
(min DKK)
Nabial Mieso Inne Ogélem
Szacunki na podstawie badania budzetu gospodarstw do- | 140 9 74 223

mowych

Szacunki na podstawie danych z czytnikéw firmy Nielsen | 127

Zrédto: Whasne obliczenia INCENTIVE na podstawie danych Dufiskiego Urzedu Statystycznego (wskazniki cen i tabela FUS5) oraz
danych z czytnikow firmy Nielsen.Uwaga: Skalibrowano w celu objecia okresu o dtugosci 15 miesigcy. Na podstawie faktycznie sprze-
danej ilo$ci. W danych liczbowych nie uwzgledniono zmian w ilosci spowodowanych przez nieobjecie opodatkowaniem niekt6rych
produktéw.
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Tabela 3

Szacowana warto$¢ dla celéw podatkowych nieopodatkowanych produktéw mlecznych oraz udzial
[...] (¥} w tych produktach

(mln DKK)
Wartos¢ ogélem Szacowa[ma]w(il)*toéc’ dla
Incentive (badanie budzetu gospodarstw domowych) @ 140 [...]
Incentive (dane z czytnikow firmy Nielsen) O 127 [...]
Dunski Urzad Statystyczny (spozycie Zywnosci) @ 109-135 [...]
Dunski Urzad Statystyczny (spozycie Zywnosci) @ 45-82 [...]
Warto$¢ dla celéw podatkowych mleka pelnego

(*) Dane objete tajemnicg stuzbowq.Uwaga: Udzial w rynku Arla Foods Amba jest szacowany na 90 %, jak stwierdzono w decyzji o
WSZczeciu postepowania.

™ Zrédlo: Whasne obliczenia INCENTIVE na podstawie danych Dusiskiego Urzedu Statystycznego (wskazniki cen i tabela FUS5) oraz
danych z czytnikéw firmy Nielsen.
Uwaga: Skalibrowano w celu objecia okresu o dtugosci 15 miesigcy. Na podstawie faktycznie sprzedanej ilosci. W danych liczbo-
wych nie uwzgledniono zmian w iloéci spowodowanych przez nieobjecie opodatkowaniem niektérych produktow.

@ Zrédto: Obliczenia na podstawie danych Dusiskiego Urzedu Statystycznego www.statistikbanken.dk: FVF1: Fadevareforbrug efter
enhed, type og tid. (Spozycie Zywnosci wedlug jednostki, rodzaju i czasu) oraz www.foodcomp.dk.
Uwaga: Wedtug www.foodcomp.dk istnieja rézne rodzaje jogurtu i mleka czekoladowego zawierajace rézne ilosci thuszczéw nasy-
conych. Nie rozrézniono ich w danych Dunskiego Urzedu Statystycznego, w zwiazku z czym warto$¢ dla celéw podatkowych jest
szacowana w przedziale, w ktorym nizsza warto$¢ oznacza nizsza zawarto$¢ tluszczow nasyconych, a wyzsza warto$¢ oznacza
wyzsza zawarto$¢ thuszczow nasyconych w tych dwoch rodzajach produktéw mlecznych.

(74)  Z tabeli 1 wynika, ze zdecydowanie najwigkszym podatnikiem na mocy ustawy o podatku od tluszczéw nasyconych byt
[...] . Jak mozna stwierdzi¢ na podstawie tabeli 3, gtbwnym beneficjentem progu 2,3 % byl réwniez [...] z szacowana
wartoscia dla celéw podatkowych wynoszaca [...] DKK. Z tabeli 2 jasno wynika jednak, Ze nawet jesli gléwnym beneficjen-
tem progu by} sektor mleczarski (140 mln DKK), a zatem [...], sektor migsny (9 mln DKK) réwniez odnidst korzys¢, tak jak
inne sektory (74 mln DKK).

4.2.1. PROG A ALTERNATYWY W CELU SPELNIENIA OFICJALNYCH WYTYCZNYCH ZYWIENIOWYCH

(75) Wiladze dunskie uwazajg, ze prog jest skutecznym sposobem na zapewnienie, aby podatek nie byt sprzeczny z oficjalnymi
wytycznymi zywieniowymi, i jest najlepszym sposobem na osiagniecie celu ustawy.

(76)  Teoretyczna alternatywa moglo by¢ wprowadzenie dotacji (w formie bonéw zywnosciowych lub transferu ogélnego) w
celu zrekompensowania rodzinom zwigkszonych kosztéw mleka ze wzgledu na podatek, aby zachecic je do przestrzegania
wytycznych zywieniowych. Dania twierdzi, ze zapewnienie, aby taka dotacja byla rzeczywiscie wydawana na mleko pelne
dla niemowlat, bytoby trudne i kosztowne. Poza tym ogélnej obawie, ze podatek bez progu zmniejszylby spozycie wersji
produktéw spozywczych podlegajacych opodatkowaniu o niskiej zawartosci thuszczu, nie mozna bylo odpowiednio zara-
dzi¢ za pomoca ukierunkowanej dotacji lub bonéw zywnosciowych bez powaznych trudnosci administracyjnych.

(77)  Dania twierdzi, Ze alternatywa, zgodnie z ktérg od zakladéw opieki dziennej wymagatoby si¢ kupowania i podawania pew-
nej iloéci mleka, ani nie bytaby ukierunkowana na problem spozycia mleka pelnego przez niemowlgta, poniewaz w Danii
znaczna wigkszo$¢ niemowlgt ponizej 1. roku Zycia nie znajduje si¢ w zaktadach opieki dziennej, ani nie bylaby wystarcza-
jaca, aby zapewni¢ catkowite zalecane dzienne spozycie. Ani programy informacyjne, ani edukacyjne majace na celu
zapewnienie spozycia mleka mimo podatku nie stanowily skutecznej alternatywy. Systemy informacyjne dotyczace mleka
dla niemowlat i malych dzieci byly juz szeroko stosowane ().

(*) Dane objete tajemnicy stuzbowsa.
() Kompas zywienia oraz Zywnos¢ dla niemowlat i matych dzieci.
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(78)  Podsumowujac, Dania przypomina, ze alternatywne $rodki na rzecz zapewniania, aby podatek nie skutkowat zachetami
gospodarczymi sprzecznymi z oficjalnymi wytycznymi Zywieniowymi, bylyby duzo mniej skuteczne i najprawdopodob-
niej drozsze niz zwolnienie w odniesieniu do mleka pelnego.

4.3. PROG DLA OPODATKOWANIA — 50 000 DKK

(79) Dania twierdzi, ze prég 50 000 DKK w rocznej sprzedazy produktéow spozywczych podlegajacych opodatkowaniu byt
ogdlnym $rodkiem, ktéry miat zastosowanie zaréwno do krajowych producentéw, importeréw, posrednikow, jak i sprze-
dawcow na odleglos¢ oraz byt skutecznie otwarty na wszystkie podmioty gospodarcze na podstawie réwnego dostepu, a
zatem nie miat charakteru selektywnego w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(80)  Aby zwigkszy¢ administracyjng wykonalno$¢ podatku, prég zostal ustanowiony na poziomie, ponizej ktérego obcigzenia
administracyjne zaréwno dla producentéw/importeréw, jak i wladz dunskich przekraczalyby dochody podatkowe.

(81)  Dania szacuje, ze importer lub producent np. kur z roczng sprzedaza do 50 000 DKK bytby zobowigzany do zaplaty rocz-
nego podatku w wysokosci od ok. 500 DKK do 1 700 DKK (w zaleznosci od faktycznej ilosci i zawartosci thuszczow nasy-
conych). Jako ze podatek byt platny w okresach miesigcznych, oznaczaloby to pobieranie kwoty od 44 DKK do 142 DKK
miesi¢cznie.

(82) Ponadto Dania szacuje, ze koszty wyliczenia i zadeklarowania podatku wynioslyby dla matych przedsigbiorstw od
100 DKK do 200 DKK miesigcznie na produkt spozywezy podlegajacy opodatkowaniu.

(83) W szacunkach przedstawionych w motywach 81 i 82 zaloZono najwyzsza mozliwa roczng sprzedaz ponizej progu i tylko
jeden rodzaj produktu objetego opodatkowaniem. Dania uwaza, ze mozna bezpiecznie zalozy¢, ze duza liczba np. gospo-
darstw rolnych osiaga sprzedaz roczng znacznie ponizej progu 50 000 DKK i posiada wigcej niz jeden rodzaj produktu
spozywczego podlegajacego opodatkowaniu.

(84) Dania uwaza, ze z administracyjnego punktu widzenia zbieranie tych malych kwot byloby nieproporcjonalnie biurokra-
tyczne i ucigzliwe.

(85)  Dania utrzymuje, ze prog 50 000 DKK stanowit odpowiednig rownowage migdzy przychodami generowanymi przez pod-
atek a obcigzeniami administracyjnymi naktadanymi zaréwno na wladze, jak i przedsigbiorstwa.

4.4, ROZNE TRAKTOWANIE PRODUKTOW KRAJOWYCH I PRODUKTOW PRZYWOZONYCH ORAZ HURTOWNIKOW I ODBIORCOW

4.41. ROZNE TRAKTOWANIE PRODUKTOW KRAJOWYCH I PRODUKTOW PRZYWOZONYCH

(86)  Dania twierdzi, ze krajowy $rodek podatkowy nie moze zosta¢ uznany za selektywny wylacznie ze wzgledu na fakt, ze roz-
réznia si¢ w nim towary krajowe i importowane. Srodek, w ktérym rozréznia sie towary krajowe i importowane, moze
by¢ istotny w ocenie mozliwego naruszenia art. 34, 30 lub 110 TFUE, ale nie w ocenie selektywnosci w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, co wyja$niono w wyroku w sprawie Banco Santander (*).

(87) Ponadto Dania twierdzi, ze Srodek nie wigze si¢ z przeniesieniem zasoboéw panstwowych. Zwickszone obcigzenia admini-
stracyjne i wynikajace z nich dodatkowe koszty dla importeréw nie wigza si¢ z przeniesieniem zasobéw panstwowych w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. W zwigzku z tym w przypadku podatku od wlaczenia Dania nie zrezygnowata z zadnych
dochodéw podatkowych, do ktérych w przeciwnym razie bytaby uprawniona zgodnie z prawem na mocy tego $rodka. Z
orzecznictwa sadow unijnych wynika, ze taki srodek nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (¥).

(*) Wyrok Sadu z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie T-399/11, Banco Santander i Santusa/Komisja, ECLI:EU:T:2014:938.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-387/92, Banco Exterior de Espafia/Ayuntamiento de Valencia, ECLLEU:C:1994:100,
pkt 14, wyrok Trybunatu z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie C-106/09 P, Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone Kré-
lestwo, ECLLEU:C:2011:732, pkt 72.
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4.4.1.1. Miejsce natozenia podatku w ltaricuchu dostaw

(88) W motywie 121 decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja kwestionuje uzasadnienie nalozenia podatku mozliwie najbli-
zej poczatku faicucha dostaw. W zwigzku z tym Komisja zauwaza, Ze oparcie podatku na iloci ttuszczéw nasyconych w
produkcie koficowym byloby bardziej zgodne z celem podatku.

(89) Wiladze dunskie nie zgadzaja si¢ z tym pogladem. Opodatkowanie na tak wczesnym etapie taficucha dostaw, jak to moz-
liwe, zapewnia podatek jak najostrozniej ukierunkowany na gtéwne zZrédla spozycia tluszczéw nasyconych oraz na
zmiang nawykéw konsumentéw w kierunku zdrowszych alternatyw. Cel ten nie zostalby osiggniety w takim samym stop-
niu poprzez nalozenie podatku na tluszcze nasycone w kazdym rodzaju produktéw spozywczych.

(90)  Natozenie podatku na jak najwcze$niejszym etapie i tylko na gléwne Zrédla tluszczéw nasyconych stwarza zachete dla
producentéw przetworzonych produktéw spozywezych do wykorzystywania najzdrowszych skladnikéw. Whbrew wstep-
nemu pogladowi Komisji nalozenie podatku réwniez na przyklad na ilo$¢ thuszczow nasyconych w warzywach w ciecie
warzywnym byloby sprzeczne z celem polegajacym na zachecaniu do lepszych nawykéw zywieniowych. Jedynie thuszcze
nasycone w masle i serze zawarte w takim cieScie powinny zosta¢ objete opodatkowaniem w celu zachecania do spozycia
ciast z mniejsza zawarto$cig masla i sera, a na przyklad z wigksza zawartoscig warzyw i produktéw mlecznych o niskiej
zawartosci thuszczu.

(91)  Nieodlgcznym elementem celéw ustawy byto to, ze jedynie ttuszcze nasycone z produktéw spozywczych podlegajacych
opodatkowaniu zostalyby obcigzone podatkiem, a w konsekwencji nieodtacznym mechanizmem niezbednym do funkgcjo-
nowania i skutecznosci systemu podatkowego bylo to, ze importer musial przedstawi¢ deklaracje producenta, w ktérej
okreslono ilo§¢ thuszczéw nasyconych w produktach spozywczych podlegajacych opodatkowaniu wykorzystanych do pro-
dukgji. llodci thuszczdw nasyconych z produktéw spozywezych podlegajacych opodatkowaniu w ostatecznym przetworzo-
nym produkcie spozywczym nie mozna bylo fatwo okreslic.

4.4.2. ROZNE TRAKTOWANIE HURTOWNIKOW I ODBIORCOW

(92) Dania twierdzi, ze ustawa opiera si¢ na systemie rozrdzniajgcym miedzy hurtownikami a odbiorcami. To samo rozrdznie-
nie migdzy hurtownikami i odbiorcami ma zastosowanie w dyrektywie Rady 2008/118/WE (*), w ktorej okreslono
wspdlne przepisy majace zastosowanie do wszystkich produktéw objetych podatkiem akcyzowym zgodnie z przepisami
prawa Unii. Oznacza to, ze magazyn hurtownika nie jest objety opodatkowaniem, a magazyn odbiorcy jest. Rozrdznienie
to przyniosto dla struktury systemu skutki, ktore s logicznymi konsekwencjami zasad lezacych u podstaw systemu i nie
stanowig dyskryminacji odbiorcéw ani selektywnych korzysci dla hurtownikéw.

(93) W dyrektywie 2008/118/WE zdefiniowano hurtownika jako ,uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy”, co oznacza
,osobe fizyczng lub prawng uprawniong przez wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego w ramach swojej dzialalnosci do
produkowania, przetwarzania, przechowywania, odbierania lub wysylania wyrobéw akcyzowych w procedurze zawiesze-
nia poboru akcyzy w skladzie podatkowym”; por. art. 4 pkt 1 tej dyrektywy. Podobnie w art. 4 ust. 1, por. art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy.

(94) W dyrektywie 2008/118/WE zdefiniowano ponadto odbiorce jako ,zarejestrowanego odbiorce”, co oznacza ,osobe
fizyczng lub prawna uprawniong przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego przeznaczenia, w ramach swojej dziatal-
noéci i na warunkach okreslonych przez te organy, do odbioru wyrobdéw akcyzowych przemieszczanych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy z innego pafistwa cztonkowskiego”; por. art. 4 pkt 9 tej dyrektywy. Podobnie w art. 4 ust. 3,
por. art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy oraz art. 10 ust. 1, por. art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy.

(95) Zgodnie z ustawa jako hurtownik przedsiebiorstwo moglo produkowaé, przetwarzaé, przechowywaé, otrzymywac i
importowac z innych krajow oraz dostarcza¢ do innych hurtownikéw produkty spozywcze podlegajace opodatkowaniu
bez placenia podatku (art. 5 ust. 1 ustawy).

(96)  Ponadto importerzy, ktérzy prowadzili jedynie handel posredni produktami spozywczymi podlegajacymi opodatkowaniu
z przedsigbiorstwami zarejestrowanymi na mocy ustawy (tj. hurtownikami lub odbiorcami) mogli zarejestrowac si¢ jako
hurtownicy (art. 4 ust. 3 ustawy). Posrednicy ci mogli otrzymywa¢ podlegajace opodatkowaniu produkty spozywcze od
innych hurtownikéw oraz otrzymywac i importowa¢ podlegajace opodatkowaniu produkty spozywcze z innych krajow
bez placenia podatku (art. 5 ust. 2 ustawy). Wszyscy inni importerzy mieli by¢ zarejestrowani jako odbiorcy (art. 4 ust. 1

ustawy).

(*) Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe
92/12/EWG (Dz.U.L 9 z 14.1.2009, s. 12).
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(97)  Przedsicbiorstwo zarejestrowane jako hurtownik mialo placi¢ podatek na podstawie dostarczonych produktow spozy-
wezych podlegajacych opodatkowaniu (art. 7 ust. 1 ustawy). Przedsigbiorstwo zarejestrowane jako odbiorca miato placi¢
podatek na podstawie otrzymanych/importowanych produktéw spozywczych podlegajacych opodatkowaniu (art. 7 ust. 3
ustawy).

(98)  Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE podatek akcyzowy musi by¢ placony od momentu dopuszczenia wyro-
béw do konsumpcji. Ogdlnie rzecz biorgc, wyroby sa dopuszczane do konsumpgji niezwlocznie po opuszczeniu proce-
dury zawieszenia poboru akcyzy lub po przywozie bez umieszczania w procedurze zawieszenia poboru akcyzy; por.
art. 7 ust. 2 lit. a) i d) tej dyrektywy.

(99) Wyroby opuszczaja procedure zawieszenia poboru akcyzy w momencie odbioru przez zarejestrowanego odbiorce; por.
art. 7 ust. 3 lit. a) i art. 17 ust. 1 lit. a) ppkt (ii) dyrektywy 2008/118/WE. Podobnie w art. 7 ust. 3 ustawy.

(100) Wyroby opuszczaja procedure zawieszenia poboru akcyzy réwniez w momencie odbioru w miejscu dostawy bezposred-
niej; por. art. 7 ust. 3 lit. ¢) i art. 17 ust. 2 dyrektywy 2008/118/WE.

(101) Wydaje sig, ze zaréwno system przewidziany w ustawie, jak i system przewidziany w dyrektywie 2008/118/WE wprowa-
dza zasadnicze rozroznienie migdzy hurtownikami a odbiorcami: magazyn hurtownika nie jest objety opodatkowaniem,
natomiast magazyn odbiorcy jest. Ta zasadnicza réznica uzasadnia odmienne traktowanie hurtownikéw i odbiorcow.

(102) Na tej podstawie Dania argumentuje, Ze $rodki 5 i 6 musza by¢ uznane za uzasadnione w $wietle wewnetrznej logiki, cha-
rakteru systemu podatkowego i zarzadzania nim () oraz ze $rodki te s3 bezposrednig konsekwencja zasad lezacych u pod-
staw duniskiego systemu podatkowego (*).

5. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON DOTYCZACE WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY]ASNIA]A-
CEGO

(103) Komisja otrzymata facznie trzy zgloszenia od zainteresowanych stron z uwagami na temat decyzji o wszczeciu postgpowa-
nia oraz na temat ewentualnych elementéw pomocy w dunskim podatku od thuszczu.

5.1. UWAGI LANDBRUG & FODEVARER FM.B.A

(104) W pismie zarejestrowanym w dniu 20 maja 2015 r. przedsigbiorstwo Bech-Bruun Law Firm reprezentujace Fodevarer F.M.
B.A (zwane dalej L&F) dostarczylo swoje uwagi na temat decyzji o wszczeciu postgpowania. L&F, znane w jezyku angiel-
skim jako Danish Agriculture and Food Council (Dufiska Rada Rolnictwa i Zywnosci), reprezentuje rolnictwo i przemyst
spozywczy w Danii, w tym przedsigbiorstwa, stowarzyszenia handlowe i rolnicze.

(105) L&F argumentuje, Ze nieobjecie opodatkowaniem niektorych produktéw zgodnie z ustawa nie prowadzi do ,w sposéb
oczywisty arbitralnego lub stronniczego faworyzowania niektérych przedsiebiorstw”. Produkty objete opodatkowaniem
sa glownymi Zrédtami thuszczéw nasyconych w Danii, co odréznia je od innych produktéw.

(106) Ponadto zdaniem L&F nie istnieje konkurencja migdzy produktami opodatkowanymi (migsem, produktami mlecznymi,
wszystkimi rodzajami tluszczu, produktami mieszanymi do smarowania i substytutami wyzej wymienionych) a produk-
tami nieopodatkowanymi (jajami, orzechami, nasionami, pieczywem, kukurydza, ziemniakami, warzywami, owocami,
cukrem, stodyczami, suplementami, witaminami, dodatkami, rybami, zywnoscig o zawartosci tluszczu ponizej 2,3 %).

5.1.1. PROG 2,3 %

(107) L&F twierdzi, ze prog 2,3 % odzwierciedla prog okreslony w zalaczniku XII do rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 (*), ktéry reguluje sposéb, w jaki mleko przeznaczone do spozycia przez ludzi moze by¢ wprowadzane do
obrotu w Unii. Do mleka spozywczego mozna zaliczy¢ wylacznie kategorie okreslone w tym zalgczniku (tj. surowe
mleko, mleko pelne, mleko czg¢sciowo odttuszczone i mleko odttuszczone). Mleko pelne (,sedmelk”) zdefiniowano jako
mleko o zawartosci thuszczu co najmniej 3,5 % (m/m), co odpowiada 2,3 % tluszczé6w nasyconych. W zwigzku z tym usta-
wodawca dunski wybrat prog, ktory zakladal réwne traktowanie (nieobejmowanie opodatkowaniem) wszystkich trzech
rodzajéw mleka spozywczego dostepnego na rynku dufiskim, tj. mleka pelnego (co najmniej 3,5 % tluszczu), mleka czes-
ciowo odtluszczonego (1,5-1,8 % tluszczu) i mleka odtluszczonego (mniej niz 0,5 % thuszczu).

=

=
==

Wyrok Trybunalu z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie C-75/97, Belgia/Komisja, ECLLEU:C:1999:311, pkt 39.

Wyrok Trybunatu z dnia 8 wrzesnia 2011 r. w sprawach polaczonych C-78/08 i C-80/08, Paint Graphos i in., ECLLEU:C:2011:550, pkt 69.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspélng organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy
szczegtowe dotyczace niektdrych produktéw rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspélnej organizacji rynku”) (Dz.U. L 299 z 16.11.2007,
s. 1).
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(108) Wedlug L&F prog 2,3 % jest zréwnowazonym i niedyskryminujacym sposobem osiagniecia celéw systemu, zapobiegaja-
cym jednocze$nie zaktoceniom konkurencji.

(109) Nieobjecie opodatkowaniem mleka spozywczego odzwierciedlalo zalecenia zywieniowe w Danii w tamtym czasie, szcze-
g6lnie w odniesieniu do niemowlat i dzieci w wieku od 6 miesiecy do 3 lat (*°).

5.2. UWAGI MIFU

(110) W piSmie zarejestrowanym w dniu 20 kwietnia 2015 r. [...] (**) reprezentujacy Margarineforeningen (MIFU) przedstawili
swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania. MIFU, Stowarzyszenie Dunskich Producentéw Margaryny, jest
organizacjg handlowa producentéw i importeréw margaryny w Danii.

5.2.1. SYSTEM ODNIESIENIA

(111) MIFU jest zdania, Ze projekt ustawy jest sprzeczny z rzekomym celem w zakresie opieki zdrowotnej polegajacym na daze-
niu do zmniejszenia ogélnego spozycia ttuszczéw nasyconych w Danii. Wedtug MIFU nie istnieja naukowe dowody na to,
ze ustawa rzeczywiscie zmniejszyla ogdlne spozycie thuszczéw nasyconych w Danii ani tez nie istniejg naukowe dowody
na to, Ze ustawa w inny sposob poprawita ogélny stan zdrowia ludnosci Danii. Zamiast tego MIFU argumentuje, Ze jedyna
zmiang gospodarcza i behawioralng spowodowang przez ustawe byt fakt, ze doprowadzita ona do istotnej zmiany w
zakresie, w jakim konkretne produkty spozywcze majg wkiad w ogdlne spozycie thuszczéw nasyconych w Danii.

(112) MIFU twierdzi, Ze ustawa spowodowala istotne zmniejszenie spozycia objetych opodatkowaniem produktéw spozy-
wezych, takich jak margaryna i masto, co w konsekwencji oznaczato spadek w zakresie, w jakim te konkretne objete opo-
datkowaniem produkty spozywcze mialy wklad w ogélne spozycie thuszczéw nasyconych w Danii. Niemniej jednak zda-
niem MIFU nie istnieja dowody na to, iz spadek spozycia tluszczow nasyconych z objetych opodatkowaniem produktéw
spozywczych, takich jak margaryna, maslo itp., oznaczal, Ze zmniejszylo si¢ ogdlne spozycie thuszczéw nasyconych w
Danii oraz ze w podobny sposob poprawit si¢ ogdlny stan zdrowia ludnosci Danii. Wedtug MIFU spadek ten mégt zamiast
tego zosta¢ zrownowazony odpowiadajacym mu wzrostem spozycia tluszczéw nasyconych zawartych w produktach spo-
zywczych nieopodatkowanych lub opodatkowanych wedtug nizszej stawki, czego skutkiem bylby wzrost ogélnego spozy-
cia thuszczéw nasyconych w Danii. W rezultacie ustawa mogla jedynie spowodowac zmiang w zakresie, w jakim konkretne
zrédta (produkty spozywcze) maja wklad w ogélne spozycie thuszczéw nasyconych w Danii.

(113) MIFU utrzymuje, ze oprocz pogladow i dokumentacji przedlozonej uprzednio Komisji te ustalenia dotyczace skutkow
ustawy sg poparte niezaleznymi badaniami naukowymi dotyczacymi konsekwengji ustawy i innych podobnych europej-
skich systeméw opodatkowania zywnosci.

(114) W tym wzgledzie MIFU odnosi si¢ w szczeg6lnosci do sprawozdania ,Food taxes and their impact on competiveness in the
agri-food sector” (,Podatki od zywnosci i ich wplyw na konkurencyjnos¢ w sektorze rolno-spozywczym”) z dnia 17 lipca
2014 r. (") (,sprawozdanie ECORYS”), ktére oparto na badaniu konsekwencji europejskich systeméw opodatkowania zyw-
nosci, w tym duniskiej ustawy. MIFU podkresla, ze w sprawozdaniu stwierdzono, iz podatki od Zywnosci moga na og6t
prowadzi¢ do zmniejszenia spozycia produktéw objetych opodatkowaniem, a takze do zmiany formuly produktu pod
wzgledem zmniejszenia zawarto$ci cukru, soli i thuszczu. Podatki od zywnosci mogg réwniez doprowadzi¢ do substytucji
produktéw zaréwno poprzez wzrost konsumpcji opodatkowanych produktéw tafiszych marek, jak i substytutéw nieopo-
datkowanych lub opodatkowanych wedlug nizszej stawki. Jezeli chodzi o kwesti¢ tego, czy zmiany w konsumpcji prowa-
dzg do poprawy zdrowia publicznego, w sprawozdaniu stwierdzono, ze nadal podlega to szerokiej dyskusji, za§ dowody
plynace z literatury naukowej nie sg jednoznaczne, a czasem s3 nawet sprzeczne.

(115) Co wigcej, w sprawozdaniu ECORYS stwierdzono réwniez, ze podatki od zywnosci prowadzg do wzrostu obcigzen admi-
nistracyjnych i moga mie¢ negatywny wplyw na rentownos¢ i zatrudnienie. Moga takze wplywaé na konkurencyjnosé
poszczegdlnych przedsigbiorstw.

() Vidensgrundlag for rddgivning om indtag af melk, melkeprodukter og ost i Danmark, 2010, s. 14-15.
(**) Dane objete tajemnicg stuzbowa.
(") Sprawozdanie sporzgdzone na wniosek Komisji Europejskiej, DG ds. Przedsigbiorstw i Przemyshu.
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(116) Jezeli chodzi o konkretne skutki ustawy, w sprawozdaniu ECORYS wskazano istotny wzrost cen produktéw spozywczych
podlegajacych opodatkowaniu i jednakowy istotny spadek w konsumpcji tych samych produktéw spozywczych podlegaja-
cych opodatkowaniu. W sprawozdaniu zidentyfikowano takze wyrazne przestawienie si¢ z produktéw opodatkowanych
na produkty opodatkowane wedlug nizszej stawki w odniesieniu do oliwy z oliwek i oleju roslinnego oraz z nasion, jednak
przyznano, ze moglo to by¢ spowodowane wzgledami innymi niz opodatkowanie.

(117) MIFU odnosi si¢ réwniez do badania naukowego dotyczacego skutkéw ustawy przeprowadzonego w 2013 r. (krétko po
uchyleniu ustawy), w ktérym wykazano, ze poziom konsumpcji produktéw podlegajacych opodatkowaniu, takich jak
masto, miksy tluszczowe, margaryny i oleje, spadt 0 10-15 % w wyniku wprowadzenia ustawy (*2). Wedtug MIFU badanie
to wskazuje, ze negatywny wplyw ustawy na produkty spozywcze podlegajace opodatkowaniu byt 3 do 4 razy wigkszy niz
efekt przewidziany przez dufiskiego ustawodawce w komentarzu do projektu ustawy.

(118) MIFU podaje, ze w sprawozdaniu ECORYS poddano analizie inne badanie skutkéw ustawy, ktére opieralo si¢ na danych za
caly rok 2012. Z badania tego wynika, Ze w 2012 r. ustawa doprowadzita w Danii m.in. do wzrostu cen margaryny o
12 %, co jednoczesnie sugeruje istotny spadek w dunskiej konsumpcji margaryny i dochodach generowanych przez dunski
przemyst margarynowy, spowodowany 8,2 % spadkiem ilo$ci kupowanej i konsumowanej margaryny. Ceny masta wzrosly
0 13 %, za$ popyt na masto lub jego konsumpgja spadly o 5,5 % (**). Rzeczywisty spadek konsumpcji margaryny w 2012 r.
—8,2 % — byt dwukrotnie wyzszy od spadku przewidzianego przez dufiskiego ustawodawce w komentarzu do projektu

ustawy.

(119) W opinii MIFU wnioski ze sprawozdania potwierdzaja poglad, ze ustawa nie zostala opracowana zgodnie z jej rzekomym
celem w zakresie ochrony zdrowia, zgodnie z ktérym poziom duniskiej konsumpgji thuszczéw nasyconych miat spasé.

(120) MIFU przekonuje takze, ze podatek opracowano w sposéb wyraznie arbitralny lub stronniczy, dlatego zaskarzonych §rod-
kéw pomocy nie mozna uzasadni¢ wewnetrznym celem lub charakterem ogdlnej struktury dokumentu odniesienia

(ustawy).

5.2.2. SRODEK 2: ZWOLNIENIE OD PODATKU PRODUKTOW SPOZYWCZYCH O ZAWARTOSCI TLUSZCZOW NASYCONYCH NIE-
PRZEKRACZAJACE] PROGU 2,3 % (SEKCJA 2.1.8.2 DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA)

(121) MIFU twierdzi, ze okreslenie progu na poziomie 2,3 % stanowi jawny element polityki przemystowej, jako ze jej wyraznym
zamiarem i skutkiem bylo sprzyjanie bardzo wplywowemu duniskiemu sektorowi mleczarskiemu. Wedtug MIFU prég
okreslono celowo w sposéb zwalniajacy mleko z opodatkowania, poniewaz jakikolwiek podatek od mleka prowadzitby
do bardzo powaznych nastepstw finansowych dla duniskiego sektora mleczarskiego w $wietle sytuacji gospodarczej i kon-
kurencji, z ktérymi sektor musiat si¢ mierzy¢ w czasie przyjecia ustawy.

(122) MIFU twierdzi, ze okreslenie w ustawie progu na poziomie 2,3 % stanowi klasyczny przyklad faktycznie selektywnego
§rodka, ktérego nie mozna w zaden sposéb uzasadnic.

5.2.3. GLOWNI BENEFICJENCI USTAWY

(123) Ponadto MIFU twierdzi, Ze duniski sektor mleczarski byt glownym beneficjentem faktycznego zwolnienia w formie utraco-
nych wplywéw podatkowych, co z kolei ograniczalo koszty, ktére w przeciwnym razie przedsigbiorstwa te musiatyby
ponies¢. W wyniku wprowadzenia ustawy w zycie odnotowano spadek popytu na produkty spozywcze podlegajace opo-
datkowaniu zgodnie z ustaws, a co za tym idzie rowniez spadek dochodu (badanie sytuacyjne wskazuje spadek w grani-
cach 5,5-15 % (**). Dla poréwnania mleko nie zostalo objete podatkiem i nie doswiadczylo Zadnego spadku popytu w
okresie obowigzywania ustawy. Wrecz przeciwnie, konsumpcja mleka spozywczego w Danii (**) lekko wzrosta w 2012 r.
w poréwnaniu z poziomem z 2011 r., osiggajac w 2012 r. poziom konsumpcji praktycznie rowny poziomowi osiagnie-
temuw 2010 r. (*)

(124) Co wigcej, MIFU utrzymuje, ze zaden ,ekspert” nigdy nie zalecal, aby mleko zostalo zwolnione od podatku w ustawie.
Nawet ,Komisja ds. Prewencji” dunskiego rzadu zalecala, aby opodatkowa¢ takze mleko. W opinii MIFU porada duniskiego
urzedu ds. weterynaryjnych oraz Zywnosci dotyczaca konsumpcji mleka spozywczego przez male dzieci nie uzasadniata w
zaden sposob zwolnienia wynikajacego z 2,3 % progu i wykorzystano ja jedynie jako argument za zwolnieniem mleka od
podatku.

(") Dejgaard Jensen i Smed (2013).

(**) Food taxes and their impact on competitiveness in the agri-food sector (Podatki od zywnosci i ich wplyw na konkurencyjno$¢ w sektorze
rolno-spozywczym), ECORYS, 2014, zalgczniki, s. 83.

(*Y) Sprawozdanie ECORYS.

(**) Dunski Urzad Statystyczny.

(*) Wykres przedstawiony przez MIFU, Duniski Urzad Statystyczny.
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(125) Ponadto MIFU twierdzi, ze samo zwolnienie mleka od podatku w ramach ustawy, jedynie w rzekomym celu zaspokojenia
potencjalnych potrzeb bardzo malych dzieci w zakresie konsumpcji mleka, bylo pod kazdym wzgledem niekonsekwentne
i nieproporcjonalne. Wedtug MIFU cel ten mozna bylo osiagna¢ w lepszy i mniej zakldcajacy sposob, m.in. poprzez trady-
cyjne rozporzadzenia, instrumenty rynkowe, samoregulacje przemystu, informacje i edukacje lub zwroty podatku na rzecz
gospodarstw domowych posiadajacych mate dzieci i przedszkoli.

(126) Co wigcej, MIFU utrzymuje, ze zwolnienie mleka nie tylko sprzyjato konsumpcji mleka spozywczego konkurujgcego z
innymi napojami bedacymi jego substytutami, ale réwniez sprzyjalo wykorzystywaniu mleka do celow przemystowych,
jako sktadnika innych produktéw spozywczych, zamiast skfadnikéw podlegajacych opodatkowaniu.

(127) MIFU dochodzi zatem do wniosku, ze dunski sektor mleczarski byt gtéwnym sektorem-beneficjentem faktycznego zwol-
nienia, a zaden pojedynczy podmiot nie zyskal na tym zwolnieniu tyle co Arla.

5.3. UWAGI ARLA FOODS

(128) W piSmie zarejestrowanym przez Komisje w dniu 7 czerwca 2016 r. reprezentujacy Arle [...] (***) przedstawili swoje
uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania. Arla Foods jest najwieksza w Europie grupa mleczarska, spotdzielnia
nalezgca do dunskich i szwedzkich producentéw mleka. Grupa Arla przetwarza ponad 90 % dunskiego mleka.

(129) W swoim pi$mie Arla stwierdza, ze celem podatku od tluszczéw nasyconych byto promowanie bardziej zréwnowazonej
diety celem poprawy zdrowia i $redniego trwania zycia ludno$ci Danii. Ponadto, aby zrealizowa¢ ten ogdlny plan, zdaniem
Arli celem tego podatku posredniego bylto nie tylko opodatkowanie wszystkich produktow spozywczych zawierajacych
thuszcze nasycone, ale takze sklonienie ludnosci do konsumpcji produktéw spozywezych zawierajacych mniejsze ilosci
tluszczow nasyconych bez ograniczania spozycia zdrowych i niezbednych produktéw spozywczych zawierajacych inne
wazne skladniki odzywcze. Celem podatku nie jest dieta pozbawiona tluszczéw nasyconych, poniewaz wiele produktéw,
ktdre zawierajg thuszcze nasycone, stanowi réwniez niezbedne produkty spozywcze.

(130) Ponadto Arla utrzymuje, ze prég opodatkowania na poziomie 2,3 % nie jest selektywny, poniewaz produkty spozywcze o
zawartosci tluszczow nasyconych ponizej 2,3 % znajduja si¢ w innej sytuacji faktycznej i prawnej pod wzgledem celéw
podatku od tluszczéw nasyconych w poréwnaniu z produktami, ktére maja wyzsza zawarto$¢ thuszczéw nasyconych.
Opodatkowanie jedynie produktéw spozywczych o zawartosci ttuszczéw nasyconych powyzej 2,3 % przyczynia si¢ do
osiggniecia celow podatku.

(131) Arla thumaczy dalej, w jaki spos6b prog na poziomie 2,3 % opiera si¢ na oficjalnych zaleceniach zywieniowych dotycza-
cych mleka spozywczego obowigzujacych w momencie wprowadzenia podatku. Nastepnie wylicza korzysci plynace ze
spozycia mleka. Co wigcej, Arla twierdzi, ze nie istnieje Zadna konkurencyjna relacja migdzy mlekiem spozywczym i
innymi produktami.

6. SPRAWOZDANIE ECORYS

(132) Sprawozdanie pt. ,Food taxes and their impact on competitiveness in the agri-food sector” (,Podatki od zywnosci i ich
wplyw na konkurencyjno$¢ w sektorze rolno-spozywczym”) stanowito wynik badania zleconego przez Komisje Europej-
ska, Dyrekcje Generalng ds. Przedsigbiorstw i Przemystu. Badanie przeprowadzilo European Competitiveness and Sustai-
nable Industrial Policy Consortium (Konsorcjum na rzecz konkurencyjnosci europejskiej i zréwnowazonej polityki prze-
mystowej) (,konsorcjum ECSIP”) w latach 2013-2014. Konsorcjum jest prowadzone przez ECORYS Niderlandy i sklada
si¢ ze specjalistéw z Cambridge Econometrics, Danish Technological Institute, Euromonitor, IDEA Consult, IFO Institute i
WiiW, a takze grupy wyspecjalizowanych podwykonawcow i specjalistow. W sprawozdaniu zbadano wplyw, jaki niezhar-
monizowane podatki majg na konkurencyjno$¢ przemystu rolno-spozywczego. Badanie obejmowalo analize dunskiego
podatku od tluszczéw nasyconych. Wedlug sprawozdania ECORYS (por. motyw 123) istnieja przestanki, ze podatek od
tluszczéw nasyconych osiagnat swoj najwazniejszy cel, jakim bylo wplyniecie na strukture zakupéw, a takze pomdgt sfi-
nansowac¢ obnizki innych podatkéw, jednak udalo sig to kosztem nalozenia duzych obcigzeft administracyjnych na przed-
siebiorstwa.

(***) Dane objete tajemnica stuzbowa.
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(133) Sprawozdanie ECORYS obejmowato badanie zawierajace analiz¢ ekonometryczng ,The Danish tax on saturated fat — short
run effects on consumption, substitution patterns and consumer prices of fats” (,Duniski podatek od tluszczéw nasyconych
— krétkoterminowe skutki dla konsumpcji, struktur substytugji i cen konsumpcyjnych ttuszczéw”) (7). Wedtug tej analizy
natozenie podatku od tluszczéw nasyconych na produkty spozywcze wplyneto na rynek produktéw objetych tym podat-
kiem, poniewaz poziom konsumpdji ttuszczéw spadt o 10-15 %. Z powodu relatywnie krétkiego okresu obowigzywania
podatku uwzglednionego w danych (dziewig¢ miesigcy, z poprawka na skutki sezonowosci) interpretacji tych ustalen w
perspektywie dlugoterminowej nalezy jednak dokonywaé bardzo ostroznie. Wnioskowanie ekonomiczne wskazuje na
dostosowania zachowania oraz redukcje konsumpcji thuszczéw w dlugim okresie, zar6wno przez konsumentéw, jak i pro-
ducentéw, np. pod wzgledem zmiany skladu produktéw tak, aby zawieraly mniej ttuszczéw nasyconych itp. Oprécz
redukgji konsumpgji tluszczéw badanie wykazalo istnienie dowodéw na substytucje produktéw, poniewaz zaobserwo-
wano, ze konsumenci rzadziej kupowali masto, cz¢sciej natomiast margaryne i miksy thuszczowe (**). Nie przeanalizowano
bezposrednio kwestii efektéw substytucyjnych w odniesieniu do produktéw zawierajgcych mniej thuszczéw nasyconych.
Efekty substytucyjne moga wzmacnia¢ (jezeli produkty substytucyjne s zdrowsze) lub ostabia¢ (jezeli produkty substytu-
cyjne zawierajg np. duzo cukru) bezposredni efekt zachety podatku (*)).

(134) Jednoczesnie koszty administracyjne nalozone w ramach podatku okazaly si¢ znaczace dla przedsigbiorstw. Oszacowano,
ze podatek kosztowal przedsiebiorstwa w sektorze detalicznym i hurtowym okoto 200 mln DKK (%) (okoto 27 mln EUR).

(135) Dunska izba handlowa zapytala swoich 99 czlonkéw (gtéwnie organizacje zajmujace si¢ handlem detalicznym) o to, czy
dostrzegli sygnaly, ze podatek od tluszczéw nasyconych ukierunkowal konsumentéw na zdrowsze produkty. Jedynie
12 % cztonkéw zaobserwowalo takie zjawisko (*!), co sugeruje, ze efekt substytucyjny oslabiat efekt zachety podatku, jed-
nak na chwile obecng nie istnieje zadne badanie naukowe, ktdre by to potwierdzito.

7. OCENA DOTYCZACA ISTNIENIA POMOCY

(136) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw pan-
stwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przed-
sigbiorstwom lub produkgji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowg miedzy pafstwami cztonkowskimi.

(137) Zakwalifikowanie $rodka jako pomocy w rozumieniu tego przepisu wymaga wigc lacznego spelnienia nastepujacych
warunkow: (i) Srodek musi by¢ Srodkiem, ktéry mozna przypisaé pafistwu, oraz musi by¢ finansowany przy uzyciu zaso-
béw panstwowych (ii) musi przyznawaé korzys¢ jego beneficjentowi; (iii) korzy$¢ ta musi by¢ selektywna; oraz (iv) Srodek
musi zakldcaé konkurencje lub grozic jej zakloceniem oraz musi mie¢ wplyw na wymiane handlowa pomiedzy panstwami
cztonkowskimi.

(138) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita wstepna opinie, ze Srodki 1-3 i 5-6 maja wszelkie cechy pomocy
paristwa. Komisja zajela stanowisko, ze Srodek 4 nie stanowil pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(139) Podczas formalnego postgpowania wyjasniajgcego Komisja otrzymata opinie i uwagi od Danii oraz szeregu zainteresowa-
nych stron. W toku formalnego postgpowania wyjasniajacego nie ujawniono zadnych informacji na temat $rodka 4, ktére
oznaczalyby konieczno$¢ sformutowania wniosku, ktéry réznitby si¢ od wnioskéw przedstawionych w decyzji o wszcze-
ciu postgpowania. Jezeli zatem chodzi o $rodek 4, wedlug Komisji zwolnienie nie jest selektywne, poniewaz odnosi si¢ do
produktdéw, ktdre nie znajduja sie w sytuacji prawnej i faktycznej pordwnywalnej do produktéw objetych podatkiem. Cele
podatku (motyw 166) wigzaly si¢ zatem z poprawg zdrowia ludzkiego i diety, dlatego z tej perspektywy produkty nie-
przeznaczone do spozycia przez ludzi nie moga by¢ poréwnywane. W zwigzku z tym $rodek 4 nie stanowi pomocy pan-
stwa.

(140) Jezeli chodzi o $rodki 1-3, 5 i 6, Dania i zainteresowane strony utrzymywaly, Ze Srodki nie posiadaly wszystkich cech
pomocy panstwa. Dania przedstawita informacje dotyczace prawnych, administracyjnych i faktycznych elementéw $rod-
kow, ktére wprowadzity konieczno$¢ ponownego zbadania istnienia pomocy pafistwa w odniesieniu do tych $rodkéw.

(7} Dejgaard Jensen, Jorgen i Sinne Smed (2013), opublikowano w Food Policy 42 (2013), s. 18-31.
(**) Sprawozdanie ECORYS, pkt 2.3.1, s. 40.

(**) Dejgaard Jensen, Jorgen i Sinne Smed (2013), opublikowano w Food Policy 42 (2013), s. 18-31.
(*) Dansk Erhvervs Perspektiv nr 23, 2012: Fedtafgiften: et dyrt bekendtskab.

(*') Dansk Erhvervs Perspektiv nr 23, 2012: Fedtafgiften: et dyrt bekendtskab.
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7.1. KORZYSC PRZEDSIEBIORSTW

(141) Korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oznacza kazda korzy$¢ gospodarcza, ktdrej dane przedsigbiorstwo nie mog-
toby uzyska¢ w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa.

(142) Dokladna forma $rodka nie ma znaczenia przy ustalaniu, czy przynosi on korzy$¢ gospodarczg przedsigbiorstwu. Nie
tylko przyznanie korzysci gospodarczych jest istotne w odniesieniu do pojecia pomocy panstwa, ale réwniez zwolnienie z
obcigzen gospodarczych (m.in. podatkdw) moze stanowi¢ korzys¢. Ten drugi przypadek stanowi szeroka kategorig, ktéra
obejmuje wszelkie zmniejszenia kosztéw obcigzajacych zwykle budzet przedsigbiorstwa (*). Obejmuje ona wszystkie
sytuacje, w ktérych podmioty gospodarcze sa zwolnione z kosztéw nieodlgcznie zwigzanych z prowadzong przez nie
dzialalnoscia gospodarczg. Obejmuje ona w szczegdlnosci sytuacje, w ktérych niektére podmioty nie musza ponosi¢ kosz-
tow, jakie na mocy danego porzadku prawnego normalnie muszg ponosi¢ inne poréwnywalne podmioty.

(143) Pod tym wzgledem fakt, Ze niektore produkty nie podlegaly podatkowi od tluszczéw nasyconych, moze stanowi¢ korzys¢
dla ich producentéw. Oznacza to, Ze produkty te, a takze ich producenci, czyli przedsigbiorstwa oferujace towary na
rynku, mogg odnosi¢ korzys$¢ gospodarcza w formie zwolnienia z obciazenia podatkowego potencjalnie wynikajacego z
opodatkowania.

(144) Kwestia tego, czy obcigzenie podatkowe wynikajace z podatku od tluszczéw nasyconych stanowi ,zwykly koszt” zwigzany
z kazdym produktem, czy tez ,oplate zazwyczaj ujmowang w budzecie przedsigbiorstwa” zalezy od oceny poréwnywal-
nosci produktéw pod wzgledem celu podatku. Aspekt ten zostanie poruszony w czesci niniejszej decyzji dotyczacej selek-
tywnosci (zob. ponizej).

7.2. ISTNIENIE ZASOBOW PANSTWOWYCH ORAZ MOZLIWOSC PRZYPISANIA SRODKA PANSTWU

(145) Za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE mozna uzna¢ wylacznie korzysci przyznane bezposrednio lub
posrednio z zasobéw panstwowych na podstawie decyzji, ktérg mozna przypisaé pafistwu (). Rezygnacja z przychodéw,
ktére w przeciwnym razie wplynelyby na rzecz panstwa, stanowi przekazanie zasoboéw panstwowych (*4).

(146) Wszystkie Srodki wymienione w motywie 27 niniejszej decyzji wynikaly z aktu ustawodawczego przyjetego przez dunski
parlament (dun. Folketinget) i dlatego mozna bylo je przypisa¢ panstwu dunskiemu.

(147) Ponadto, jezeli chodzi o $rodki 1-3 i 6, ,niedobdr” wplywdw z podatkéw spowodowany zwolnieniami lub ulgami w zakre-
sie podatkéw przyznanymi przez panstwo cztonkowskie spelnia wymog dotyczacy wplywu zasobéw panstwowych, o ktd-
rym mowa w art. 107 ust. 1 TFUE (%).

(148) W odniesieniu do $rodka 5, jeden z warunkéw art. 107 ust. 1 TFUE, istnienie zasobow panstwowych, nie zostal jednak
spelniony. Aby $rodek uznano za pomoc paristwa, nie wystarczy, aby panstwo cztonkowskie nalozylo na niektorych pro-
ducent6éw obcigzenie lub zwolnito ich z niego w poréwnaniu z innymi producentami (*). Korzys¢, jaka krajowi producenci
produktéw podlegajacych opodatkowaniu mogliby czerpa¢ ze zwigkszonych obcigzen administracyjnych i wynikajacych z
nich dodatkowych kosztéw dla importeréw/producentéw towaréw zagranicznych zwigzanych z podatkiem od wlaczenia,
plynie jedynie z tego, Ze podatek jest nalezny na bardzo wczesnym etapie taicucha produkcji, a Dania nie utracila z jej
tytutu zadnych dochodéw podatkowych, do ktérych w przeciwnym razie miataby prawo (por. motyw 87). Mogloby jedy-
nie doj$¢ do wzrostu catkowitego kosztu przywozonych produktéw objetych podatkiem. Komisja zgadza si¢ zatem z
Danig, ze zwigkszone obcigzenia administracyjne i wynikajace z nich dodatkowe koszty dla importeréw natozone w
ramach Srodka 5 nie wiaZa si¢ z przeniesieniem zasobow panstwowych w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (zob. motyw
87). Nie ma potrzeby oceny spelnienia warunkéw pomocy panstwa dla tego Srodka.

(*) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 19 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-156/98, Niemcy/Komisja, ECLLEU:C:2000:467, pkt 25; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 maja 1999 r. w sprawie C-6/97, Wtochy/Komisja, ECLEEU:C:1999:251, pkt 15; wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie C-172/03, Wolfgang Heiser/Finanzamt Innsbruck, ECLIEU:C:2005:130, pkt 36.

(**) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 1978 r. w sprawie C-82/77, Van Tiggele, ECLLEU:C:1978:10, pkt 25 i 26; wyrok Sadu z
dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie T-358/94, Air France/Komisja, ECLLEU:T:1996:194, pkt 63.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-83/98 P, Francja/Ladbroke Racing i Komisja, ECLLEU:C:2000:248, pkt
48-51.

(*) Wyrok Sadu z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-387/92, Banco Exterior de Espafia/Ayuntamiento de Valencia, ECLLEU:C:1994:100, pkt 14.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 1978 r. w sprawie C-82/77, Van Tiggele, ECLLEU:C:1978:10, pkt 25 i 26.
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(149) Komisja stwierdza w zwigzku z tym, ze $rodek 5 nie stanowil pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.3. ZAKLOCENIE KONKURENCJI I WPLYW NA HANDEL

(150) Zasadniczo uznaje si¢ istnienie zakl6cenia konkurencji w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, jezeli paistwo przyznaje
korzy$¢ finansowg przedsigbiorstwu w sektorze zliberalizowanym, gdzie istnieje lub moglaby istnie¢ konkurencja (¥7). W
szczeg6lnosci wedlug orzecznictwa sadéw unijnych ,jesli pomoc przyznana przez panstwo cztonkowskie wzmacnia pozy-
cje niektorych przedsigbiorstw w stosunku do pozycji zajmowanej przez inne konkurencyjne przedsigbiorstwa w ramach
wewngatrzunijnej wymiany handlowej, nalezy uzna¢, ze ma ona wplyw na te wymiang” (*%).

(151) Produkcja produktéw, o ktérych mowa, odbywa sie w sektorze zliberalizowanym. Handel transgraniczny ma znaczenie dla
tych produktow. Jakakolwiek selektywna przewaga niektérych z tych producentéw moglaby zatem wplynac na konkuren-
¢je i handel transgraniczny.

7.4. SELEKTYWNOSC

(152) Aby wchodzi¢ w zakres stosowania art. 107 ust. 1 Traktatu, Srodek pomocy panstwa musi sprzyjac ,niektérym przedsie-
biorstwom lub produkgji niektérych towaréw”. W rezultacie nie wszystkie $rodki, ktére sprzyjaja podmiotom gospodar-
czym, wchodzg w zakres pojecia pomocy — dotyczy to tylko tych Srodkéw, ktére przynosza korzys$é w sposob selektywny
okreslonym przedsigbiorstwom lub kategoriom przedsigbiorstw lub okreslonym sektorom gospodarki.

(153) Aby ustali¢ selektywno$¢ Srodka, Trybunal Sprawiedliwosci czesto stosowal analize dwu- albo trzyetapowa. W tej pierw-
szej metodzie najpierw nalezy okresli¢, czy niektore przedsigbiorstwa maja przewage w poréwnaniu z innymi, znajduja-
cymi si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, a nastepnie ustali¢, czy réznicowanie to wynika z charakteru lub
struktury systemu podatkowego, w ktory si¢ wpisuja (*°).

(154) W przeciwienstwie do powyzszego w analizie trzyetapowej (")
— w pierwszej kolejnosci nalezy zidentyfikowa¢ system odniesienia,

— nastepnie nalezy ustali¢, czy dany $rodek stanowi odstepstwo od tego systemu w zakresie, w jakim wprowadza zrézni-
cowanie podmiotéw gospodarczych, ktére w Swietle celow tego systemu sa w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i
prawne;j. Jezeli dany $rodek nie stanowi odstepstwa od systemu odniesienia, nie jest Srodkiem selektywnym,

— jezeli jednak stanowi odstepstwo (a tym samym jest selektywny prima facie), nadal nalezy ustali¢, na trzecim etapie, czy
odstepstwo to jest uzasadnione charakterem lub og6lng strukturg systemu. Jezeli srodek selektywny prima facie jest uza-
sadniony charakterem lub ogélna struktura systemu, nie mozna go uznac za selektywny.

(*’) Wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawach polaczonych T-298/97, T-312/97 itp., Alzetta, ECLLEU:T:2000:151, pkt 141-147; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark Trans, ECLLEU:C:2003:415.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie C-518/13, Eventech/The Parking Adjudicator, ECLLEU:C:2015:9, pkt
66.

(*) Zob. np. wyrok Trybunatu z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-487/06 P, British Aggregates/Komisja, ECLI.EU:C:2008:757, pkt 82 i nast.;
wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie C-172/03, Heiser, ECLEEU:C:2005:130, pkt 40 i nast.; wyrok Trybunatu
z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie C-143/99, Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, ECLLEU:C:2001:598, pkt 41—
42. Zob. réwniez niedawne wyroki Trybunalu Sprawiedliwoici w sprawach polaczonych C-234/16 i C-235/16, ANGED, ECLLEU:
(:2018:281, pkt 35; sprawa C-323/16 P, Eurallumina/Komisja, ECLLEU:C:2017:952, pkt 62 i sprawa C-74/16 Congregacién de Escuelas Pias
Provincia Betania, ECLLEU:C:2017:496, pkt 69-72. W wyrokach tych Trybunatl nie tylko zastosowal analiz¢ trzyetapowa, aby ustali¢ selek-
tywno$¢ przedmiotowych systemow, ale skupit si¢ na tym, czy systemy te prowadza do dyskryminacji miedzy poréwnywalnymi przedsigbior-
stwami, co odpowiada pierwszemu etapowi analizy dwuetapowej.

() Zob. np. wyrok w sprawie C-374/17, A-Brauerei, ECLLEU:C:2018:1024, pkt 37, wyrok w sprawach potagczonych C-78/08 do C-80/08, Paint
Graphos i in., ECLLEU:C:2011:550, pkt 49. Zob. takze wyroki w sprawach polaczonych C-20/15 P i C-21/15 P, Komisja/World Duty Free,
ECLLEU:C:2016:981, pkt 57. W pkt 54 tego ostatniego wyroku Trybunat Sprawiedliwosci ocenia jednak warunek selektywnosci jako dyskry-
minacjg (etap pierwszy), ktorag mozna potencjalnie uzasadni¢ (etap drugi).
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(155) Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci w przypadku systeméw podatkowych selektywnos¢ srodka zasadni-
czo nalezy ocenia¢, stosujgc analize trzyetapowa (). W rzeczywisto$ci réznica miedzy tymi dwoma podejSciami ma pod-
loze raczej akademickie. Polega mianowicie na podzieleniu pierwszego etapu w podejsciu trzyetapowym na dwa osobne
kroki. W przypadku obu podejs¢ nalezy okresli¢ odpowiednie ramy odniesienia (7).

(156) Zgodnie z wyrokiem w sprawie Gibraltar (”°) okreslenie, ktore przedsigbiorstwa znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji fak-
tycznej i prawnej, ma kluczowe znaczenie dla identyfikacji odpowiednich ram odniesienia. Wedtug orzecznictwa ocena ta
wynika z celu przedmiotowego $rodka (%), a bardziej ogdlnie z celéw systemu podatkowego, w ktdry srodek ten si¢ wpi-
suje (7). Z tego punktu widzenia analiza selektywnosci obejmuje nie tylko ustalenie, czy konkretny $rodek formalnie nie
wpisuje si¢ w konkretne ramy odniesienia, ale przede wszystkim okreslenie, czy pewne przedsigbiorstwo lub przedsigbior-
stwa czerpig korzysci w poréwnaniu z innymi przedsiebiorstwami znajdujacymi sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i
prawnej (7).

(157) Do celéw niniejszej decyzji selektywno$¢ srodkéw bedzie oceniana za pomocy analizy trzyetapowej opisanej w
motywie 154.

7.4.1. SYSTEM ODNIESIENIA

(158) System odniesienia to poziom, wzgledem ktérego ocenia si¢ selektywnos$¢ danego $rodka. System ten obejmuje spdjny
zbidr zasad, ktdre na 0gdt maja zastosowanie — na podstawie obiektywnych kryteriéw — do wszystkich przedsigbiorstw
objetych jego zakresem, jak okreslono w celu tego systemu.

(159) Jezeli chodzi o podatki, system odniesienia opiera si¢ zazwyczaj na takich elementach, jak podstawa opodatkowania, pod-
atnicy, zdarzenie podatkowe i stawki podatkowe. Ta sama zasada ma zastosowanie do oplat celowych (niezaleznych),
takich jak oplaty z tytulu okreslonych produktéw lub okreslonych rodzajéw dziatalnosci majacych negatywny wplyw na
srodowisko lub zdrowie, ktére w istocie nie sg czescig szerszego systemu podatkowego. W rezultacie, i z zastrzezeniem,
ze granice oplaty wyznaczono w sposéb wyraznie arbitralny lub stronniczy (7), tak aby sprzyja¢ okreslonym produktom
lub okreslonym rodzajom dziatalnosci, ktére znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji pod wzgledem logiki lezacej u pod-
staw przedmiotowych oplat, systemem odniesienia jest w zasadzie sama oplata NaloZenie podatku lub oplaty moze si¢ jed-
nak wigza¢ z dodatkowymi celami (zwigzanymi ze zdrowiem, §rodowiskiem, planowaniem przestrzeni miejskiej itp.)
wykraczajacymi poza cele wylacznie fiskalne i nalezy je w réwnym stopniu poddaé ocenie przy okreslaniu ogdlnego sys-
temu odniesienia dla takiego $rodka.

(160) Zgodnie z orzecznictwem (*) nalezy okresli¢ wewnetrzne cele lub wewnetrzna logike $rodka, a oceny selektywnosci (dys-
kryminagji) nalezy dokonywac wylacznie na podstawie takich celéw, a nie jakichkolwiek wzgledow zewngtrznych. Cele w
zakresie zdrowia (lub podobne cele ochrony $rodowiska (™)) nie uzasadniajg wykluczenia $rodkéw, ktére w przeciwnym
razie bylyby selektywne, z zakresu art. 107 ust. 1 TFUE. Jezeli jednak ustali si¢, ze taki cel lub nawet szereg celow (takich
jak cele w zakresie zdrowia, ochrony Srodowiska, planowania przestrzeni miejskiej itp.) stanowi cze$¢ wewnetrznej logiki
(wewnetrznych celéw) podatku i systemu podatkowego, w ktdry cel ten si¢ wpisuje, wtedy ich zréwnowazenie przez pan-
stwo czlonkowskie i jednoczesne zapewnienie dazenia do ich osiagniecia jest dozwolone (*°). W wyniku takiego réwnowa-
zenia i jednoczesnego osiagania celéw, pomimo dyskryminacji prima facie w zakresie jednego z celdw, takie zréznicowanie

(") Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.
C€262219.7.2016, s. 1), szczegdlnie pkt 127 i nast. oraz orzecznictwo tamze cytowane. Zob. rowniez wyroki Trybunatu z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie C-203/16 P, Andres (faillite Heitkamp BauHolding)/Komisja, ECLLEU:C:2018:505, pkt 83-94 i z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie C-374/17, A-Brauerei, ECLLEU:C:2018:1024, pkt 37.

(" Opinia rzecznika generalnego Bobeka w sprawie C-270/15 P, Belgia/Komisja, ECL:EU:C:2016:289, pkt 28.

() Wyrok Trybunatu z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-107/09 P, Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i
Zjednoczone Krdlestwo, ECLLEU:C:2011:732.

(™ Zob. np. sprawe C-143/99, Adria-Wien Pipeline, ECLLEU:C:2001:598, pkt 41 i sprawe C-279/08 P, Komisja/Niderlandy, ECLLEU:C:2011:551,

kt 62.

) 1%ob. np. wyrok Trybunatu z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-107/09 P, Komisja i Hiszpania/Government of
Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo, ECLLEU:C:2011:732, pkt 75 i w sprawach polaczonych C-20/15 P i C-21/15 P, Komisja/World Duty Free,
ECLLEU:C:2016:981, pkt 54.

(%) Zob. sprawy polaczone C-234/16 i C-235/16, ANGED, ECLLEU:C:2018:281, pkt 35; sprawa C-323/16 P, Eurallumina/Komisja, ECLLEU:
(:2017:952, pkt 62; zob. réwniez sprawy polaczone C-20/15 P i C-21/15 P, Komisja/World Duty Free, ECLLEU:C:2016:981, pkt 76 i sprawa
C-74/16, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania, ECLLEU:C:2017:496, pkt 69-72.

(7) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-107/09 P, Komisja i Hiszpania/
Government of Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo, ECLLEU:C:2011:732, pkt 101 i nast.

(") Wyrok Trybunalu z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-88/03, Portugalia/Komisja, ECLLEU:C:2006:511, pkt 82; wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie C-6/12, P Oy, ECLLEU:C:2013:525, pkt 27 i nast.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 22 grudnia 2008 r., w sprawie C-487/06 P, British Aggregates/Komisja, ECLI:EU:C:2008:757, pkt 92.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawach polaczonych C-234/16 i C-235/16, ANGED, ECLI:EU:C:2018:281, pkt 45-55.
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jest uzasadnione (w przeciwnym razie przedsigbiorstwa nie znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji) z punktu widzenia
innego celu, do osiagniecia ktérego dazy si¢ w podobnym stopniu. Powolanie si¢ na szereg celow nie powinno jednak pro-
wadzi¢ do przypadkowej dyskryminacji, a uzasadnienie jakiegokolwiek zwolnienia z podatku (lub natozenia podatku wed-
tug nizszej stawki) musi nawigzywaé do wczesniej okreslonych wewnetrznych celéw $rodka, by¢ konsekwentnie stoso-
wane i jasno wynika¢ z metody nakfadania podatku.

(161) Fakt (i) ustalenia dyskryminacji prima facie z punktu widzenia jednego z celéw, a nastepnie stwierdzenia, ze jest ona uzasad-
niona z perspektywy wszystkich celéw realizowanych facznie, lub (ii) niestwierdzenia dyskryminacji, poniewaz przedsie-
biorstwa nie znajduja si¢ w pordwnywalnej sytuacji prawnej i faktycznej ze wzgledu na polaczenie dazenia do osiggnigcia
szeregu celow, sprowadzajg si¢ zasadniczo do tego samego, tj. braku selektywnosci. Dla wyjasnienia — w niniejszym przy-
padku Komisja postuzy si¢ pierwszym z tych dwdch sposobdw przeprowadzania oceny. Za punkt wyjsciowy Komisja
uznaje cel obnizenia spozycia tluszczéw nasyconych, poniewaz cel ten wynika z technicznych cech podatku, tj. przed-
miotu lub podlegajacego oplacie zdarzenia objetego opodatkowaniem (*'). Jakiekolwiek odchylenia od logiki zwigzanej z
tym celem beda odnotowywane jako dyskryminacja prima facie (motywy 168-171), ktéra mozna uzasadni¢ charakterem i
logika ogdlnego systemu, w tym wszystkich osigganych celéw. Ta metoda przedstawienia nie stanowi jednak uszczerbku
dla istnienia wszystkich wewnetrznych celéw Srodka ani dla porzadku priorytetéw nadanych przez panstwa cztonkowskie.

(162) Jezeli chodzi o omawiane Srodki, w decyzji o wszczgciu postepowania, motyw 80, system odniesienia opisano w nastgpu-
jacy sposéb: ,W tym przypadku systemem odniesienia jest duniski system podatkowy, szczegdlnie przepisy dotyczace opo-
datkowania tluszczéw nasyconych w $rodkach spozywczych. Jak wspomniano powyzej (motyw 17 i nast.), produkty
zawierajace tluszcze nasycone sg zasadniczo objete podatkiem od tluszczéw nasyconych. Zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami ustawy zastosowanie ma podatek na poziomie 16 DKK za kilogram tluszczéw nasyconych w danym srodku spozy-
wezym”. Na podstawie informacji przekazanych przez dunskie wladze i zgloszen oséb trzecich Komisja musi dostosowaé
ten system odniesienia tak, aby uwzgledniat wszystkie wewnetrzne cele $rodka (zob. motyw 166).

(163) Dunskie wladze zglosity w swoich uwagach do decyzji 0 wszczeciu postepowania (por. motyw 56 i nast. niniejszej decyzji)
zastrzezenia do definicji systemu odniesienia stosowanej przez Komisje. Dania twierdzi, ze system odniesienia powinien
zostaé zdefiniowany wedtug wewnetrznych celéw podatku. Wedtug duriskich wladz celem podatku od tluszczéw nasyco-
nych bylo ,promowanie bardziej zbilansowanej diety i poprawa zdrowia ludnosci Danii poprzez opodatkowanie gléwnych
zrodel spozycia ttuszczow nasyconych w Danii przy jednoczesnym uwzglednieniu oficjalnych wytycznych zywieniowych”.

(164) Komisja zaznacza, Ze w uwagach do ustawy przygotowanych na pierwsze czytanie ustawy w dunskim parlamencie
wspomniano jedynie, ze ,celem ustawy jest promowanie bardziej zbilansowanej diety, a tym samym poprawa zdrowia lud-
nosci” oraz ze ,cel ten ma zostac osiggniety przez obnizenie spozycia tluszczéw nasyconych w wyniku nalozenia podatku
na poziomie 16 DKK za kilogram tluszczéw nasyconych w konkretnych produktach...”.

(165) Chociaz w uwagach do ustawy nie ma odniesienia do gtéwnych zrédel, dotycza one zalecert Zywieniowych, zgodnie z kt6-
rymi tluszcze powinny wchodzi¢ w sklad codziennej diety i lepiej jest spozywaé tluszcze nienasycone niz nasycone.
Ponadto w uwagach do ustawy stwierdzono, Ze podatek powinien obejmowac znaczng czg$¢ Srodkéw spozywezych, aby
przyczynit si¢ do osiagniecia jak najlepszych wynikéw w zakresie konsumpcji, a jednocze$nie mie¢ mozliwie jak najbar-
dziej uproszczony charakter, a takze powinien zosta¢ nalozony na wczesnym etapie tancucha produkcji, aby obnizy¢
liczbe przedsigbiorstw dotknietych obciazeniem administracyjnym z tytulu podatku (rejestracja, o§wiadczenie, platnosé).

(166) Podsumowujac, Komisja wnioskuje, ze ramy odniesienia (okreslenie przedmiotu lub podlegajacego oplacie zdarzenia obje-
tego opodatkowaniem (*)) wygladaja w nastepujacy sposob: podatek od zawartosci thuszczéw nasyconych naliczany od
masy thuszczéw nasyconych w produktach spozywcezych wymienionych w art. 1 ustawy, jezeli zawarto$¢ thuszczow nasy-
conych w produkcie spozywczym przekroczyla 2,3 % masy produktu (motyw 15). Podatek ustalono na zryczattowanym
poziomie 16 DKK za kilogram tluszczéw nasyconych w danym produkcie spozywczym (art. 2 ustawy, motyw 16). W
art. 3 ustawy okreSlono podmioty zobowigzane do zaplaty podatku (motyw 17). Podatek ten nalozono, aby osiagnaé
nastepujace cele (wewnetrzne):

— zachgci¢ do ograniczenia spozycia tluszczéw nasyconych oraz do przejscia od spozywania produktéw o wyzszej
zawartosci thuszczoéw nasyconych do spozywania produktéw o nizszej zawartosci thuszczoéw nasyconych,

(*') Wyrok z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie C-374/17, A-Brauerei, ECLLEU:C:2018:1024, pkt 37.
(*) Wyrok z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie C-374/17, A-Brauerei, ECLI:EU:C:2018:1024, pkt 37.
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— przy jednoczesnym uwzglednieniu oficjalnych zalecen zywieniowych oraz skutecznosci gospodarczej i administracyj-
nej.

(167) Komisja zauwaza, ze cele podatku wiaza si¢ gléwnie ze zdrowiem publicznym (w tym bardziej zbilansowang dieta);
pozwala si¢ w tym kontekscie na jednoczesne dazenie do osiggniecia szeregu celéw w zakresie zdrowia publicznego przy
uzyciu tego samego Srodka.

(168) Dlatego tez, podatek kladzie nacisk na opodatkowanie masy tluszczéw nasyconych w produktach spozywczych przy
zachowaniu innych celéw w zakresie zdrowia i zywienia (zgodnie z motywem 166 powyzej).

(169) Logika celu zwigzanego z tluszczami nasyconymi wskazuje, ze kazdy produkt zawierajacy tluszcze nasycone znajdowalby
si¢ w sytuacji poréwnywalnej do produktéw objetych opodatkowaniem (selektywnoS¢ prima facie). Zawarto$¢ thuszczow
nasyconych powinna zatem stanowi¢ poziom referencyjny oceny, czy nieopodatkowanie pewnych produktéw nie stanowi
dyskryminacji prima facie. Ponizsza analiza wykaze jednak, ze wylaczenia zwigzane z innymi celami dotyczgcymi zdrowia i
zywienia wyja$nionymi powyzej i streszczonymi w motywie 166, ktorymi kierowano si¢ przy opracowywaniu podatku,
mozna uzna¢ za uzasadnione zgodnie z logika systemu, ktéra dazy do poprawy zdrowia publicznego. Pozostate podstawy
mozliwego uzasadnienia wlasciwego systemowi podatkowemu moga obejmowaé na przyklad potrzebe zwalczania nad-
uzy¢ finansowych lub oszustw podatkowych, mozliwosci zarzadzania administracyjnego, zasadg neutralnoéci podatkowej
lub koniecznos¢ unikania podwéjnego opodatkowania (motyw 176).

(170) Wydaje sie, ze podatku nie wyznaczono w sposéb wyraznie arbitralny lub stronniczy tak, aby sprzyjal okreslonym pro-
duktom lub okreslonym rodzajom dzialalnosci, ktére znajdujg si¢ w poréwnywalnej sytuacji pod wzgledem logiki lezacej
u podstaw przedmiotowego podatku (*). Ogélna struktura podatku jest uzasadniona, biorac pod uwage jego wszystkie
cele wewnetrzne.

(171) Komisja uwaza, ze system odniesienia powinien obejmowac prima facie wszystkie produkty zawierajace tluszcze nasycone
— tj. réwniez te nicobjete podatkiem — i zbada, czy nieopodatkowanie tych pozostalych produktéw mozna uzasadni¢
logikg systemu odniesienia oraz przy uwzglednieniu wszystkich celéw stanowigcych jego czgsé.

7.4.2. ODSTEPSTWO OD SYSTEMU ODNIESIENIA (SELEKTYWNOSC PRIMA FACIE)

(172) Drugim krokiem, jaki nalezy wykonac, jest ustalenie, czy nieopodatkowanie pewnych produktéw stanowi odstepstwo od
systemu odniesienia.

(173) Jak wspomniano powyzej, logika celu zwigzanego z redukcja spozycia ttuszczéw nasyconych wskazuje, ze kazdy produkt
zawierajgcy thuszcze nasycone znajdowaltby sie w sytuacji poréwnywalnej do produktéw objetych opodatkowaniem. Wyla-
czenie z zakresu produktéw zawierajacych thuszcze nasycone objetych podatkiem byloby zatem selektywne prima facie.

(174) Wydaje sig, ze w Swietle celu w zakresie opodatkowania produktéw zawierajacych tluszcze nasycone nastepujace produkty
(zawierajgce tluszcze nasycone) znajdujg si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej co produkty opodatkowane, a
fakt ich nieopodatkowania wydaje si¢ selektywny prima facie, co ustalono w motywie 86 decyzji o wszczgciu postgpowania:

— $rodek 1: Pomijanie niektorych produktéw spozywczych wymienionych w wykazie produktow spozywczych w art. 1
ustawy, od ktdrych pobierany byt podatek, zgodnie ze szczegbtowym opisem w sekcji 2.1.8.1 decyzji o wszczeciu
postepowania,

— $rodek 2: Nieobjecie podatkiem produktéw spozywcezych o zawartosci tluszczow nasyconych nieprzekraczajacej
progu 2,3 %, zgodnie ze szczegbtowym opisem w sekgji 2.1.8.2 decyzji 0 wszczeciu postgpowania,

— $§rodek 3: Zwolnienie z podatku przedsigbiorstw, ktérych catkowita kwota rocznej sprzedazy srodkéw spozywczych
podlegajacych opodatkowaniu wynosita ogotem 50 000 DKK lub mniej, zgodnie ze szczegétowym opisem w sekgji
2.1.8.3 decyzji o wszczeciu postepowania.

(**) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-107/09 P, Komisja i Hiszpania/
Government of Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo, ECLELEU:C:2011:732, pkt 101 i nast.
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(175) Komisja zbada ponownie fakt, czy wylaczenia i zwolnienia, ktére podano w watpliwos¢ w decyzji o wszczgciu postgpowa-
nia, s3 uzasadnione w $wietle celow ustawy.

7.4.3 UZASADNIENIE LOGIKA SYSTEMU PODATKOWEGO

(176) W przypadku gdy Srodek jest selektywny prima facie, na trzecim etapie nalezy ocenié, czy odstgpstwo mozna uzasadni¢
logika systemu. Dotyczy to przypadkéw, w ktérych srodek bezposrednio wynika z wewnetrznej podstawy lub wytycznych
systemu odniesienia lub w ktérych jest on wynikiem wewnetrznych mechanizméw niezbednych do zapewnienia funkcjo-
nowania i skutecznosci tego systemu (*). Nie mozna natomiast powolywa¢ si¢ na zewnetrzne cele polityki, ktore nie sa
nierozerwalnie zwigzane z systemem (*). Podstawa mozliwego uzasadnienia moglyby by¢ na przyklad: potrzeba zwalcza-
nia naduzy¢ finansowych lub oszustw podatkowych, konieczno$¢ uwzglednienia okreslonych wymogéw rachunkowosci,
mozliwosci zarzadzania administracyjnego, zasada neutralno$ci podatkowej (%), progresywny charakter podatku dochodo-
wego i jego cel zwigzany z redystrybucja, konieczno§¢ unikania podwéjnego opodatkowania (') lub cel polegajacy na
optymalizacji odzyskiwania dlugéw podatkowych. Co wigcej, Komisja uznala dgzenie do osiagnigcia kilku celéw w zakre-
sie zdrowia za istotny powdd takich odstepstw (%5) (*9).

7.4.3.1. Srodek 1

(177) Srodki 1 i 2 dotycza wylaczenia z opodatkowania produktéw spozywezych niewykazanych w art. 1 ustawy. Srodek 2 zos-
tanie poddany osobnej ocenie ponizej, jednak oba $rodki dotyczg stosowania roznych kryteriéw (motyw 181) okreslenia w
art. 1 ustawy produktéw podlegajacych opodatkowaniu, tzw. gtéwnych Zrédet thuszczéw nasyconych. Skarzacy utrzymuje,
ze niektdre produkty spozywcze wylaczono z podatku, podczas gdy inne pozostaly opodatkowane, mimo ze w réwnym
stopniu przyczyniajg si¢ do konsumpgji tluszczow nasyconych. Skarzacy podkresla szczegélnie rozrdznienie miedzy
rybami, jajami i drobiem. Ryby i jaja nie zostaly opodatkowane, ale juz kurczak — tak, mimo ze w podobnym zakresie przy-
czyniaja si¢ do konsumpciji thuszczéw nasyconych (por. motyw 52 decyzji o wszczeciu postgpowania).

(178) W motywie 30 decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wymienita gtéwne nieopodatkowane produkty, poniewaz nie
wykazano ich w art. 1 ustawy. W swojej opinii wstepnej Komisja uznala, ze produkty opodatkowane oraz nieopodatko-
wane znajdowaly si¢ w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej w $wietle wewnetrznego celu systemu odniesienia, za$ wyla-
czenie produktow z art. 1 pkt 1-7 ustawy stanowito pomoc panstwa na rzecz producentéw wszystkich produktéw nieob-
jetych tymi przepisami. Warunkiem zaakceptowania wylaczen przez Komisje bylo przedstawienie przez Danig
dodatkowych wyjasnien ich dotyczacych.

(179) Na podstawie informacji przekazanych przez duniskie wladze oraz zgloszen oséb trzecich Komisja przyjela jednak stano-
wisko, ze istniejg powody, aby zrezygnowac z tej czesci jej oceny wstepnej uwzglednionej w decyzji o wszczeciu postepo-
wania, ktéra dotyczy $rodka 1.

(180) Chociaz nieopodatkowanie Srodkéw spozywczych (przeznaczonych do spozycia przez ludzi) zawierajacych ttuszcze nasy-
cone jest selektywne prima facie, jezeli takie wylaczenia maja na celu poprawe zdrowia i promowanie lepszej diety (wew-
netrzne cele podatku), moga by¢ one uzasadnione 0gdlng logikg systemu zgodnie z motywem 31.

(*) Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pkt
138 (Dz.U. C 262 2 19.7.2016, 5. 1).

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 8 wrzesnia 2011 r. w sprawie Paint Graphos i in., C-78/08 i C-80/08, ECLLEU:C:2011:550, pkt 69 i 70; wyrok Try-
bunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-88/03, Portugalia/Komisja, ECLLEU:C:2006:511, pkt 81; wyrok Trybunatu z
dnia 8 wrzesnia 2011 w sprawie C-279/08 P, Komisja/Niderlandy, ECLLEU:C:2011:551, wyrok Trybunatu z dnia 22 grudnia 2008 r., w spra-
wie C-487/06 P, British Aggregates/Komisja, ECLLEU:C:2008:757; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie C-
6/12, P Oy, ECLLEU:C:2013:525, pkt 27 i nast.

(*) Przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania: zob. sekcja 5.4.2. zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 262 2 19.7.2016, s. 1).

(*’) Wyrok Trybunatu z dnia 8 wrzes$nia 2011 r. w sprawach polaczonych C-78/08 i C-80/08, Paint Graphos i in., ECLLEU:C:2011:550, pkt 71.

(*) Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 24 kwietnia 2018 r., SA.45862 (2018/N) irlandzki podatek od napojéw stodzonych cukrem, C(2018)
2385 final.

(**) Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pkt
136 (Dz.U. C 2622 19.7.2016, s. 1).
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(181) W przedmiotowym przypadku duriskie wladze opracowaly wykaz produktéw spozywczych, ktére mialy zostaé objete
opodatkowaniem, na podstawie nastgpujacych pieciu kryteriow: (i) przestrzeganie stosowania 2,3 % progu ocenionego w
ramach $rodka 2; (i) spozywane ilo$ci produktu; (iii) rzeczywista zawarto$¢ ttuszczéw nasyconych w produkcie (motyw
38); (iv) nienegowanie oficjalnych wytycznych zywieniowych (motyw 37); oraz (v) zapewnienie, aby bliskie substytuty
glownych zrédel thuszczoéw nasyconych réwniez byly opodatkowane (motyw 44). Celem podatku nie bylo w zwiazku z
tym catkowite wyeliminowanie spozycia tluszczéw nasyconych, a skupienie si¢ na ich gléwnych zrédtach, tj. produktach
o wysokiej zawartosci thuszczéw nasyconych konsumowanych relatywnie czgsto, aby ograniczy¢ spozycie thuszczéw nasy-
conych i zacheci¢ do zmiany konsumpcji na rzecz zdrowszych produktéw spozywcezych, bez jednoczesnego negowania
oficjalnych wytycznych Zywieniowych, a takze zapewnienie, aby bliskie substytuty gtéwnych Zrédet thuszczow nasyconych
réwniez podlegaly opodatkowaniu.

7.4.3.1.1. Produkty wylaczone z podatku gléwnie z powodu spozywania matych ilosci produktu lub niskiego
faktycznego odsetka tluszczéw nasyconych w produkcie

(182) Zgodnie z motywem 46 produktéw spozywczych, ktérych wklad w catkowite spozycie thuszczéw nasyconych wynosit
maksymalnie 1 % (takich jak ryby, jaja, orzechy i nasiona), nie uznano za gléwne zZrédta w odniesieniu do spozycia ttusz-
cz6éw nasyconych. Moglo to wynika¢ z ogdlnego spozywania matych ilosci danego produktu przez ludno$¢ albo z niskiego
faktycznego odsetka ttuszczow nasyconych w tym produkcie. W przypadku ryb istnialy takze powody wylaczenia z opo-
datkowania zwigzane z krajowymi zaleceniami zywieniowymi (motyw 197), za$ gléwny powdd wylaczenia jaj (**), orze-
chéw i nasion wigzal si¢ z ich matym wkladem w calkowite spozycie ttuszczéw nasyconych w Danii.

(183) Jezeli chodzi o ryby i jaja, nalezy zauwazy¢, ze produkty te — jako odpowiadajace (indywidualnie) za zaledwie jednoprocen-
towy wklad w spozycie thuszczéw nasyconych — nie nalezg do gtéwnych zrédel thuszczéw nasyconych wedtug dunskiego
prawodawcy. Wylaczenie ryb i jaj z zakresu podatku bylo zatem logiczne. W nomenklaturze i zgodnie z dyrektywa
2000/13/WE dréb definiuje si¢ jako migso (por. motyw 42). Poniewaz dréb uznaje si¢ za rodzaj migsa, a zatem gltéwne
zrodlo thuszezéw nasyconych, logiczne i uzasadnione jest wlaczenie go do zakresu art. 1 pkt 1 ustawy. Jezeli chodzi o
orzechy i nasiona, w motywie 46 zwrdcono uwage na ich niewielki wklad w spozycie ttuszczéw nasyconych.

(184) Zgodnie z opisem z sekcji 4.1.3 powyzej produkty nieopodatkowane nie kwalifikowaly si¢ jako gtéwne Zrédla spozycia
tluszczow nasyconych w Danii ani nie sklasyfikowano ich jako bezposrednie substytuty opodatkowanych produktéw
zgodnie z art. 1 pkt 7 ustawy.

(185) Nalezy przypomnie¢, ze thuszcze nasycone w przetworzonych produktach spozywczych — np. chlebie, chipsach i stody-
czach — podlegaly opodatkowaniu w formie natozenia podatku na skfadniki (por. motyw 41).

(186) Natozenie podatku na jak najwczesniejszym etapie w tanicuchu dostaw stwarza réwniez zachete dla producentéw przetwo-
rzonych produktéw spozywczych do wykorzystywania najzdrowszych skladnikéw, tj. tych zawierajacych mniej thuszczéw
nasyconych (por. motyw 90).

(187) Aby osiagna¢ cele ustawy, przy okreslaniu produktéw podlagajacych opodatkowaniu nalezalo uwzgledni¢ kwesti¢ tego,
czy poziomy konsumpgji poszczegélnych produktéw odpowiadaja krajowym zaleceniom zywieniowym w zakresie zdro-
wej diety.

(188) Decyzje o umieszczeniu produktu jako podlegajacego opodatkowaniu w art. 1 ustawy podjeto zatem zaréwno na podsta-
wie poziomu thuszczéw nasyconych w poszczeglnych produktach oraz tego, czy poziomy konsumpcji poszczegdlnych
produktéw odpowiadaja krajowym zaleceniom dotyczacym zdrowej diety, a takze na podstawie pozostalych kryteriéw, o
ktérych mowa w motywie 181.

(189) Zasadniczo takie podejécie jest zgodne z politykq UE w zakresie obnizania spozycia thuszczéw nasyconych oraz z ustale-
niami Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA).

(*) Jaja nie sa objete Zadnymi konkretnymi zaleceniami, jednak ogdlne zalecenia, aby wlaczy¢ jaja do diety, mozna znalez¢ w ,Danskernes kostva-
ner 2003-2008" (s. 40), ,Kostkompasset” (s. 16), ,Mad til speedbern & smabern” (s. 25).
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(190) Wedlug EFSA we wszystkich panstwach cztonkowskich istnieja zwiazane ze zdrowiem publicznym problemy w zakresie
zywienia oraz niekorzystne tendencje dotyczace struktury konsumpcji (*!).W 2005 r. Komisja zwrdcita si¢ do EFSA o opra-
cowanie wskazowek dla calej ludnosci europejskiej obejmujacych porady w zakresie zdrowego odzywiania na poziomie
kategorii zywnosci, ktére pomoglyby utrzymaé dobry stan zdrowia dzigki optymalnemu odzywianiu (wytyczne Zywie-
niowe). W swojej opinii naukowej okreslajacej wytyczne zywieniowe z 2009 r. EFSA stwierdzil, ze biorac pod uwage roz-
nice w kwestiach zdrowotnych, diecie i stylu Zycia w panstwach cztonkowskich UE, takie wytyczne ,musza si¢ opierac bez-
posrednio na diecie i jej przyczynowo-skutkowym zwigzku z chorobami, ktére maja szczeg6lnie znaczenie w konkretnych
panstwach” (*3).

(191) W opinii tej EFSA opracowat ogélne zasady i rézne kroki, ktére mozna stosowac przy opracowywaniu wytycznych Zywie-
niowych na szczeblu krajowym. Na réznych etapach opracowywania wytycznych krajowych okreslonych przez EFSA,
takich jak ,Identyfikacja zaleznosci migdzy dieta i zdrowiem” (**), ,Identyfikacja specyficznych dla danego kraju proble-
moéw zdrowotnych zwigzanych z dietg”, (**) identyfikacja ,Grup zywnosci, ktére sg zrodlem skladnikéw odzywczych maja-
cych znaczenie dla zdrowia publicznego” (**) i ,Grup zywnosci o potwierdzonym zwigzku ze zdrowiem” (*), nalezy uwz-
gledni¢ aspekty zdrowotne.

(192) W 2010 r. EFSA przedstawil opini¢ dotyczaca Zywnosciowych wartosci odniesienia dla ttuszczéw, w tym nasyconych kwa-
sow tluszczowych, wielonienasyconych kwaséw tluszczowych, tluszczéw trans i cholesterolu, i doszedt do wniosku, ze
spozycie tluszczow nasyconych ,powinno by¢ mozliwie najnizsze w kontekscie diety wlasciwej pod wzgledem odzy-
wezym” (7). EFSA wyjasnil, ze ,diety wlasciwe pod wzgledem odzywczym podlegajg wytycznym zywieniowym i oznaczaja
schemat Zywienia, ktory zapewnia wszelkie niezbedne sktadniki odzywcze w odpowiednich ilo$ciach, a takze makrosktad-
niki pokarmowe dostarczajace energie w proporcjach, o ktérych wiadomo, ze utrzymuja dobry stan zdrowia” (**).

7.4.3.1.2. Produkty wylgczone z podatku gléwnie z powodu krajowych wytycznych zywieniowych dotycza-
cych zdrowej diety

(193) Niezaleznie od zawartosci tluszczéw nasyconych spozywanie produktéw spozywczych nalezacych do pewnych kategorii
moze obnizy¢ ryzyko m.in. zachorowania na choroby ukladu krazenia. Spadek poziomu spozycia zywnosci z tych katego-
rii, jezeli juz jest on nizszy od zalecanego poziomu spozycia, moze zatem pogorszy¢ stan zdrowia, nawet jesli spadnie spo-
zycie thuszczéw nasyconych.

(194) Przy opracowywaniu $rodkow z zakresu polityki nalezy zatem wzia¢ pod uwage obie kwestie: wplyw nadmiernej kon-
sumpcji pewnych skladnikéw odzywczych, takich jak tluszcze nasycone, na zdrowie i — niezaleznie — wplyw niewystarcza-
jacej konsumpcji produktow spozywezych z pewnych kategorii na zdrowie.

(195) Oficjalne dunskie zalecenia dotyczace zdrowego trybu zycia wydane przez dunski urzad ds. weterynaryjnych oraz zyw-
nosci, ktore obowigzywaly w Danii w czasie, gdy obowigzywala rowniez ustawa, podsumowano w motywie 47. Promuje
si¢ w nich spozywanie owocéw i warzyw, ryb i przetwordw rybnych, ziemniakdw, ryzu, makaronéw i pelnoziarnistego
chleba, chudego migsa i chudych produktéw mlecznych (mimo Ze produkty te moga zawieraé thuszcze nasycone). Zacheca
sie w nich réwniez do ograniczenia ilosci spozywanego cukru i thuszczoéw (zwlaszcza z produktéw mlecznych i migsa).
Uscislono tam, ze w ramach zdrowej diety zamiast tlustych produktéw mlecznych i migsa nalezy spozywaé chude, oraz
zalecono spozycie 500 ml chudych produktéw mlecznych (por. motyw 47).

@ Ob;;inia naukowa dotyczaca okreslenia wytycznych zywieniowych, EFSA Journal, 2010, 8(3):1461, s. 8.

%) Ibidem, s. 9.

E g Pkt 4.1, s. 10: ,w przypadku szeregu sktadnikéw odzywczych, takich jak ttuszcze trans i grupy Zywnosci, brak rownowagi zywieniowej moze

zwickszy¢ ryzyko otylosci i chordb zwigzanych z dietg”.

(9 Pkt4.2,s.12.

() Pkt 4.4.1,s. 15: ,w szeregu europejskich panistw spozycie energii, catkowitych thuszczéw, thuszczéw nasyconych i thuszezéw trans, cukréw i
soli moze by¢ nadmierne, podczas gdy w niektorych panstwach spozycie nienasyconych kwaséw tluszczowych, wiékna pokarmowego oraz
pewnych witamin i mineraléw moze by¢ nizsze od zalecanego poziomu. Istotne jest zatem, aby przy okreslaniu wytycznych Zywieniowych
skupi¢ si¢ na zywnosci dostarczajacej skladniki odzywcze, ktérych ilos¢ w zdrowej diecie nalezy ograniczy¢ lub zwickszy¢. Spozycie thusz-
czdw wykorzystuje si¢ jako przyklad, poniewaz stanowi ono najwigkszy problem w wigkszosci europejskich panstw”.

(") W pkt 4.4.2, 5. 16-17, sugeruje si¢ rozwazenie poziomu spozycia zywnosci o potwierdzonym zwiazku ze zdrowiem, ktory nie zalezy od
sktadnikow odzywczych: ,W przypadku niektérych produktéw spozywezych istnieja dowody korzysci zdrowotnych, ktérych nie mozna przy-
pisa¢ ich konkretnym skladnikom odzywczym. Na przyklad zwickszone spozycie produktéw spozywezych z grupy owocéw i warzyw wiaze
si¢ z nizszym ryzykiem zachorowania na pewne przewlekle choroby (Eurodiet, 2000; WHO/FAO, 2003), co stanowi efekt, ktdrego nie
mozna w prosty sposb wytlumaczy¢ poszczeg6lnymi sktadnikami odzywezymi”.

() EFSA Journal 2010; 8(3):1461, s. 3.

(**) Ibidem, s. 3, przypis 4.
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(196) W zlozonych dokumentach Dania dowodzita korzysci zdrowotnych plynacych ze spozycia warzyw, owocdéw, ryb i chu-
dych produktéw mlecznych oraz wykazala, ze konsumpcja tych produktéw byla ponizej zalecanego spozycia (por. sekcja
4.1.4). Podatek od tych produktéw jeszcze bardziej obnizylby ich spozycie, co mialoby negatywne skutki dla réwnowaz-
nego celu podatku zwigzanego z wytycznymi Zywieniowymi. Analogicznie, jezeli konsumenci zamieniajg produkty o
wysokiej zawartosci thuszczow nasyconych na te o nizszej zawartosci, takie jak warzywa i owoce, jest to pozadane z
punktu widzenia zdrowia i zywienia, a zatem zgodne z celami podatku.

(197) Jezeli chodzi o ryby, Dania wyjasnita (motyw 52 i 53), ze spozycie ryb zaréwno wsréd dorostych, jak i dzieci, wynosito
mniej niz polowe zalecanych ilosci. Ryby zawierajg jednak niezbedne kwasy tluszczowe, witaming D (szczegélnie thuste
ryby), jod i selen, ktore sg rzadko spotykane w innych produktach spozywczych. Niskie spozycie ryb przyczynito si¢ do
braku witaminy D wsrdd ludnosci Danii, dlatego zwigkszenie spozycia ryb bylo pozadane. Obnizenie spozycia ryb stano-
witoby dziatanie wbrew oficjalnym dunskim wytycznym zywieniowym, a co za tym idzie, byloby niezgodne z celami

ustawy.

(198) Skarzacy utrzymywal, Ze nie istniejg dowody na to, ze spadek spozycia tluszcz6w nasyconych z objetych opodatkowaniem
produktéw spozywczych skutkowat spadkiem ogdlnej konsumpgji ttuszczé6w nasyconych oraz poprawa ogdlnego stanu
zdrowia ludnosci Danii. MIFU twierdzi, ze istnieje ryzyko, iz przejicie od opodatkowanych produktéw spozywczych do
nieopodatkowanych produktéw spozywczych mogloby prowadzi¢ do wzrostu spozycia tluszczéw nasyconych (por.
motyw 112).

(199) Jak wyjasniono powyzej (motyw 196), Dania podjela decyzje polityczna o wylaczeniu takich substytutéw z podatku, aby
sktoni¢ ludnos¢ do wigkszej konsumpgji takich produktéw wlasnie z tego powodu, Ze maja pozytywny wplyw na zdrowie.
Dowody przedstawione powyzej potwierdzajg to podejscie. Skarzacy nie wykazal wystarczajacych przestanek ani nie
zaprezentowal wystarczajacych dowodow, ktore by temu przeczyly.

(200) Wrecz przeciwnie, zgodnie ze sprawozdaniem ECORYS istniejg przestanki Swiadczace o wplywie podatku od tluszczéw
nasyconych na struktury zakupéw. Ponadto w sprawozdaniu ECORYS przedstawiono dowody, ze poziom spozycia thusz-
czéw spadt 0 10-15 %. Znajdujg si¢ tam réwniez dowody, ze u konsumentéw nastgpita pewna zmiana w kierunku zdrow-
szych produktéw (por. motyw 132-135 niniejszej decyzji). Wedlug oszacowan w ramach badan ekonomicznych dotycza-
cych wplywu na zachowanie konsumentéw podatek rzeczywiScie spowodowat 10-15 % redukcje poziomu spozywanych
tluszezéw (*). Ponadto z analizy przedstawionej z sprawozdaniu INCENTIVE wynika, ze fgczny efekt wylaczenia produk-
tow spozyweczych, ktére nie stanowily gtéwnych zZrédet spozycia thuszczéw nasyconych i innych produktéw spozywezych
o niskiej zawarto$ci thuszczéw nasyconych (tj. produktéw objetych srodkiem 1 i 2), przyczynit si¢ do zmiany popytu kon-
sumpcyjnego na zdrowsze produkty spozywcze ().

(201) W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,Dziatania Unii
sg prowadzone w poszanowaniu obowiazkow Panstw Cztonkowskich w zakresie okreslania ich polityki dotyczacej zdro-
wia[...]”. Pafistwa cztonkowskie maja zatem duza swobode uznania przy okreslaniu swojej polityki dotyczacej zdrowia.
Komisja uwaza, ze to do panstw cztonkowskich nalezg decyzje o odpowiednim motywowaniu w taki, czy inny sposéb,
chyba ze takie decyzje sa w sposdb oczywisty zte lub nie uwzgledniajg wyraznych i jednoznacznych dowodéw naukowych.
Dlatego tez pafistwa czlonkowskie mogg okresli¢ szereg wewnetrznych celéw podatku w zakresie zdrowia i zywienia,
moga nadac im priorytety, rOwnowazac je, i moga je jednoczes$nie egzekwowac (motyw 160).

7.4.3.1.3. Ocena wspdlna

(202) Po pierwsze, w przedmiotowym przypadku Komisja nie wykryla Zadnej arbitralnosci ani naduzy¢ w definicji glownych
zrédet ttuszczow nasyconych, ktore motywowalyby wylaczenia w ramach $rodka 1. Definicja wynikajaca ze zrownowaze-
nia celéw w zakresie zdrowia i diety sprecyzowanych w kryteriach opisanych w motywie 181 byta konsekwentnie stoso-
wana i zostala nalezycie uzasadniona przez Danieg.

(") Dejgaard Jensen, Jorgen i Sinne Smed (2013), opublikowano w Food Policy 42 (2013), s. 18-31.
(1) Sprawozdanie Incentive, s. 22, tabela 6.
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(203) W tym kontekscie Komisja zauwaza, ze wlaczenie substytutéw gléwnych zrédel ttuszczéw nasyconych do zakresu pod-
atku — cho¢ zgodnie z pozostalymi kryteriami nie kwalifikowalyby sie one jako gtéwne zrédla — bylo w réwnym stopniu
uzasadnione i nie prowadzilo do udzielenia pomocy panstwa. Ten poszerzony zakres podatku argumentowano celem
polegajacym na ograniczeniu zakldcenia konkurencji przez podatek. Uzasadnienia dotyczace obaw zwiazanych z konku-
rencjg i rtéwnym traktowaniem konkurujacych produktéw sa zgodne z logika pomocy pafistwa w stopniu, w jakim logika
ta rozszerza zakres produktéw podlegajacych opodatkowaniu i zmniejsza réznice migdzy produktami opodatkowanymi i
nieopodatkowanymi. Jednoczesnie zgodnie z tg logika powstaje sztuczne rozréznienie migdzy produktami, ktére normal-
nie powinny zosta¢ uznane za Zrédfa inne niz gtéwne, a zatem nie powinny zosta¢ opodatkowane. Zadnej korzysci nie
przyznano jednak producentom produktéw objetych dodatkowym podatkiem; wrecz przeciwnie, poniesli oni dodatkowy
koszt. Sytuacja przedsigbiorstw, ktére znalazly si¢ w poréwnywalnej sytuacji (producenci innych niz gléwnych Zrédet
tluszczow nasyconych), ale nie zostaly objete podatkiem nawet przed zastosowaniem tego czwartego kryterium, nie zmie-
nifa si¢ w zwiazku z tym, ze na niektdre inne produkty nalozono podatek, gdyz stanowily substytuty. Dlatego tez tego
rodzaju dyskryminacja nie ma znaczenia z punktu widzenia pomocy pafistwa.

(204) Ponadto takie rozréznienie miedzy innymi niz gléwne Zrédla thuszczéw nasyconych nie stanowi oznaki przypadkowego
okreslenia podatku, tak jak w sprawie Gibraltar (motyw 156). Nie wprowadzono go w sposéb przypadkowy, a raczej wed-
tug konsekwentnej metody zgodnej z ogdlna logika podatku. Jezeli chodzi o ten ostatni aspekt, Komisja uwaza, ze naklada-
nie podatku na substytuty réwniez w tym przypadku stanowi Srodek, ktdrego celem jest zwigkszenie skutecznosci podatku
i osiggniecie celéw w zakresie zdrowia i zywienia w bardziej ukierunkowany sposéb przy jednoczesnym uniknigciu niepo-
trzebnej ingerencji w konkurencje miedzy produktami. W ogdlnym zalozeniu podatek miat zniecheca¢ konsumentéw do
gléwnych 7rédel thuszczu, aby osiggnad szereg celow w zakresie zdrowia i Zywienia. Cele te mozna bylo osiggnaé w sposéb
bardziej skuteczny za pomocg ukierunkowanego, spofecznie akceptowalnego i skutecznie wdrozonego podatku. Rozsze-
rzenie zakresu o najwazniejsze substytuty gtownych Zrédel thuszczéw nasyconych przeprowadzono wlasnie w tym celu i
wpasowuje si¢ ono w 0gdlng logike systemu.

(205) Komisja przyjmuje zatem, ze kryteria okreslenia gtéwnych Zrédel spozycia ttuszczéw nasyconych byly odpowiednie, a nie
przypadkowe (motyw 1701 181).

(206) Po drugie, ukierunkowanie podatku wylacznie na gléwne Zrédla bylo zgodne z celami zachecenia do ograniczenia spozy-
cia tluszczé6w nasyconych oraz do przejscia od spozywania produktéw o wyzszej zawartosci thuszczéw nasyconych do
spozywania produktéw o nizszej zawartosci thuszczow nasyconych przy jednoczesnym uwzglednieniu oficjalnych wytycz-
nych zywieniowych. Komisja zgadza sig, ze z perspektywy zdrowotnej ukierunkowanie podatku na gléwne zrédta i wyla-
czenie z jego zakresu Zrodet tluszczéw nasyconych innych niz gléwne Zrédla jest stusznym celem. Chociaz mozna sobie
wyobrazié, ze podatek obejmowalby réwniez tluszcze nasycone pochodzace ze Zrddet innych niz gtéwne Zrédha, ograni-
czenie podatku do gtéwnych Zrédet jest uzasadnione z perspektywy skutecznosci podatku, a szczegdlnie z perspektywy
celu, jakim jest wplyw na zachowanie konsumentéw. W ten sposob réznica cenowa miedzy gléwnymi zrédlami a Zréd-
fami innymi niz gléwne jest jeszcze wigksza, co ulatwia zniechecanie ludzi do konsumpcji gléwnych Zrédet z tego pros-
tego powodu, Ze majg one niekorzystny wplyw na zdrowie (por. motyw 31).

(207) W zwiazku z tym nieobjecie podatkiem Zrddet thuszczéw nasyconych innych niz gléwne zrédla jest uzasadnione w $wietle
ogolnej logiki systemu, w tym wszystkich zdrowotnych i dietetycznych celéw podatku, o ktérych mowa w motywie 166,
w szczeg6lnosci celu ograniczenia konsumpcji produktéw, ktdre maja nieproporcjonalnie niekorzystny wplyw na zdrowie
ze wzgledu na duzg zawarto$¢ ttuszczéw nasyconych i brak innych korzysci dla zdrowia.

(208) Nieuwzglednienie pewnych produktéw w art. 1 ustawy, okreslone jako Srodek 1 w sekeji 2.1.8.1 decyzji o wszczeciu
postepowania i o czym wspomniano w sekgji 2.2 niniejszej decyzji, bylo zatem uzasadnione logikg systemu podatkowego,
tj. nie miato charakteru selektywnego i nie stanowito pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.4.3.2. Srodek 2

(209) W ramach $rodka 2 zwalnia si¢ z podatku wszystkie produkty, szczegdlnie mleko, ktérych catkowita zawartos¢ thuszczow
nasyconych wynosi maksymalnie 2,3 %, co stanowi jedno z pigciu kryteriéw okreslajgcych produkty podlegajgce opodat-
kowaniu w art. 1 ustawy (motyw 181). W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja przyjeta wstepne stanowisko, ze pro-
dukty zawierajagce maksymalnie 2,3 % tluszczéw nasyconych (produkty nieobjete podatkiem) znajdujg si¢ w podobnej
sytuacji faktycznej i prawnej w $wietle wewnetrznego celu systemu odniesienia, jako produkty zawierajace powyzej 2,3 %
ttuszczow nasyconych (produkty objete podatkiem). W decyzji o wszczeciu postgpowania stwierdzono zatem, ze nieopo-
datkowanie produktéw o maksymalnej zawartosci thuszczow nasyconych na poziomie 2,3 % byto selektywne prima facie.
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(210) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja oparla si¢ na zaleceniach Komisji ds. Prewencji, zgodnie z ktérymi podatek
powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich produktéw mlecznych, w tym mleka. Jak jednak wskazaly wladze dunskie w
toku postepowania wyjasniajacego, cel ograniczenia spozycia thuszczéw nasyconych, na podstawie ktérego Komisja ds.
Prewengji sformulowala zalecenia, nie pokrywa si¢ dokladnie z celem ustawy, ktérym jest promowanie lepszej diety i
poprawa stanu zdrowia ludnosci Danii. Nalezy zatem ponownie oceni¢ $rodek 2, uwzgledniajac wszelkie cele ustawy w
zakresie zdrowia i Zywienia.

(211) W odpowiedzi na decyzj¢ o wszczeciu postegpowania Dania powtdrzyla, ze decyzja o tym, w jaki sposdb nalezy dazy¢ do
osiggniecia celéw w zakresie zdrowia poprzez polityke podatkows, lezy w gestii panstw czlonkowskich, podobnie jak
decydowanie o minimalnych progach, o ile mieszczg si¢ one w granicach uzasadnionych celem podatku.

(212) Jak wskazala Dania (por. motyw 66), prog, na podstawie ktorego z opodatkowania zwolnione sg wszystkie produkty z
zawarto$cig thuszczéw nasyconych ponizej okreslonego progu, wzmacnia zachete behawioralng do wybierania produktow
o niskiej zawartosci ttuszczu, w zwigzku z czym jest zgodny z oficjalnymi zaleceniami dietetycznymi, o ktérych mowa w
motywie 47 niniejszej decyzji. Efekt wzmocnienia dotyczy wszystkich produktow, ale jest jeszcze intensywniejszy w przy-
padku produktéw mlecznych i migsa, poniewaz w duzej mierze to wlasnie w przypadku tych produktéw istniejg produkty
alternatywne o zawarto$ci powyzej i ponizej tego progu. W przypadku produktéw mlecznych okreslono réwniez prog
wspierajacy realizacje wyraznego zalecenia dietetycznego, zgodnie z ktérym dziennie nalezy spozywaé 500 ml produktéw
mlecznych o niskiej zawartosci thuszczu — prog ten prowadzit do zwigkszenia réznicy cenowej migdzy produktami o
niskiej zawartosci thuszczu a tymi o wysokiej zawartosci thuszczu.

(213) W okresie obowigzywania ustawy istnialy réwniez oficjalne zalecenia dietetyczne, zgodnie z ktérymi male dzieci ponizej 1
roku zycia powinny pi¢ mleko pelnotluste (mleko z catkowity zawartoscia tluszczu 3,5 % lub mleko z zawartoscia tlusz-
cz6éw nasyconych 2,3 %) (). Wybor mleka spelniajacego prég 2,3 % pozwalal na unikniecie podwyzki cen mleka, tym
samym ulatwiajac realizacje powyzszego zalecenia dietetycznego. Mozna bylo przyja¢ rowniez podejscie zréznicowane,
zgodnie z ktérym mleko pelnottuste dla matych dzieci bytoby zwolnione z podatku, natomiast ten sam produkt przezna-
czony do spozycia przez starsze dzieci i dorostych byltby objety podatkiem. Takim podejsciem byloby jednak trudno zarza-
dzaé - o ile w ogdle bytoby to mozliwe — w zwiazku z czym byloby ono nieuzasadnione. Przyjecie jednolitego podejscia do
mleka pelnotlustego wydaje si¢ zatem uzasadnione.

(214) Skarzacy wyrazit watpliwosci co do tego, czy prdg skutecznie zapewnia, by przepisy ustawy nie byly sprzeczne z zalece-
niami dietetycznymi, zgodnie z ktérymi dzieci powinny pi¢ mleko, a mate dzieci powinny pi¢ mleko petnotluste.

(215) W przekazanych przez siebie informacjach Dania stwierdzita jednak, ze ustalenie progu bylo najskuteczniejszym i najtan-
szym sposobem zapewnienia, by podatek nie byl sprzeczny z oficjalnymi wytycznymi zywieniowymi. Alternatywne $rodki
majgce na celu zapewnianie, aby podatek nie skutkowal zachetami gospodarczymi sprzecznymi z oficjalnymi wytycznymi
zywieniowymi, bylyby duzo mniej skuteczne i pociagalyby za soba wigcej kosztéw administracyjnych niz zwolnienie
mleka pelnego (por. motywy 75-78).

(216) Skarzacy stwierdzil, Ze mimo ze prog 2,3 % mozna uznac za Srodek ogdlny, to jego skutki majg charakter selektywny,
poniewaz gléwnymi beneficjentami sg producenci i przetwoércy produktéw mlecznych, a w szczegdlnosci Arla, ktdra jest
gléwnym przetwérca produktow mlecznych w Danii (zob. motywy 139-146).

(217) Dania stwierdzila, ze prog 2,3 % odzwierciedla zasady lezace u podstaw ustawy. Fakt, ze dla jednych przedsi¢biorstw byt
on bardziej korzystny, a dla innych mniej, byt po prostu nieuniknionym skutkiem ustalenia progu (por. motyw 72).

(218) Dania przedstawita dane liczbowe dotyczace gléwnych podatnikéw i gtéwnych beneficjentéw progu 2,3 % (por. motyw
74). Zgodnie z tymi danymi [...] (****) byt gtéwnym podatnikiem na mocy ustawy o podatku od tluszczéw nasyconych
pod wzgledem produktéw objetych tym podatkiem ([...] mln DKK); nalezat do niego takze najwiekszy udziat szacunkowej
wartosci dla celow podatkowych nieopodatkowanych produktéw mlecznych, w ktérych zawarto$¢ ttuszczow nasyconych
nie przekracza progu 2,3 % ([...] mln DKK). Chociaz zgodnie z danymi liczbowymi prdg dotyczyl w duzej mierze sektora
mleczarskiego (140 mln DKK), a zatem takze [...], dane te pokazuja jednak réwniez, ze w zakres podatku weszly réwniez
produkty z innych sektoréw (83 mln DKK).

() ,Mad til spedbern og smébern” (,Zywnos¢ dla niemowlat i matych dzieci”), dufiski Urzad ds. Zdrowia i Lekéw, 2010, s. 9, 18-19, 27 i 36.
(**** Dane objete tajemnicg stuzbows.
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(219) Jezeli chodzi o $rodek 2, ktory stanowit jedno z pigciu kryteriow (motyw 181) do celow okreslenia produktéw podlegaja-
cych opodatkowaniu, tzn. gléwnych zrédel tluszczow nasyconych, Komisja wyciagnela takie same wnioski, jak w moty-
wach 202-207 powyzej. Po pierwsze, w definicji progu 2,3 % nie wykryto zadnej arbitralno$ci ani naduzy¢. Dania stoso-
wala definicje tego progu, ktéra wynika ze zréwnowazenia celéw w zakresie zdrowia i diety, w sposéb konsekwentny
oraz nalezycie jg uzasadnita.

(220) Po drugie, ukierunkowanie podatku wylacznie na gtéwne Zrédla réwniez przy pomocy progu bylo zgodne z celami zache-
cania do ograniczenia spozycia tluszczéw nasyconych oraz do przejicia od spozywania produktéw o wyzszej zawartosci
tluszczow nasyconych do spozywania produktéw o nizszej zawartoéci thuszczow nasyconych przy jednoczesnym uwz-
glednieniu oficjalnych wytycznych zywieniowych. Komisja zgadza si¢, ze z perspektywy zdrowotnej ukierunkowanie pod-
atku na gléwne Zrodla 1 wylaczenie z jego zakresu Zrédel thuszczow nasyconych innych niz gtéwne Zrddia jest stusznym
celem. Chociaz mozna sobie wyobrazi¢, ze podatek obejmowalby réwniez thuszcze nasycone pochodzace ze zrédet innych
niz gléwne Zrédla (zawarto$¢ ponizej progu), ograniczenie podatku do gléwnych zrédel jest uzasadnione z perspektywy
skutecznosci podatku, a w szczegdlnosci z perspektywy celu, jakim jest wplyw na zachowanie konsumentéw. W ten spo-
s6b réznica cenowa miedzy gtéwnymi Zrodlami a Zrédtami innymi niz gtéwne jest jeszcze wigksza, co ulatwia zniecheca-
nie ludzi do konsumpgji gléwnych Zrédel z tego powodu, Ze majg one niekorzystny wplyw na zdrowie.

(221) W zwiazku z tym nieobjecie podatkiem zrddet ttuszczow nasyconych innych niz gtéwne zrédta (ktdre okreslono réwniez
poprzez wprowadzenie progu) jest uzasadnione w $wietle ogdlnej logiki systemu, w tym wszystkich zdrowotnych i diete-
tycznych celow podatku, o ktérych mowa w motywie 166, w szczegdlnosci celu ograniczenia spozycia produktéw, ktére
majg nieproporcjonalnie niekorzystny wplyw na zdrowie ze wzgledu na duzg zawarto$¢ thuszczéw nasyconych i brak
innych korzysci dla zdrowia.

(222) Kryterium dotyczgce nieopodatkowania produktéw o zawartosci thuszczéw nasyconych nieprzekraczajacej 2,3 % jest
zatem spojne z celami podatku, o ktérych mowa w motywach 31, 32 i 166, w zwigzku z czym jest uzasadnione logika
systemu podatkowego. Nieobjecie podatkiem tych produktéw, okreslone jako $rodek 2 w sekeji 2.1.8.2 decyzji o wszcze-
ciu postgpowania i wspomniane w sekcji 2.2 niniejszej decyzji, nie ma zatem charakteru selektywnego i nie stanowi
pomocy panfstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.4.3.3. Srodek 3

(223) W decyzji o wszczeciu postgpowania pozostawiono nierozstrzygnigta kwestig, czy zwolnienie z podatku — zgodnie z
ustawg — przedsiebiorstw, ktore rejestruja roczna sprzedaz produktéw spozywezych podlegajacych opodatkowaniu wyno-
sz3cg nie wigcej niz 50 000 DKK, ma charakter selektywny oraz czy nalezy uznac ja za pomoc zgodnie z art. 107 ust. 1
TFUE. Jak wyjasniono w decyzji o wszczeciu postgpowania, prog zwolnienia byl taki sam jak w duniskiej ustawie o VAT,
zgodnie z ktdra przedsigbiorstwa, ktdre rejestruja roczng sprzedaz produktéw spozywezych podlegajacych opodatkowa-
niu wynoszacg nie wiecej niz 50 000 DKK, nie muszg rejestrowa¢ si¢ jako platnicy VAT zgodnie z ustawg o VAT i nie
muszg uiszczac tego podatku. Z informacji przekazanych przez Dani¢ w odpowiedzi na decyzj¢ o wszczeciu postgpowania
wynika, ze skoro takie przedsigbiorstwa nie muszg rejestrowa¢ sig jako platnicy VAT, nie muszg rejestrowac si¢ rowniez
jako platnicy podatku wynikajacego z ustawy o podatku od thuszczéw nasyconych.

(224) Dania twierdzi, ze prég 50 000 DKK w rocznej sprzedazy produktéw spozywczych podlegajacych opodatkowaniu byt
ogolnym $rodkiem, ktéry mial w réwnym stopniu zastosowanie zaréwno do krajowych producentéw, importeréw,
posrednikow, jak i sprzedawcow na odleglos¢ oraz byt faktycznie dostepny na zasadzie réwnosci dla wszystkich podmio-
téw gospodarczych.

(225) Ponadto w $wietle zdrowotnego celu podatku i ograniczonych skutkéw zdrowotnych niewielkich ilo$ci produktéw, ktére
nie zostaly objete podatkiem na mocy progu 50 000 DKK, zwolnienie wydaje si¢ uzasadnione ze wzgledu na charakter sys-
temu odniesienia.

(226) Komisja zauwaza, ze kwoty podatkéw niepobranych ze wzgledu na prog sa prawdopodobnie niskie (por. motyw 81), i
przychyla si¢ do twierdzenia, ze pobor tak niewielkich kwot stanowilby nieproporcjonalne obciazenie administracyjne.
Jak wyjasnita Dania, przedsigbiorstwa o obrotach nieprzekraczajacych 50 000 DKK nie muszg rejestrowac si¢ jako platnicy
VAT, poniewaz stanowiloby to obciazenie administracyjne dla takich przedsigbiorstw i organéw administracji. Byloby to
nieproporcjonalne do kwoty VAT, ktéra zostalaby w ten sposéb pozyskana. To samo tyczy si¢ przedmiotowej sprawy. Pod-
atek, ktory zaplacilyby przedsigbiorstwa o obrotach nieprzekraczajacych 50 000 DKK w odniesieniu do produktéw spozy-
wezych podlegajacych opodatkowaniu, bylby zbyt niski, aby mozna byto uzasadni¢ na jego podstawie obcigzenie admini-
stracyjne zwigzane z jego poborem. W zwigzku z tym Komisja nie wykryla zadnej arbitralnoéci ani naduzy¢ w definicji
progu sprzedazy wynoszacej 50 000 DKK, ktéry obowiazywat podatnikow. Definicja tego progu, ktéra wynika ze zréwno-
wazenia celéw w zakresie zdrowia i diety ze skuteczno$cig podatku i sprawno$cig administracji, byla konsekwentnie stoso-
wana i zostala nalezycie uzasadniona przez Danig.
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(227) Ponadto Komisja zgadza sig, ze ukierunkowanie podatku na okre$lonych podatnikéw, tj. na wigksze przedsigbiorstwa, i
zwolnienie z niego najmniejszych przedsiebiorstw, ktdre rejestruja roczng sprzedaz produktéw spozywczych podlegaja-
cych opodatkowaniu nie wigksza niz 50 000 DKK, réwniez stanowi stuszny cel z perspektywy zdrowotnej. Chociaz
mozna sobie wyobrazié, ze podatek obejmowalby réwniez podatnikéw o sprzedazy nieprzekraczajgcej 50 000 DKK (poni-
zej progu), ograniczenie grupy podatnikéw do przedsigbiorstw przekraczajgcych ten prog jest uzasadnione z perspektywy
skutecznos$ci podatku i sprawnosci administracji. W ten sposéb réznica cenowa migedzy gtéwnymi zrédtami a Zroédtami
innymi niz gtéwne jest jeszcze wigksza, co utatwia zniechecanie ludzi do konsumpgji gtéwnych zrédet z tego powodu, ze
maja one niekorzystny wplyw na zdrowie.

(228) Zwolnienie z podatku przedsigbiorstw, ktorych catkowita kwota rocznej sprzedazy produktéw spozywezych podlegaja-
cych opodatkowaniu wynosita ogétem maksymalnie 50 000 DKK, zaklasyfikowane jako $rodek 3 w sekgji 2.1.8.3 decyzji
0 wszczeciu postepowania, nie ma zatem charakteru selektywnego i nie stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

7.4.4. SRODEK 6 NIE JEST SELEKTYWNY, PONIEWAZ NIE PROWADZI DO ROZNEGO TRAKTOWANIA PRZEDSIEBIORSTW W
POROWNYWALNE] SYTUAC]I PRAWNE] I FAKTYCZNE]J

(229) Srodek ten, w ramach ktérego mozna wyrézni¢ 4 podsrodki, dotyczyt faktu, ze w ustawie rozrézniono producentéw kra-
jowych i importeréw przywozacych te same lub podobne produkty zywnosciowe, ktére wytwarzaja producenci krajowi, w
odniesieniu do niekt6rych aspektéw odroczenia zaptaty podatku i systemu ulg podatkowych. Zasadniczo $rodek prowadzi
do réznego traktowania hurtownikéw (motyw 233) i odbiorcéw, poniewaz $rodek nie miat zastosowania do importeréw
zarejestrowanych jako odbiorcy. W motywie 135 decyzji o wszczeciu postgpowania stwierdzono, ze wydaje sig, Ze Srodek
prowadzi do réznego traktowania produktéw importowanych i produktéw krajowych, w zwigzku z czym moze mie¢ on
charakter selektywny, a takze stal w sprzecznosci z przepisami art. 110 TFUE.

(230) Na podstawie informacji przekazanych przed duniskie wladze w odpowiedzi na decyzje o wszczgciu postgpowania Komisja
uznala, Ze istnieja powody, aby zmieni¢ pierwotng oceng Srodka 6 przedstawiong w decyzji o wszczeciu postgpowania.

(231) W motywie 74 decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznata — na podstawie zalozenia, Ze w ustawie przewidziano
okreslone systemy preferencyjnego traktowania krajowych producentéw zywnosci wzgledem importeréw — ze wydaje sie,
iz opisany system stanowi korzys¢ dla producentéw krajowych w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz znaleZzli si¢
oni w lepszej sytuacji finansowej niz przedsigbiorstwa importujace ten sam rodzaj produktéw.

(232) Wrazenie to spotegowal fakt, ze dunski ustawodawca uznal w zalaczonych dokumentach sporzadzonych w ramach przy-
gotowawczych prac legislacyjnych (1*?), ze celem i skutkiem systemu preferencyjnego traktowania byto umozliwienie pro-
ducentom krajowym uzyskania korzy$ci w zakresie przeptywu Srodkéw pienigznych (). Jak potwierdzily wladze dunskie,
przedsigbiorstwa, ktére przywozily ten sam rodzaj produktéw spozywczych i sprzedawaly je na tym samym duniskim
rynku, nie mogly korzystac z takich mozliwosci w zakresie odroczenia podatku i ulg podatkowych.

(233) Jak stwierdzily jednak wladze duniskie w odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postgpowania, system przewidziany w usta-
wie, ktory bazuje na systemie przewidzianym w dyrektywie 2008/118/WE, zaklada fundamentalng réznice miedzy
s2uprawnionym prowadzacym sklad podatkowy” (1) (w ustawie nazwanym hurtownikiem) a zarejestrowanym
odbiorcg (1) (w ustawie nazwanym odbiorcg): Magazyn hurtownika nie jest objety opodatkowaniem, natomiast magazyn
odbiorcy jest (por. motyw 92 powyzej). Jest to zgodne z orzecznictwem sadoéw Unii Europejskiej (%), zgodnie z ktérym
podatek nalezy pobiera¢ w tym samym miejscu faricucha dostaw, tj. w momencie dostarczenia przez producentéw krajo-
wych i w momencie przywozu przez importeréw.

("3 L 111 - Forslag til lov om afgift af mettet fedt i visse fedevarer (fedt-afgiftsloven), 28 lutego 2011 r., zalgcznik 3.

(") Forslag til Lov om afgift af mettet fedt i visse fodevarer (Fedtafgiftsloven), udkast, wrzesien 2010 r., ,Bemeerkninger til lovforslaget”, art. 3.4.1
zalgcznik 3).

(") ,(,Up%awnion)y prowadzacy skfad podatkowy” oznacza osobe fizyczng lub prawng uprawniona przez wlasciwe organy panstwa czlonkow-
skiego w ramach swojej dziatalnoéci do produkowania, przetwarzania, przechowywania, odbierania lub wysylania wyrobéw akcyzowych w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy w skladzie podatkowym.

(1) ,Zarejestrowany odbiorca” oznacza osobe fizyczng lub prawna uprawniong przez wlaciwe organy panstwa czlonkowskiego przeznaczenia,
w ramach swojej dziatalnosci i na warunkach okreslonych przez te organy, do odbioru wyrobéw akcyzowych przemieszczanych w procedu-
rze zawieszenia poboru akcyzy z innego panstwa czlonkowskiego.

("% Wyrok Trybunaﬁl z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-213/96, Outokumpu, ECLLEU:C:1998:155, pkt 25 oraz wyrok Trybunatu z dnia 11
czerwcea 1992 r. w sprawach polaczonych C-149/91 i C-150/91, Sanders Adour i Guyomarc’h Orthez przeciwko Directeur des services fis-
caux des Pyrénées-Atlantiques, ECLI:EU:C:1992:261, pkt 18.
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(234) Zgodnie z przepisami dyrektywy 2008/118/WE i z przepisami ustawy przedsigbiorstwo rejestruje si¢ zgodnie ze swoja
rolg w lancuchu dostaw, a nie w zaleznosci od pochodzenia sprzedawanych przez nie produktéw. Producent krajowy
zwykle zostaje zarejestrowany jako uprawniony prowadzacy sktad podatkowy/hurtownik, a importer — jako zarejestro-
wany odbiorcajodbiorca. W ustawie przewidziano jednak réwniez, ze importerzy dzialajacy wylacznie jako posrednicy
handlowi mogg zarejestrowac si¢ jako hurtownicy i tym samym unikngé opodatkowania swoich magazynéw (motyw 42
decyzji o wszczeciu postgpowania). Wszyscy sprzedawcy detaliczni, ktorzy prowadzg sprzedaz bezposrednig krajowych
lub przywozonych produktéw podlegajacych opodatkowaniu, musza odprowadza¢ podatek od swoich magazynéw i sg w
tej samej sytuacji pod wzgledem opodatkowania produktéw podlegajacych opodatkowaniu. Jednoczesnie, jak opisano w
motywie 41 decyzji o wszczeciu postgpowania, dufiscy producenci mogg rejestrowac si¢ jako hurtownicy w odniesieniu
do tej czgsci produkdji, ktéra planuja przeznaczy¢ na wywoz.

(235) Zdaniem Danii fundamentalna réznica migdzy hurtownikami a odbiorcami uzasadnia réznice w traktowaniu, ktéra
wynika z ustawy, a Srodek 6 — wbrew twierdzeniom skarzgcego — nie jest sposobem na wprowadzenie réznego traktowa-
nia producentow krajowych i zagranicznych. Ponadto Srodek ten nie wprowadza innego rozréznienia migdzy nimi, a jedy-
nie zapewnia pob6r podatkéw zgodnie z orzecznictwem sagdéw Unii Europejskiej (177).

(236) Komisja zgadza si¢, ze Srodek 6 nie wprowadza rozréznienia miedzy producentami krajowymi a zagranicznymi lub przed-
sighiorstwami w tej samej sytuacji prawnej i faktycznej. Hurtownicy i odbiorcy znajduja si¢ w roznej sytuacji z uwagi na
ich role w fancuchu dostaw, co z kolei jest zasadg odzwierciedlong w ustawie, a takze w dyrektywie 2008/118/WE. To, w
jaki sposéb przedsigbiorstwa s3 opodatkowane na mocy ustawy, zalezy od ich roli w fancuchu dostaw. Przypisanie przed-
sigbiorstw do konkretnych rél opiera si¢ na obiektywnych kryteriach, nad ktérymi przedsigbiorstwo ma pewna kontrole.
Przykladowo importer moze samodzielnie zdecydowac, Zze chce jedynie posredniczy¢ w handly, i tym samym moze zare-
jestrowac si¢ jako hurtownik i nie odprowadza¢ podatku od swojego magazynu. Jezeli jednak chce dziala¢ w obszarze
sprzedazy bezposredniej, musi zarejestrowac si¢ jako odbiorca i odprowadza¢ podatek od swojego magazynu (tak jak pro-
ducenci krajowi prowadzacy sprzedaz bezposrednig).

(237) Komisja stwierdza, ze w przypadku $rodka 6 pobieranie podatku na réznym etapie nie wprowadza rozréznienia miedzy
producentami krajowymi a zagranicznymi lub przedsi¢biorstwami w tej samej sytuacji prawnej i faktycznej. W zwigzku z
tym $rodek 6 nie jest selektywny w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Z tej samej przyczyny, a takze z tego powodu, Ze 16z~
nica migdzy hurtownikiem a zarejestrowanym odbiorca przewidziana w ramach $rodka 6 odzwierciedla system przewi-
dziany w dyrektywie 2008/118/WE, $rodek ten nie stanowi naruszenia art. 110 TFUE. Nie prowadzi on bowiem do nato-
zenia wyzszego podatku na przywéz niz na produkty krajowe i nie stanowi posredniej ochrony przed naplywem
produktéw z innych paristw cztonkowskich.

8. WNIOSKI

(238) Jezeli chodzi o $rodek 5, nie spelniono jednego z warunkéw przewidzianych w art. 107 ust. 1 TFUE, tj. elementu zasobéw
panistwowych. Komisja stwierdza w zwiazku z tym, ze $rodek 5 nie stanowil pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

(239) Jezeli chodzi o $rodki 1, 2, 3 i 6, nie spetniono jednego z warunkéw przewidzianych w art. 107 ust. 1 TFUE, tj. istnienia
selektywnosci. Komisja stwierdza w zwigzku z tym, Ze $rodki 1, 2, 3 i 6 nie stanowily pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZ A DECYZJE:

Artykut 1

Duriska ustawa o opodatkowaniu tluszczéw nasyconych w niektérych produktach spozywezych, tj. ustawa nr 247 z dnia 30
marca 2011, ktéra obowiazywala w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r., nie stanowi pomocy pan-
stwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-213/96, Outokumpu, ECLLEU:C:1998:155, pkt 25 oraz wyrok Trybunatu z dnia 11
czerwea 1992 1., C-149/91 1 C-150/91 — Sanders Adour i Guyomarc’h Orthez przeciwko Directeur des services fiscaux des Pyrénées-Atlanti-
ques, ECLLEU:C:1992:261, pkt 18.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Danii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 czerwca 2019 r.

W imieniu Komisji
Phil HOGAN
Czlonek Komisji



